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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksella KOM (2021)563 lopullinen uudistettaisiin nykyistd energiatuotteiden ja
sahkon verotusta koskevaa yhteison kehyksen uudistamisesta annettua neuvoston direktiivid
2003/96/EY osana Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa ja siithen siséltyvaé ilmasto-poliittista
55-valmiuspakettia.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd energia-tuotteiden ja siahkon verotus heijas-
taisi paremmin tuotteiden ympéristo- ja terveysvaikutuk-sia, milld edistettéisiin siirtyméai fossii-
lista polttoaineista puhtaampaan energiaan. Direktiiviehdotuksen mukaan nykyisesté energia-
tuotteiden médrdperusteisesta verotuksesta siirryttéisiin energiasisiltdperusteiseen veromalliin,
mika poistaisi tiettyjen tuotteiden, kuten biopolttoaineiden, epéedullisen verokohtelun fossiili-
siin polttoaineisiin verrattuna.

Direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisen direktiivin mukaan verotettavien litkkenne- ja
lammityspolttoaineiden sekd séhkon kanssa kilpaileviin tuotteisiin. Direktiivin soveltamisalaan
tulisivat vety, turve ja useat biomassaan perustuvat kiinteét polttoaineet. Fossiilisten polttoai-nei-
den verotukia ehdotetaan poistettaviksi. Nykyisestd poiketen direktiiviin ei enéd siséltyisi mah-
dollisuutta soveltaa tietyssd ammattiliikenteessd kaytettdvain dieseloljyyn alennettua veroa, jo-
ten kaikki dieseldljy olisi verotettava samalla tavalla. Ehdotuksen mukaan lento- ja vesiliiken-
teen polttoaineiden pakottavasta verovapaudesta luovuttaisiin.

Nykyistd verorakennetta uudistettaisiin ryhmittelemélld energiatuotteet ja sdhkd neljdén vero-
luokkaan niiden ympéristdominaisuuksien perusteella ja ottamalla kaytt6on veroluokan sisélld
yhtendinen verotaso. Jidsenvaltioiden olisi noudatettava verotuksessaan edelld mainittua uudistet-
tua luokittelua ja luokan sisélld yhteniistettyjd verotasoja.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkan aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tétd tavoitetta valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd 55-valmiuspaketistakayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ris-
tikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdmi-
nen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymi tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kaisyyn, digitalisaatioon seka siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkdkohdat.



Valiokunnan lausunto VaVL 11/2021 vp

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékoékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida paétdsten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.Valtioneuvosto suhtautuu
lahtokohtaisesti mydnteisesti ehdotukseen verottaa eri energiatuotteita ja sahkdd yhdenmukaises-
ti niiden energiasiséllon ja ympéristdominaisuuksien perusteella. Valtioneuvosto pitdd lahtokoh-
taisesti hyvéni myds, ettd erilaisia energiatuotteiden veropoikkeuksia ja -vapauksia poistetaan,
jolloin niitéd verotettaisiin eri jdsenvaltioissa nykyistd yhdenmukaisemmin ja jotta ne tukisivat il-
mastotavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kilpailukyky ja verotuotot. Samalla valtioneu-
vosto kuitenkin korostaa, ettd energiaverotuksen kokonaisuutta tdytyy arvioida ilmastovaikutus-
ten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen kertymisen ja huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Keskeistd on, ettd direktiiviehdotusta ja sen vaikutuksia arvioidaan yhdessd 55-valmiuspaketin
muiden ehdotusten kanssa.

Veron rakenne

Valtioneuvosto toteaa, ettd padstokaupan ohella energiaverodirektiivi on keskeinen instrumentti
paistojen hinnoittelemiseksi ja padstojen vihentdmiseksi. Ehdotuksessa energiaverotus perustui-
si polttoaineen energiasisdltdon ja vilillisesti ehdotettu veroluokkien vélinen porrastus siséltdisi
myos hiilidioksidiohjausta. Varsinainen hiilidioksidipaéstdjen hinnoittelu hoidettaisiin paéosin
padstokauppajirjestelmén laajentamisella uusille sektoreille, kuten litkenteeseen, lammitykseen
ja merenkulkuun ja péaédstokaupan tehostamisella lentoliikenteen osalta. Valtioneuvosto pitdd
energiaverodirektiivin uudistamista polttoaineen energiasiséltoon perustuvaksi ldhtdkohtaisesti
kannatettavana, koska se kohtelisi tdltd osin polttoaineita neutraalisti. Jatkotydssé tulisi arvioida
olisiko jdsenvaltioille annettava mahdollisuus verottaa polttoaineiden hiilidioksidipaéstdja yksi-
161lisesti tuotekohtaisesti ja elinkaaripdédstdt huomioiden toisin kuin pelkkd paédstokauppajirjes-
telma tekee.

Veropoikkeusten karsiminen, veropohjan laajentaminen ja verokantojen yhtendistiminen

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotukset veronalennusten ja verovapautusten karsimiseksi ovat 14h-
tokohtaisesti kannatettavia Suomen kaltaiselle tukia véhén kéyttiaville korkean verotuksen maal-
le. Verokantojen yhtendistdmiseen voi kuitenkin liittya riskejd verotuottojen ja ympéristoohjauk-
sen vihentymisesti seké kilpailukyvyn ndkdkulmasta. Esimerkiksi sdhkon verotason eriyttdmis-
mahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouksien vélilla voisi olla tarpeen siilyttdd, silld se on
mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sektoreille, joille
korkea verotuksen taso eri syistd ei ole mahdollinen. Korkea verotaso voisi tietyilld sektoreilla hi-
dastaa investointeja tuotannon paistéjen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, etti tu-
kikokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan my®0s yksittdisille jasenvaltioille myonnettdvien poik-
keuksien merkitystd sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitykseen veropohjan laajentamisesta ja sen vaikutuksis-
ta liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja. Jatkovalmistelussa tulee huomioida EU-
tason ja kansallisen tason ympéristdohjaus ja energian saatavuus sekd suomalaisen energiavero-
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tuksen ja energiajérjestelmén erityispiirteet ja kilpailukyky. Tdmén vuoksi yksityiskohtaisem-
pien kantojen muodostaminen edellyttdd asian tarkempaa selvittdmisté ja arvioimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistimiseen liittyy osit-
tain hankalasti yhteen sovitettavia tavoitteita. Verokantojen yhtendistiminen voisi olla ympéris-
tosyistd perusteltua, mutta ehdotus saattaisi johtaa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta ben-
siinin verotason alentamiseen, miké olisi ymparisto- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden vastais-
ta. Toisaalta dieseldljyn verotason nostamisella olisi vaikutuksia elinkeinoeldmén logistisiin kus-
tannuksiin erityisesti ottaen huomioon, ettd Suomessa verotasot ovat jo nyt varsin korkeat.

Valtioneuvosto katsoo ndistd syistd, ettd yhtendistimisté olisi arvioitava laajemmin edelld kuva-
tuista, erityisesti ympéristoohjauksen ja kilpailukyvyn nékdkulmista.

Valtioneuvosto katsoo, etti jatkossa on vield tarpeen arvioida sitd, onko tarkoituksenmukaista si-
toa séhkon verotaso alimpaan veroluokkaan.

Ehdotukseen siséltyy mahdollisuuksia porrastaa esimerkiksi kaasujen ja vetypolttoaineen energi-
averotusta tuotteiden alkuperén tai laadun perusteella. Sdénnoksid ei kuitenkaan ole siitd, miten
verotus voitaisiin toteuttaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimivuuden varmista-
miseksi tulee arvioida tarvetta yhdenmukaistaa verotusmenettelyitd néiltd osin.Valtioneuvosto
pitdé lahtokohtaisesti kannatettavana suuntaa, jossa eri liikennemuotojen polttoaineverotusta 14-
hennetéén toisiinsa. Sahkon kéytto eri lilkennemuodoissa olisi edelleen lievimmin verotettua,
mika olisi liikkenteen péddstovahennystavoitteiden kannalta perusteltua.

Vihimmdisverotasojen tarkistaminen

Suomen tavoitteiden kannalta useissa tilanteissa energiaverodirektiiviin sisdltyvien poikkeuk-
sien ja verotukien karsimisen liséksi tdrkedd on vihimmaéisverotasojen nostaminen kaikkien ener-
gialdhteiden osalta lahemmaksi Suomen ja muiden korkean verotuksen maiden verotasoja. Ny-
kyiset vihimmaisverotasot ovat sdilyneet samana koko direktiivin voimassaoloajan. Valtioneu-
vosto kannattaa vahimmaisverokantojen nostoa ja indeksointia ohjausvaikutuksen, verotuottojen
ja yhtenéisten kilpailuolosuhteiden sdilyttdmiseksi.

Vaikka ldhtokohdiltaan polttoaineiden erilainen kohtelu niiden elinkaaripdistdjen ja kestivyy-
den mukaan on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettei kehittyneiden polttoaineiden 1dhes nolla-
vihimmaéisverotaso ole perusteltu, kun arvioidaan ohjauksen tavoitteita energiansiéston, energia-
tehokkuuden, luonnonvarojen kéyton tai luonnon monimuotoisuuden kannalla. Ehdotettuja siir-
tymaéaikoja meri- ja lentoliikenteen kehittyneiden ja kestévien biopolttoaineiden verotukselle voi-
daan kuitenkin pitdd perusteltuina.

Samalla myds muiden tuotteiden vihimmaisverotasoja tulisi nostaa merkittivisti. Tdmai voisi ta-
pahtua kaikkein tuotteiden osalta direktiiviedotukseen jo sisdltyvilla siirtymékaudella, jonka ai-
kana esimerkiksi liikennepolttoaineiden vihimmaéisverotasoihin ei juurikaan ole ehdotettu taso-
korotuksia.



Valiokunnan lausunto VaVL 11/2021 vp

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut vihimmaisverokannat ovat séhkéolle ja lammityspolttoai-
neille edelleen varsin alhaisia. Suomen niakdkulmasta niité tulisi nostaa merkittdvasti enemmaén.

Lento- ja meriliikenteen polttoaineet

Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiselle ympaéris-
ton ja muiden litkennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta voisi olla sindnsé perusteita. Vero-
tukseen ja sen toteuttamistapaan liittyy kuljetusintensiivisen reunavaltion kannalta kuitenkin ris-
kejd. Valtioneuvosto katsoo siksi, ettd veromuutoksia tulee tarkastella yhdessd 55-valmiuspake-
tin muiden ehdotusten ja niiden aiheuttamien kustannusten kanssa. Valtioneuvosto korostaa
myos, ettd vahvasti kansainvéliselld merenkulkualalla on merkityksellisté, ettd toimet edistévét
tasapuolista kilpailua, eivitka sisélla riskid padstojen siirtymiseen pois tiukemman sééntelyn alal-
ta. Liséksi tulee ottaa huomioon mahdolliset maailmanlaajuiset toimet merenkulun paastojen va-
hentdmiseksi ja uusiutuviin polttoaineisiin ohjaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolli-
sesta verovapauden poistosta tulisi sopia ensisijaisesti maailmanlaajuisesti. Jos merenkulun polt-
toaineiden verovapaudesta luovutaan, valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd verotus toteutetaan si-
ten, ettd otetaan huomioon riski polttoaineen hankinnan siirtymisestd EU:n ulkopuolelle.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd useissa lentoliikenteen kansainviélisissi sopimuksissa ei nykyi-
sin sallita polttoaineen verotusta EU:n siséisilld lennoillakaan.

Mabhdollinen uudistus tulisi pyrkié toteuttamaan tavalla, joka ei vééristdisi kilpailua EU:n sisé-
markkinoilla EU:n ulkopuolisten yritysten eduksi.Valtioneuvosto katsoo, ettd rahti- ja matkusta-
jalentoliikenteen erilainen verokohtelu olisi ongelmallinen kilpailundkokulmasta, eikd ehdotuk-
sessa oteta kantaa matkustaja- ja rahtiliikenteen yhdistelmélentoihin.

Valtioneuvosto nikee, ettd ehdotus, jonka mukaan lento- ja meriliikenteen polttoaineiden vero-
tus riippuisi kéytettdvén polttoaineen laadun ohella kyseisen liikenteen tai matkan luonteesta, on
myos verotuksen ja sen valvonnan toteuttamiskelpoisuuden kannalta vaikea. Kaikkea kaupallista
lentoliikennettd tulisi siksi kohdella keskenéddn yhdenmukaisesti. Vastaavasti kaupallista merilii-
kennettd tulisi kohdella keskenéén yhdenmukaisesti. Nykyisin erottelu tehdéén ainoastaan verol-
lisen huviliikenteen ja verottoman kaupallisen liikenteen vélilla. Liséksi valtioneuvoston mieles-
td on arvioitava, onko perusteita sitoa kaupallisen lento- ja meriliikenteen polttoaineiden verota-
soja vastaavien moottoripolttoaineiden kansallisiin verotasoihin. Véhintdédnkin tulee arvioida tar-
vittavia siirtymaéaikoja tai mahdollisesti omia verotasoja.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti vesialusten ja lentokoneiden kayttiman maasdhkon edis-
tdmiseen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Ahvenanmaan verotuksellisen erityisaseman vaikutusta ehdotettuun
meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden verotukseen tulee vield selvittda.

Oikeusperusta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla, koska kyse
on ensisijaisesti artiklassa tarkoitetusta jdsenvaltioita velvoittavan vilillisen verotuksen yhden-
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mukaistamisesta. Komissio ei ole yksildinyt, miltd osin oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti
pitdd SEUT 192 artiklan 2 kohtaa. Asiaa arvioidaan ehdotusten tarkennuttua.

Toimeenpanovallan siirto

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltavaan direktiiviin siséltyvien valtuutussdanndsten tulee olla
selkeitd ja tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnndkset tiyttdvit ndmé vaati-
mukset ja ovat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan vield jatkokésittelyssa.

Ehdotettu toimeenpanovallan siirto on kannatettava pitkélti nykytilaa vastaavana.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Koska 55-valmiuspaketin eri toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti, va-
liokunta ei voi muodostaa téssé vaiheessa lopullista kantaa direktiiviehdotukseen eiki sen yksit-
tdisiin ehdotuksiin. Valiokunta viittaa suuren valiokunnan mietintdon, joka liittyy valtioneuvos-
ton selontekoon EU-politiikasta. Mietinnossd (SuVM 1/2021 vp) on korostettu, kuinka EU-vai-
kuttamisen on oltava varhaista ja tulevaa ennakoiva.

Yleisti

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeénd, ettd direktiiviehdotusta ja sen vaikutuksia arvioidaan yhdessa
55-valmiuspaketin muiden ehdotusten kanssa. Téltd osin valiokunta kiinnittdd huomiota jatkoval-
misteluun, jossa tulisi nykyistd paremmin huomioida 55-valmiuspaketti kokonaisuutena. Tama
edellyttdd tiivistd yhteistyotd eri ministerididen vélilld ja hyvéa koordinointia, kun valmiuspake-
tin eri hankkeet etenevit.

Valiokunta pitéé tirkednd myos direktiiviehdotuksen laaja-alaista arviointia. Arvioinnissa tulee
huomioida direktiiviehdotus kokonaisuutena, mutta myos sen yksittéisisté ehdotuksista tulee olla
riittdvin laajat ja yksityiskohtaiset vaikutusarviot.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston késitykseen, ettd direktiivin ehdotuksia tulee arvioida kansal-
lisen ja eurooppalaisen kokonaisedun ndkokulmasta. [Imastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee
monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja
Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedéd systemaattisesti arvioida paétosten vaikutuksia
kansalaisten hyvinvointiin.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd valtioneuvosto korostaa omassa kannassaan, etti energiaverotuk-
sen kokonaisuutta tiytyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen kerty-
misen ja huoltovarmuuden nékdkulmasta. Myds valtioneuvosto huomioi, ettéd direktiiviehdotusta
ja sen vaikutuksia on keskeisté arvioida yhdessd 55-valmiuspaketin muiden ehdotusten kanssa.

Verotusta ja sithen rinnastettavia maksuja kéytetddn direktiiviehdotuksessa isojen politiikkojen
keinoina. Tdmén vuoksi on ensisijaisen térkedd, ettd esitys valmistellaan huolella ja siitd laadi-
taan riittdvén kattavat vaikutusarviot. On my0s olennaista huomioida, etté esityksen taustalla on
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isoja poliittisia tavoitteita, kuten energian hintataso. Suomen nékokulmasta on keskeisti, ettid
Pohjoismaat pystyvit sdilyttdméédn Keski-Eurooppaan ndhden edullisimmat energian hinnat. Ta-
ten direktiiviechdotuksen jatkovalmistelussa on valiokunnan mielestd varmistettava Suomen kil-
pailukyky muiden tavoitteiden rinnalla.

Kokonaisuuden tulee valiokunnan mielesté olla kansallisesti katsottuna jarkeva ja tehokas tavoi-
teltuun péadstovahennykseen ndhden. Tdmén liséksi on arvioitava Euroopan unionin toimet suh-
teessa globaaleihin toimiin, ja téssi arvioinnissa on haettava edullisimmat tavat paéstd nopeisiin
paéstovahennyksiin. Jatkovalmistelussa tulisi varmistua riittivistd vaikutusarvioinneista myos
tastd ndkokulmasta. Valmispakettia tulee arvioda valiokunnan mielestd myds teknologianeutraa-
listi, koska teknologia kehittyy eritahtisesti ja esityksen vaikutukset ulottuvat pitkéille tulevaisuu-
teen.

Yleiset huomiot

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa direktiiviehdotusta pidettiin pddosin hyvéna ja sen tavoit-
teita kannatettavina. On perusteltua verottaa eri energiatuotteita ja sahkdd yhdenmukaisesti nii-
den energiasisillon ja ympéaristoominaisuuksien perusteella. On myds kannatettavaa, etté erilai-
sia energiatuotteiden veropoikkeuksia ja -vapauksia poistetaan, jolloin niitd verotettaisiin eri ji-
senvaltioissa nykyistd yhdenmukaisemmin ja jotta ne tukisivat ilmastotavoitteiden saavuttamista
ottaen kuitenkin huomioon kilpailukyky ja verotuotot.

Valiokunta pitéé direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja tarpeellisina. Valiokunta edel-
lyttda, ettd 55-valmiuspaketista kdytédvien neuvottelujen myoti ilmastotoimien kokonaisuudesta
saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahintidén 55 %:n ilmastotavoite. Tavoite voidaan valiokun-
nan mielestd myos ylitti4, jos lopputulosta voidaan pitéa kansallisesti katsottuna jarkevéna ja se
on samalla kustannustehokas tavoiteltuun péaidstovihennykseen ndhden. Valiokunta pitid myds
tarkednd, ettd neuvottelut etenevit ripeésti, ja korostaa kuitenkin eduskunnan vaikutusmahdolli-
suuksia ja tiedonsaantioikeuksia.

Kriittiset huomiot

Vaikka direktiiviehdotuksen tavoitteita voidaan ldhtokohtaisesti pitdd myonteising, valiokunta
suhtautuu varauksellisesti sen tiettyihin yksityiskohtiin. Valiokunta yhtyy suurelta osin valtio-
neuvoston kantaan, mutta kiinnittéd erityistd huomiota niihin ehdotuksiin, joihin suhtauduttiin
kriittisesti valiokunnan asiantuntijakuulemisessa.

Asiatuntijat yhtyivét suurelta osin valtioneuvoston kantaan painottaen lausunnoissa eri nikokoh-
tia. Valiokunnan huomiota kiinnitettiin erityisesti ammattiliikenteessd kéytettdvin diesel6ljyn
alennetun veron ja dieseloljyn verotuen poistumiseen, sahkon verotukseen sekd veropohjan laa-
jentumiseen. Valiokunta késittelee niitd teemoja jdljempéna erikseen.

Ammattilitkenteessd kdytettivd dieseloljy ja dieseloljyn verotuki moottoribensiiniin néihden

Asiantuntijakuulemisessa suhtauduttiin erittdin kriittisesti sithen, ettd nykyisestd poiketen direk-
tiiviin ei endi siséltyisi mahdollisuutta soveltaa tietyssd ammattiliikenteessé kaytettdvain diesel-
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0ljyyn alennettua veroa, joten kaikki diesel6ljy olisi verotettava samalla tavalla. Asiantuntijakuu-
lemisessa edellytettiin, ettd direktiivin tulee mahdollistaa nykyinen ammattiliikenteessé kéytetté-
vén dieseldljyn alennettu verotaso.

Samoin valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitivit erittdin ongelmallisena sitd, ettd samaan vero-
luokkaan kuuluvien liitkennepolttoaineiden veroperusteet olisi muutoinkin yhdenmukaistettava,
joten diesel6ljyn verotuki moottoribensiiniin ndhden ei olisi endd mahdollinen. Ehdotetun 10
vuoden siirtyméajan jalkeen myds esimerkiksi maakaasu ja fossiilista alkuperdé oleva vety olisi
litkennekdytossd verotettava yhdenmukaisesti bensiinin ja dieseldljyn kanssa.

Useat asiantuntijat nékivét, ettd muutos olisi hyvin haitallinen lisdten merkittédvésti suomalaisten
yritysten kuljetuskustannuksia ja heikentden maamme kilpailukykyd. Ehdotusta pidettiin myos
alueellisesti epdoikeudenmukaisena, kun huomioidaan Suomen pitkét etdisyydet ja sijainti mark-
kina-alueilta.

On hyvin mahdollista, ettd ehdotus johtaisi Suomessa henkildautojen kéyttovoimaveron poistu-
miseen ja dieselpolttoaineen valmisteveron merkittdvaan nousuun. Osa asiantuntijoista piti myos
ongelmallisena sitd vaihtoehtoa, jossa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta bensiinin vero-
tasoa alennettaisiin, koska tdma olisi ympéristo- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden vastaista.

Asiantuntijakuulemisen mukaan direktiivisséd tulee mahdollistaa dieselin verottaminen bensiinid
alhaisemmalla verotasolla noudattaen kuitenkin véhimmadisverotasoja ja direktiivin veroluok-
kien vilistd jarjestystd. Fossiilista dieselid tulee siis voida verottaa kansallisesti vihemmain kuin
fossiilista bensiinid, kuitenkin siten, etté fossiilisen dieselin veroperuste ei alita ymparistdystéval-
lisempien polttoaineiden verotasoa.

Asiantuntijakuulemisessa korostettiin myds optimaalisen verotuksen teoriaa, jonka mukaan vali-
panoksia ei pitiisi lahtokohtaisesti verottaa lainkaan, koska se vaéristdd yritysten vélisié transak-
tioita ja aiheuttaa tehokkuustappioita. Dieselin verotuki on Suomessa pyritty suuntaamaan paa-
asiassa dieselid vélipanoksena kéyttéville yrityksille dieselajoneuvoilta vuosittain perittdvin
kiyttovoimaveron avulla.

Veroteorian mukaan bensiinid ja dieselid on kumpaakin perusteltua verottaa siten, ettd vero vas-
taa polttamisesta syntyvien hiilidioksidipdéstdjen aiheuttamaa haittaa. Nykyiselld verotasolla
myos dieselpolttoaineen hiilidioksidivero ylittdd hiilidioksidipdéstdjen arvioidut yhteiskunnalli-
set kustannukset.

Polttoaineveroilla ei Suomessa pyritdkédan pelkéstidén korjaamaan ulkoisvaikutuksia, vaan niilla
on my0s fiskaalinen merkitys. Kun veroteorian mukaan fiskaalisessa mielessd voi olla perustel-
tua perid polttoainetta vélituotteena kéyttaviltd yrityksiltd alempaa polttoaineveroa kuin kotitalo-
uksilta ja dieselin vero ottaa jo huomioon dieselin hiilidioksidipaéstdjen tuottaman haitan, ei si-
nénsé ole ilmastopadstojen ulkoisvaikutuksiin perustuvia syitd luopua dieselin verotuesta.

Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esiin myos huoli siitd, etti diesel6ljyn alennetun verokannan
poistamisen seurauksena bensiinin verotusta joudutaan alentamaan tai séhkon veroluokkien por-
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rastamisesta luopumisen seurauksena teollisuuden séhkon verotusta joudutaan kiristdméén, jol-
loin muutokset voivat hidastaa liikenteen ja teollisuuden sdhkoistymiskehitysta.

Liikennepolttoaineiden verotuksen yhdenmukaistamista myds kannatettiin. Osa asiantuntijoista
katsoi, etté liikennepolttoaineiden verotus on tirkeéd osa energiaverotusta, jossa bensiinin ja die-
selin verokantojen yhdistdminen on perusteltua, silld dieselin alempi verotaso on ympéristolle
haitallinen tuki.

Osa asiantuntijoista my0s kannatti, ettd Suomen tulee pyrkid nostamaan dieselin verotus samalle
tasolle bensiinin kanssa. Tdssd yhteydessd on my0s huomioitava komission arvio siitd, kuinka
Keski-Euroopassa noudatettu dieseldljyéd suosiva veropolitiikka on aiheuttanut sen, ettd Euroo-
passa on pula dieseldljysté ja ylitarjontaa bensiinista.

Valtioneuvosto katsoo, etti bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistimiseen liittyy osit-
tain hankalasti yhteensovitettavia tavoitteita. Yhtendistdmisté olisi arvioitava laajemmin ja erityi-
sesti ymparistdohjauksen ja kilpailukyvyn ndkdkulmista.

Valiokunta yhtyy téiltd osin valtioneuvoston kantaan mutta suhtautuu kielteisesti sithen, jos Suo-
mi ei pitkien etdisyyksien maana voisi jatkossa soveltaa dieseldljyyn bensiinid alempaa verokan-
taa. Samoin on erittdin térked pyrkid sdilyttddmaén nykyinen ammattiliikenteessé kaytettava die-
seloljyn alennettu verotaso.

Dieseldljyn bensiinid alhaisempi vero on perusteltua veroteorian ja etenkin Suomen kilpailuky-
vyn nidkokulmasta. Valiokunta pitéé erittdin ongelmallisena, jos ehdotus johtaa samanaikaisesti
dieseldljyn verotason korottamiseen ja bensiinin verotason alentamiseen. Télloin ratkaisu heiken-
tdd Suomen kilpailukykyéd ja on samanaikaisesti ymparisto- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden
vastainen.

Sdhkon verotus

Direktiiviehdotuksen perusteella eroa ei voisi endd tehdé kaupallisten ja ei-kaupallisten lammi-
tyspolttoaineiden ja sdhkon kéyton vililla. Siten Suomen nykyinen sdhkdn veron porrastaminen
kahteen veroluokkaan ei olisi endd mahdollista. Tietyin edellytyksin energiaintensiivisen yritys-
toiminnan energiaverokantoja voisi alentaa kuitenkin edelleen vdhimmdistasoja noudattaen.
My0s maa-, metsd- ja vesitaloudessa kéytettédvien lammityspolttoaineiden ja séhkon veroa voisi
alentaa aina vihimmaisverotasoon saakka.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitivét erittdin ongelmallisena séhkon verokantojen yh-
distdmisté, ja ndin ehdotukseen suhtauduttiin kielteisesti. My0s séhkon osalta on veroteorian mu-
kaan perusteltua, ettd kotitalouksien séhkdvero on korkeampi kuin yritysten sdhkdvero. Osa
asiantuntijoista huomautti myos, ettd sdhkoveron fiskaalinen merkitys saattaa jatkossa tulla tar-
kedmmaksi, kun esimerkiksi liikenteen s@hkoistyminen vihentéé fossiilisten polttoaineiden kéyt-
tod litkenteessé ja siten samalla alentaa merkittévésti valtion verotuottoja.

Valtioneuvosto arvioi kannassaan, etti verokantojen yhtendistdmiseen voi liittyé riskejé verotuot-
tojen ja ympéristoohjauksen vahentymisestd sekd kilpailukyvyn nidkokulmasta. Valtioneuvosto
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toteaa, ettd esimerkiksi sahkon verotason eriyttdmismahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouk-
sien vililld voisi olla tarpeen sdilyttéd, silld se on mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verota-
son ja toisaalta eriytetyn kannan sektoreille, joille korkea verotuksen taso eri syistd ei ole mah-
dollinen.

Korkea verotaso voisi tietyilld sektoreilla hidastaa investointeja tuotannon paéstdjen vahentdmi-
seksi. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tukikokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan myos yk-
sittdisille jasenvaltioille myonnettidvien poikkeuksien merkitysta sisdmarkkinoiden toimivuuden
kannalta.

Valiokunta yhtyy téltd osin valtioneuvoston ndkemykseen korostaen samalla séhkon verotason
eriyttimismahdollisuuden merkitystd Suomen kilpailukyvyn ndkékulmasta. Valiokunta edellyt-
tad, ettd lahtokohtana tulee olla se, ettd sdhkon verotason eriyttimismahdollisuus elinkeinoela-
man ja kotitalouksien vililla sdilyy.

Veropohjan laajentuminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd uusiutuvalle ja kesta-
vyyskriteerit tiyttidville biomassalle ehdotetaan energiaveroa, vaikka samanaikaisesti EU pyrkii
kasvattamaan uusiutuvan energian osuutta. Vero merkitsisi varsin vaikeasti ratkaistavia rajanve-
to-ongelmia lammityksen ja teollisten prosessien vélilld, mika todenndkoisesti johtaisi teollisuu-
den kustannusten nousuun. Bioenergiavero ei my0dskéin tekisi eroa energiapuun ja kuitupuun vi-
lilld. Valiokunnan huomiota kiinnitettiin my®s siihen, ettei valtioneuvoston kirjelmé eduskunnal-
le sisdlld kannanottoa biomassan ja energiaturpeen verotukseen. Tésté syystéd asiantuntijat eivét
lahtokohtaisesti ottaneet kantaa veropohjan laajentumiseen yksittdistd huomiota lukuun ottamat-
ta, jonka mukaan ei ole perusteltua saattaa uusiutuvaa biomassaa energiaverodirektiivin piiriin.

Valiokunta pitdd erittdin ongelmallisena, ettei valtioneuvoston kanta sisélld ndkemystd komis-
sion esitykseen veropohjan laajentamisesta. Téhin liittyy olennaisena asiana veron soveltami-
salan laajentuminen niin, ettd veron soveltamisalan piiriin tulisivat vety, turve ja useat biomas-
saan perustuvat kiinteét polttoaineet, kuten polttopuu ja puuhiili, joita kdytetédén yli 5 megawatin
tehoisissa laitoksissa ja jotka nykyisin ovat direktiivin soveltamisalan ulkopuolella.

Valiokunta muodostaa lopullisen kantansa veropohjan laajentamisesta sen jélkeen, kun verokan-
tojen yhtendistdmistd on arvioitu riittdvén laajasti huomioiden ilmastovaikutusten ohella Suomen
kilpailukyky, verotuottojen kertyminen ja huoltovarmuus. Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd vero-
pohjan laajentamisen osalta vaikutusarviot laaditaan kattavasti. Valiokunta edellyttéda, etté valtio-
neuvosto siséllyttdd kannanoton komission esitykseen veropohjan laajentamisesta valtioneuvos-
ton jatkokirjelméaén. Tamén lisdksi valiokunta edellyttda, etté sille varataan riittdva aika asian laa-
ja-alaiseen késittelyyn valtioneuvoston jatkokirjelmén jilkeen. Ennen eduskunnan kantaa vero-
pohjan laajentamista ei tule edistéé.

Jatkokiisittely

Valiokunta huomauttaa, ettd direktiivin muutosehdotuksen kisittely neuvostossa on vasta alku-
vaiheessa ja sen sisélto tulee tismentymién. Yksimielisyysvaatimuksen takia jasenmaiden néike-
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myksisté riippuen on myds mahdollista, ettd ehdotukset muuttuvat jatkokésittelyn aikana. Tdmén
vuoksi on tirke&a, ettd valtioneuvosto antaa asiassa jatkokirjelmén, jossa tdydennetéén valtioneu-
voston kantoja tdsmentyneisiin ja mahdollisesti muuttuneisiin ehdotuksiin.

Valiokunta edellyttdd, ettd silld on mahdollisuus lausua asiasta riittdvien vaikutusarviointien jil-
keen. Koska toteutuessaan direktiivi vaikuttaa merkittdvésti Suomen energiaverotuksen raken-
teeseen ja eduskunnan budjetti- ja lainsdddéntdvaltaan, jatkokirjelmien aikataulutuksessa on otet-
tava huomioon laaja-alaisen késittelyn vaatima aika.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin ja huomautuksin valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissd 19.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti

11



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 19.11.2021

