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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Osana 14 péivand heindkuuta 2021 annettua 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen
(COM (2021) 568 final) uuden ilmastotoimia koskevan sosiaalirahaston Social Climate Fund,
(my6hemmin rahasto tai sosiaalirahasto) perustamista. Rahaston tarkoituksena on korjata paasto-
kaupan laajentamisesta aiheutuvien negatiivisten vaikutusten epitasaista kohdentumista ja sosi-
aalista oikeudenmukaisuutta. Valtioneuvosto antoi U-kirjelmén asetusehdotuksesta 12.10.2021.
Talla U-jatkokirjeelld informoidaan ehdotuksen késittelyn etenemisestd sekd tdydennetdén Suo-
men kantaa ehdotukseen tietyiltd osin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 12 lokakuuta 2021 toimitetussa kirjelmésséd U 61/
2021 vp, jota tdydennetéddn ja tismennetédén tilld kirjeelld seuraavasti:

Valmis
5.0
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Ehdotus ilmastotoimia koskevaksi sosiaalirahastoksi kytkeytyy ehdotukseen pééstokaupan laa-
jentamisesta tieliikenteeseen ja rakennusten lammitykseen. Téstd syystd valtioneuvosto koros-
taa, ettd niitd ehdotuksia tulisi késitella ristikkdisvaikutusten johdosta EU-tasolla rinnakkain.

Suomi tukee UJ 7/2022 vp kirjelmédn mukaisesti uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennus-
ten polttoaineet kattavan paédstdkaupan kayttoonottoa. Suomi suhtautuu kuitenkin U 61/2021 vp
kirjelmén mukaisesti uuteen pédstokauppaan kytkeytyvédn komission ehdotukseen ilmastotoi-
mia koskevasta sosiaalirahastosta erityisen kriittisesti.

Ehdotus ilmastotoimia koskevasta sosiaalirahastosta kytkeytyy myds komission uusien omien
varojen ehdotukseen seki rahoituskehysasetusmuutosehdotukseen. Suomi suhtautuu U 22/2022
vp kirjelmén mukaisesti erityisen kriittisesti voimassa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyk-
sen avaamiseen ja huomattavaan kasvattamiseen, jota komission ehdotuksen mukaan rahaston
perustaminen edellyttdisi. Suomi kiinnittad erityisesti huomiota uuden EU:n monivuotisen rahoi-
tuskehyksen jo olemassa oleviin useisiin vihreéa siirtyméaa tukeviin toimiin sekd muihin EU-bud-
jetin ulkopuolella oleviin ilmastotoimiin liittyviin mekanismeihin tai rahastoihin.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdottamaan rahaston suureen kokoon, ottaen huo-
mioon sovitun monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvélineen huomattavat lisépanostukset
ilmastotoimiin.

Mabhdollisen rahaston kesto tulisi rajata nykyiselle rahoituskehyskaudelle, eiké tulevalle kehys-
kaudelle tule tehdi rahaston kautta tosiasiallisia ennakkositoumuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd
litkenteen pééstot tulisi siséllyttédd jasenvaltioiden enimmaéissaantoa méarittdvadn kriteeristoon
rakennusten l&mmityksen rinnalle. Tdmaé olisi linjassa rahaston tavoitteiden kanssa ja alustavan
arvion mukaan myds kasvattaisi Suomen enimmaéissaantoa rahastosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisesta rahastosta tulisi ensisijaisesti tukea toimenpiteitd, joi-
den avulla voidaan vidhentda riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Ndiden toimien tulisi vihen-
tdd uuden paidstokaupan negatiivisia vaikutuksia erityisesti védhévaraisiin kotitalouksiin.

U 61/2021 vp kirjelmén mukaisesti Suomi kuitenkin suhtautuu edelleen erittdin kriittisesti mah-
dollisuuteen kompensoida jasenvaltioille niiden haavoittuville kotitalouksille maksettavia suoria
tulotukia. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee ensisijaisesti vastata perusturvan va-
himmaistasosta sosiaaliturva- ja -huoltojarjestelmien osana. Valtioneuvostolla on valmius tarkas-
tella vaihtoehtoisia tukimuotoja kotitalouksille, jotka kohdennettaisiin esimerkiksi investointei-
hin, joilla kotitaloudet vdhentédvét riippuvuuttaan fossiilista polttoaineista. Valtioneuvosto kat-
800, etté yritysten tukemiseen on jo olemassa EU:n tason vélineitd, joilla mahdollisen uuden péés-
tokaupan haitallisiin vaikutuksiin voidaan vaikuttaa, kuten esimerkiksi, elpymis- ja palautumis-
tukiviline (RRF), Euroopan aluekehitysrahasto ja oikeudenmukaisen siirtymén rahasto.

Valtioneuvoston arvion mukaan rahastosta ehdotettuun valinnaiseen suoraan tulotukeen ei liity
oikeudellisia ongelmia ja se olisi juridisesti mahdollista hyviksyé kokonaisuudessaan yksin ym-
péristdoikeusperustan (SEUT 192 artiklan 1 kohta) nojalla.
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Valtioneuvosto katsoo, ettéd jasenvaltioiden suunnitelmien téyténtdonpanon edistymisté ja arvi-
ointia méadrittelevét indikaattorit tulisi sisdllyttdd rahastoasetukseen komission ehdottamien dele-
goitujen sddddsten sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd indikaattorit tulisi siséllyttdd ehdotukseen
lapindkyvyyden vahvistamiseksi.

Mikaéli 55-valmiuspaketin toteutuminen tilanteessa, jossa Vendjdn tuontienergiasta on valttima-
tonté irtautua nopeasti tai valtioneuvoston tavoitteisiin ndhden riittdvan kunnianhimoisen koko-
naisuuden saavuttaminen edellyttiisivit lisdarviointia, valtioneuvostolla on viime kiddessé val-
mius tarkastella ilmastotoimia koskevaa sosiaalirahastoa koskevia vaihtoehtoisia ratkaisuja. Val-
tioneuvostolle on keskeisté, ettd mahdollisen ratkaisun koko olisi nyt esitettyé rahastoa olennai-
sesti pienempi, sen rahoitus ei edellyttdisi nykyisen rahoituskehyksen tai omien varojen paatok-
sen muuttamista ja se tulisi kohdentaa jasenvaltioiden toimiin, joilla vihennettéisiin riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista. Téssé tarkastelussa tulee monipuolisesti arvioida vaikutukset mm. kil-
pailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Osana EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseen tahtdavaa ns. 55-valmiuspakettia komissio antoi
14.7.2021 ehdotuksen ilmastotoimia koskevan sosiaalirahaston perustamisesta (KOM (2021) 568
lopullinen), milld pyritdén korjaamaan paastokaupan laajentamisesta aiheutuvia negatiivisia vai-
kutuksia ja vahvistamaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Nyt kisiteltdvini olevassa U-jatko-
kirjelméssé kerrotaan ehdotuksen késittelyn etenemisesti ja tdydennetdin Suomen kantaa tietyil-
td osin.

Tavoitteena on saavuttaa ehdotuksesta yleisndkemys ympéristoneuvostossa jo 28.6.2022, mutta
toistaiseksi puheenjohtajamaa Ranska ei ole esittdnyt kompromissiehdotusta eika tietoa sen aika-
taulusta. Puheenjohtajamaa on kuitenkin esittdnyt kolme uutta, rahoitustavaltaan erilaista mallia.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan puheenjohtajamaa olisi ty0s-
tdméssd kompromissiehdotusta, jonka ldhtdkohtana olisi rahaston toteuttaminen osana EU-bud-
jettia mutta joka rahoitettaisiin suoraan uudesta tielitkenteen ja rakennusten péadstokaupasta saa-
tavilla tuloilla. Tulot kohdennettaisiin suoraan rahastoon ulkoisina kiyttotarkoitukseen sidottui-
na tuloina, jolloin ne eiviét tulisi yleiskatteellisesti unionin omien varojen jérjestelmén kautta. Ra-
haston koosta ei ole kiyty keskustelua, mutta rahoituskehysté ei muodollisesti avattaisi, ja rahoi-
tusratkaisuista voitaisiin paéttdd neuvostossa médrdenemmistolla.

Konkreettista ehdotusta ei kuitenkaan ole téssd vaiheessa kéytettédvissd, joten valiokunta viittaa
asiasta aiemmin lausumaansa (VaVL 13/2021 vp, VaVL 9/2022 vp) ja toteaa suhtautuvansa ra-
haston perustamiseen edelleen erittdin kriittisesti, kuten myds voimassa olevan rahoituskehyksen
avaamiseen ja sen huomattavaan kasvattamiseen. Valiokunta ei mydskéén kannata ennakollisen
(noin 48,5 mrd. euron) sitoumuksen tekemistd seuraavalle rahoituskehyskaudelle.

Mikali vaihtoehtoisia ratkaisuja joudutaan arvioimaan, valiokunta pitd4 valtioneuvoston tavoin
keskeisend, ettd rahasto on esitettyéd olennaisesti pienempi ja ettd se ei edellyti rahoituskehyksen
tai omien varojen paitoksen muuttamista. Se tulisi myds kohdentaa toimiin, joilla vihennetdin
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riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, mutta jittdé jisenmaiden siséiseen sosiaalipolitiikkaan ja
kustannusten kompensaatioon liittyvét ratkaisut kansallisella tasolla paétettaviksi.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd ilmastotoimien sosiaalisesti oikeudenmukaiseen toteutumiseen
kiinnitetddn huomiota, mutta katsoo, ettd jatkossa on tarkasteltava muita vaihtoehtoisia tukimuo-
toja, joilla voidaan varmistaa kuluttajien kannustimet asumisen ja liikenteen péadstovihennyksia
tukevien investointien tekemiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s niihin tukimahdolli-
suuksiin, joita jasenmailla on esimerkiksi elvytysrahoituksen puitteissa.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd komission ehdotus ei vastaa niité 1dhtokohtia, joiden nojalla edus-
kunta hyviksyi unionin omia varoja koskevan neuvoston paitoksen (EV 54/2021 vp — HE 260/
2020 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 9.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jdsen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Katja Hanninen vas

jdsen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Pia Lohikoski vas

jdsen Matias Marttinen kok

jasen Riitta Mékinen sd

jdsen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajisen Janne Sankelo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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Eriavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1 /ps

Perustelut
Tulonsiirtounioni torjuttava tissd ja nyt
Perussuomalaiset muistuttaa eduskunnan aiemmasta kannanotosta:

"Eduskunta edellyttda, ettd Suomi ei sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia
epasymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan."

Perussuomalaiset muistuttaa, ettd nyt tehdyt uusien omien varojen esitykset ovat epdsymmetri-
sen tulonsiirtounionin suuntaan siiirtymisté. Esitys olisi siksi hyléttdva ja tulisi pitdytyd BKTL-
jasenmaksupohjaisuudessa seki jattdd EU-menojen kasvattaminen tekemdtti tai ainakin keskit-
tyd nykyisten menojen aiempaa parempaan kohdentamiseen.

Budjettivallan jatkuva siirtiminen torjuttava

Murros geopoliittisessa tilanteessa olisi mahdollisuus EU:lle suunnata budjettiaan sellaisiin me-
noihin, joiden toteuttamisesta EU-tasolla on aidosti lisdarvoa jasenmaille. On ilmeinen vaara, etté
tasaisin véliajoin toistuvia kriisejd kdytetddn EU:n budjetin kasvattamiseen ja kansallisen budjet-
tivallan asteittaiseen siirtoon EU:n hallintaan. Tdma kehityskulku olisi monestakin syysta pysay-
tettdva ja suunta kdannettava.

Vastaantuleminen liudentamalla ei saa olla vaihtoehto

Valtioneuvoston kanta on tiukentunut, mutta mahdollistaa vield esimerkiksi valmiuden tarkastel-
la kotitalouksille vaihtoehtoisia tukimuotoja, jotka kohdennettaisiin esimerkiksi investointeihin,
joilla kotitaloudet vdhentdvét riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Tosiasiassa timi mahdol-
listaisi tulonsiirron kylmaésta pohjolasta eteldisen Euroopan lampimiin maihin. Suomelle kuuluisi
maksajan osa muiden investoinneista.

Miti ilmeisimmin valtioneuvosto on valmis hyviaksymaéin esityksen pitkin hampain mahdollises-
ti jonkin ndenndisen neuvotteluvoiton jilkeen. Perussuomalaiset ei voi hyvéksyé titd jo useasti
néhtyd toimintatapaa ja vaatii, ettd esitystd on vastustettava nyt. Kuten aiemmin varoitimme el-
pymispaketin késittelyn yhteydessa: jos pakettia ei vastusteta, niité tulee lisdé. Ja nyt niitd tulee.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta edellyttdd valtioneuvostoa muodostamaan Suomen lopullisen kannan
kansallinen etu huomioiden ja ndin ollen hylkddmaéén esitetyt komission ehdotukset.
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Ville Vahamaéki ps
Jari Koskela ps

Vilhelm Junnila ps
Sami Savio ps
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Eridvi mielilpide 2

Eriivi mielipide 2 /kok

Perustelut

Valtioneuvoston U-kirjelma (U 61/2021 vp) késittelee EU:lle suunniteltavaa ilmastotoimien so-
siaalirahastoa (Social Climate Fund). Sen tavoitteena on kompensoida 55-valmiuspaketin tuo-
maa taloudellista taakkaa muun muassa haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, tielii-
kenteen kayttdjille ja mikroyrityksille eri puolilla unionia. Jisenmaiden on tarkoitus luovuttaa
neljdsosa uuden tieliikenteen ja rakennusten ldmmityksen péaédstdokaupan huutokauppatuloista
EU:n omiksi varoiksi, jotka ohjataan sosiaalirahastolle. Ehdotus edellyttdd muutoksia EU:n omia
varoja koskevaan péditokseen sekd monivuotiseen rahoituskehykseen.

Kokoomus ei hyviksy EU:n kehittdmistd epdsymmetriseksi tulonsiirtounioniksi. Kokoomus kan-
nattaa EU:n toimivallan kasvattamista 1dheisyysperiaatteen mukaisesti niin ilmastonmuutoksen
vastaisessa ty0ssd, kansainvilisten turvallisuusuhkien torjunnassa kuin muissa globaaleissa haas-
teissa. Vain ylikansallisella vahvalla yhteisty6lld voidaan ratkaista globaaleja haasteita. Toimi-
valtaa tuleekin kuitenkin kehittd ldheisyysperiaatetta kunnioittaen, selkeilld toimivaltasuhteilla
sekd huolehtimalla jasenmaiden vastuiden ja velvollisuuksien tasapainosta.

Kokoomus katsoo, ettd sosiaalirahastolla siirretédén osin puutteellisin perustein varoja maille, jot-
ka eivit ole edistyneet ilmasto- ja energiatechokkuustoimensa tavoitteiden mukaisesti. Sosiaalira-
hasto siis palkitsee jasenmaita korkeista péddstoistd. Kaytanto paitsi on epdoikeudenmukainen
johtaa myds padstdjen lisddntymiseen, kun rahaa ohjataan vihemmin energiatehokkaissa maissa
fossiilisten polttoaineiden kayttoon.

Toisaalta sosiaalirahasto on katsottavissa EU-tasoisen sosiaalipoliittisen toimivallan lisadmisek-
si. Kokoomus katsoo, ettd EU:n toimivallan lisd&minen sosiaalirahaston keinolla on epétarkoituk-
senmukaista ja vastoin aiemmin eduskunnassa hyviksyttyja linjauksia.

Suomen tulee osallistua aktiivisesti keskusteluun unionin uusista omista varoista ja arvioida tule-
via ehdotuksia, kuten hiilidioksidipddstojen tullimekanismia ja digitaaliveroa. EU:n omia varoja
kehittdimalld voidaan esimerkiksi vdhentdd elpymisvilineen takaisinmaksusta jésenvaltioille ai-
heutuvaa maksuosuutta. Muutokset omien varojen jérjestelmién eivét saa suhteettomasti lisété
Suomen maksuosuutta, vaan paasdantdisesti EU:n kehittdmisen tulee tarkoittaa sellaisten toimin-
tojen siirtdmistd EU-tasolle, jotka on tehokkainta jarjestdd ylikansallisesti. Paétokset EU:n omis-
ta varoista tulee séilyttdé yksimielisen padtoksenteon piirissd. Komission esittdmistd EU:n uusis-
ta tuloldhteistd muovivero ja paastokauppajarjestelmin laajentaminen ovat Suomelle edullisia ta-
poja kasvattaa EU:n omia varoja. Uudet omat varat eivit saa kasvattaa kansalaisten kokonaisve-
rorasitusta.

EU:n elpymisvélineen kisittelyn (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2021 vp) yhteydessé eduskunta
otti kannakseen sen, ettd elpymisviline on kertaluonteinen eikd Suomen tule jatkossa hyviksya
vastaavia jérjestelyitd. Sosiaalirahasto rinnastuu asiantuntijapalautteen perusteella rakenteeltaan
ja toimintaperiaatteeltaan elpymisvilineeseen. Osin sosiaalirahaston toiminta on jopa paéllek-
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Eriavi mielipide 2

kiisté jo olemassa olevien mekanismien kanssa. Edella olevan perusteella kokoomus katsoo, etti
Suomen kannan sosiaalirahastoon tulee olla yksiselitteisen kielteinen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettdl suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd suuri valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
EU:n sosiaalirahaston perustamisen estdmiseksi.

Helsingissd 9.6.2022

Timo Heinonen kok

Matias Marttinen kok

Sari Sarkomaa kok
Janne Sankelo kok
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Eriavi mielipide 3

Eriivi mielipide 3 /kd

Perustelut

Esityksen mukaan jasenmaiden on tarkoitus luovuttaa neljdsosa uuden tieliikenteen ja rakennus-
ten lammityksen pédstokaupan huutokauppatuloista EU:lle ohjattavaksi sosiaalirahastolle. Kris-
tillisdemokraatit vastustavat esitystd padstokaupan laajentamiseksi ja siihen liitetyn uuden sosi-
aalirahaston perustamista.

Esitys on jatkoa sille yhteisvastuuta ja tulonsiirtoja voimakkaasti lisdévélle linjalle, joka kédynnis-
tyi elpymisvélineen hyvéksymisen my&td. EUmn elpymisvilineen késittelyn (VaVM 4/2021 vp —
HE 260/2021 vp) yhteydessé kiinnitimme huomiota siihen, etté esitys siséltdd elementtejé, jotka
muuttavat unionin luonnetta ja toimintaa merkittivélla tavalla.

EU:n elpymisvélineen kisittelyn (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2021 vp) yhteydessé eduskunta
edellytti mm., ettei Suomi sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen
tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi edellyttéa jérjestelyjd, joissa vastuu ja valta velan ottamisesta
ja hoitamisesta ovat samoissa kisissd, eivitké eriydy aiheuttaen moraalikatoa ja lisdten ylivel-
kaantumisen riskid. Suomi ei hyvéksy jérjestelyjd, jotka heikentivit jasenvaltioiden kannustimia
julkistalouksiensa tervehdyttdmiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskeja Euroopassa,
hyviksy Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja ja ettd Euroopan unionin uusien varojen jérjes-
telmin kehittdminen ei johda Suomen kokonaisveroasteen nousuun (EV 54/2021 vp).

Kristillisdemokraatit vastustavat esitystd myos siksi, ettd unioni on laajentamassa toimivaltaansa
sosiaalipolitiikan puolelle, joka kuuluu kansalliseen paitintdvaltaan. Vaikka ilmastotoimet on
tarkedd toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla, se kuuluu jasenvaltioi-
den sosiaalipolitiikan tehtdviksi, emmeké pidd komission esitysté tarkoituksenmukaisena.

Suhtaudumme kielteisesti padstokauppatulojen kayttdmistd sosiaalirahaston rahoittamisessa, ra-
haston suureen kokoon, sen aiottuun kriteeristoon sekéd komission alun perin ehdottamaan 18hto-
kohtaan, jonka mukaan rahaston perustaminen edellyttdisi voimassa olevan EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen avaamista ja huomattavaa kasvattamista, ja jolla tehtiisiin ennakollisia si-
toumuksia EU:n tulevalle rahoituskehyskaudelle vuoden 2028 jdlkeen. Suomen maksuosuus ra-
hastoon alkuperéisen esityksen mukaisille vuosille olisi noin 1,2 miljardia ja Suomen saanto 387
miljoonaa. Tdm4 on kylmén ilmaston, pitkien vélimatkojen ja kalliin energian maan ndkokulmas-
ta kasittdimaton tulosiirto Eteld-Euroopan maille.

Kaikki EU-jdsenvaltiot eivdt mydskédn ole olleet valmiita irrottautumaan venéldisestd energias-
ta, ja energian hintojen kompensoiminen sosiaalirahaston kautta tarkoittaisi néin vélillisesti tu-

kea Venijin sotatoimien rahoittamiselle.

Suomen kannan esitykseen tulee olla selkeén kielteinen.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edellé esitetyt huomioon eiké hyviksy ehdotettua padstokaupan
laajentamista ja sen sosiaalirahastoa.

Helsingissd 9.6.2022

Sari Essayah kd
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