VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 13/2005 vp

VaVL 13/2005 vp — U 31/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-

veluista sisaimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on ldhettdnyt 1 pdivénd huhti-
kuuta 2005 valtiovarainvaliokuntaan mahdolli-
sia toimenpiteitd varten jatkokirjelmin 1. KTM
14.03.2005 ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi palveluista sisimark-
kinoilla (U 31/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Satu Mékynen, kauppa- ja teol-

lisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Merja Sandell ja yli-
tarkastaja Tuomas Anttila, valtiovarainminis-
terid

- ylitarkastaja Paula Véliverronen, Verohallitus

- II puheenjohtaja Kydsti Suokas, Rakennus-

liitto edustaen Suomen Ammattiliittojen Kes-

kusjérjestd SAK ry:ta.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet Elinkei-
noeldmén keskusliitto, Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry, Suomen Kuntaliitto sekd Suomen
Liikunta ja Urheilu ry.

Keskuskauppakamari on ilmoittanut, ettd sil-
14 ei ole huomauttamista asiaan.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Direktiiviehdotuksen perustelujen mukaan di-
rektiivid ei sovelleta verotuksen alalla, jolla on
oma oikeusperustansa. Verotusta koskevista yh-
denmukaistetuista toimenpiteistd tai jdsenval-
tioiden verotusoikeuden rajoituksista tulee sdi-
tdd perustamissopimuksen 94 artiklan ja 95 ar-
tiklan 2 kohdan verotusasioita koskevan oikeus-
perustan mukaan yksimielisesti.
Perustamissopimuksen 90 artiklaan sisdltyy
nimenomainen mairdys, jossa kielletdén tuonti-
tuotteita syrjivdt verot. Lisdksi vakiintuneen

U 31/2004 vp

EY-tuomioistuinkdytdnndén mukaan muilla aloil-
la kuin tavaroihin kohdistuvan verotuksen alalla
voi olla kéytdntdjd, jotka ovat vaikutuksiltaan
syrjivid ja perustamissopimuksen sijoittautumis-
oikeutta (43 artikla) ja palvelujen vapaata liikku-
vuutta (49 artikla) koskevien madrdysten vastai-
sia. Tallaisia syrjivid ja kiellettyjd kaytintdjé voi
tuomioistuimen mukaan olla myds vilittdmén
verotuksen alalla, joka kuuluu jdsenvaltioiden
kompetenssiin.

Versio 2.0
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Em. perusteella ehdotuksen 2 artiklan 3 koh-
dassa on edelleen sddnnelty, ettd palveludirektii-
viehdotuksen artikloja 14 ja 20 sovelletaan
myds verotukseen. Tdmin soveltamisalarajauk-
sen ldhtokohtana on, ettd kyseisissd artikloissa
14 ja 20 sddnnelldédn seikoista, jotka ovat syrji-
vid ja siten kiellettyjd ja voivat johtaa nimen-
omaisesti syrjivddn verokohteluun.

Palveludirektiivi on luonteeltaan yleisméaa-
rdys (lex generalis), jonka erityismidrdys (lex
specialis) syrjdyttdd. Onkin tarpeen korostaa,
ettd mikéli verotuksen osalta tietyistd asioista on
jo sddnnelty verotuksen yhdenmukaistamista
koskevissa yhteison sdédnnoksissd, on niilla eri-
tyissddnnoksilld etusija palveludirektiiviehdo-
tuksen médrayksiin ndhden.

Komission alkuperéisessd ehdotuksessa to-
dettiin, ettd direktiiviehdotuksen artiklaa 16 (al-
kuperdmaaperiaate) sovellettaisiin verotukseen.
Nyt késiteltivdna olevasta konsolidoidusta eh-
dotuksesta viittaus artiklaan 16 on poistettu, eika
alkuperdmaaperiaatetta miltdén osin sovelleta
verotukseen. Samoin 20 artiklasta on poistettu
viittaukset suhteettomien verojen perimiseen.

Valtioneuvoston kanta

Verotusta koskevista yhdenmukaistetuista toi-
menpiteistd tulee sddtdd sitd koskevan oikeus-
perustan mukaan yksimielisesti, kuten direktii-
viehdotuksessa todetaan. Tdmédn ehdotuksen

madrdyksilld ei voida puuttua verotukseen tai
verotusoikeuden jakautumiseen jidsenmaiden
kesken muuta kuin siltd osin, kun verotuskéaytén-
td perustamissopimuksen méérdysten mukaises-
ti olisi syrjivéa ja titen kiellettya.

Palveludirektiiviehdotuksen 2 artiklan muo-
toilu, jonka mukaan palveludirektiivii ei tule so-
veltaa verotusta koskeviin asioihin, lukuun otta-
matta direktiiviehdotuksen 14 ja 20 artiklan syr-
jintékieltoa, voidaan kuitenkin hyviksya.

Direktiivilla ei tule luoda uusia sddntdjad tai
uusia erityisjarjestelmid verotuksen alalle. Di-
rektiivin tulee tavoitteensa mukaisesti yksin-
omaan poistaa sijoittautumisvapaudelle ja pal-
velujen vapaalle liikkuvuudelle asetettuja, luon-
teeltaan syrjivid rajoituksia, perustamissopi-
muksen 43 ja 49 artiklojen mukaisesti.

Direktiiviehdotuksella ei tule vaarantaa vero-
valvonnan kannalta keskeisid syrjiméttomid me-
nettelyjd, kuten jélkikdteisid ilmoitusvelvoittei-
ta.

Viitaten valtioneuvoston aikaisempaan kan-
nanottoon (U 31/2004 vp) direktiiviehdotuksen
kumulatiivisen tulkinnan soveltamistilanteiden
tarkentamistarpeesta, on verotuksen osalta jat-
kovalmistelussa kiinnitettava erityistd huomiota
muotoiluihin, joilla miéritelldédn palveludirek-
titvin artikloiden (14 ja 20) ja verotuksen sekto-
rikohtaisen erityissddntelyn toisiaan tdydenti-
vad, nk. kumulatiivista soveltamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Jatkokirjelméssd kasitelldéin yksinomaan palve-
ludirektiiviehdotukseen sisdltyvid verotusta kos-
kevia muotoiluja. Valtioneuvosto on ottanut
alustavasti kantaa direktiiviehdotukseen muulta
osin viime vuoden kevéélla eduskunnalle toimit-
tamassaan kirjelméssd. Suuri valiokunta on anta-
nut siitd sittemmin useiden erikoisvaliokuntien
lausuntojen pohjalta kootun kattavan lausunton-
sa (SuVL 2/2004 vp).

Nyt késiteltava jatkokirjelmd perustuu alku-
perdisen direktiiviehdotuksen muokattuun, epi-

viralliseen versioon, jossa on otettu huomioon
komission ja jdsenmaiden kesken tydryhma-
valmistelussa sovitut selvennykset. Tarkoitus
on, ettd komissio antaa korjatun direktiiviehdo-
tuksen virallisesti sitten, kun Euroopan parla-
mentti saa ensimmdiisen lukemisensa valmiiksi
mahdollisesti tulevana kesana.

Ehdotetun sdédntelyn ldhtokohtana on 2 artik-
lan mukaan se, ettd palveludirektiivid ei sovel-
leta verotusta koskeviin kysymyksiin lukuun ot-
tamatta 14 ja 20 artiklassa sdddettya syrjintikiel-
toa. 14 artiklassa viitataan syrjiviin vaatimuk-



siin, jotka perustuvat suoraan tai epasuorasti
kansalaisuuteen tai yhtion kotipaikkaan. 20 ar-
tiklassa kielletddn puolestaan asettamasta palve-
lun vastaanottajalle sellaisia vaatimuksia, jotka
rajoittavat toisessa jisenvaltiossa toimipaikan
omaavan palveluntarjoajan tuottamien palvelui-
den kayttoa.

Direktiivissd todettaisiin siis se, mikd on jo
kdytdnndssd voimassa perustamissopimuksen ja
sen tulkinnasta syntyneen oikeuskdytdnnon no-
jalla. Lisdksi, koska palveludirektiivi on luon-
teeltaan yleisnormi, yhteisdtason erityissdintely
syrjayttdisi sen aina normihierarkkisesti ensi-
sijaisena. Palveludirektiiviin ei siis voitaisi ve-
dota miltddn osin esimerkiksi nykyisin arvon-
lisdverotuksen tai valmisteverotuksen kaltaisis-
sa yhdenmukaistettua verotusta koskevissa ky-
symyksissa.

Valiokunta pitd4 tarkeédnd, ettd rajanveto pal-
veludirektiivin ja verotuksen vililli on edelld
kuvatuilta osin mahdollisimman selked ja kate-
gorinen. Direktiiviehdotus ei toisi ndin tulkiten
mitdén lisdd nykyiseen oikeustilaan eikd aiheut-
taisi tarpeetonta epdvarmuutta esimerkiksi sen ja
verotusta koskevien erityissddnndsten kumula-
tiivisen tulkinnan vuoksi. Ehdotusta selkiinnyt-
tdd ratkaisevasti myds se, ettd 2 artiklasta on
poistettu viittaus, jonka mukaan myds verotuk-
sessa olisi tullut ottaa huomioon ns. alkuperd-
maaperiaate.

Jatkokirjelméssé on tuotu esiin joitakin yksit-
tdisid kansallisen lainsddddnnon tarkistamistar-
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peita. Niitd koskeva selvitystyd on vireilld, eikd
valiokunnalla ole tdssd yhteydessd huomautetta-
vaa asiaan. Direktiiviehdotusta koskeva kannan-
muodostus ei edellytd myodskddn koko verojir-
jestelmin yhteisdoikeudenmukaisuutta koske-
vaa tarkastelua, kuten asiantuntijakuulemisessa
on muun ohessa esitetty. Siitd huolimatta valio-
kunta pitdad tdrkednd sitd, ettd asian késittelyn
edetessd seurataan huolellisesti sitd, mitd valilli-
sid paineita tai vaikutuksia verojirjestelméén
voi heijastua.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettei verotusta kos-
kevilla ehdotuksilla ole vélitontd vaikutusta sel-
laisiin asiantuntijakuulemisessa esitettyihin ky-
symyksiin kuin ldhetettyjen tyontekijoiden val-
vonta, rahapelitoiminnan asema tai yleishyodyl-
listen yhteis6jen maéérittely. Néihin teemoihin
on otettu perustellusti kantaa aikanaan suuren
valiokunnan lausunnossa. Suuri valiokunta on
edellyttanyt lisdksi monin osin, ettd direktiivi-
ehdotuksen oikeusvaikutuksia selvitetddn ja ettd
eduskunnalle annetaan mahdollisuus ottaa kan-
taa ennen lopullisen péddtoksen tekoa. Valiokun-
ta viittaa tdltd osin suuren valiokunnan lausun-
toon eiké katso aiheelliseksi kasitelld ndité kysy-
myksié tidssd yhteydessd enempéd.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtio-
neuvoston kantaan.
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Helsingisséd 17 pdivana toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Ahde /sd
jas.  Jyri Hakdmies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok vjas.
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintild /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
livo Polvi /vas

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Virpa Puisto /sd
Kimmo Sasi /kok
Anni Sinneméki /vihr
Susanna Huovinen /sd
Timo Kalli /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Tuija Nurmi /kok
Maija Rask /sd.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Jaostovalmistelu
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Direktiiviehdotuksen perustelujen mukaan direktiiviä ei sovelleta verotuksen alalla, jolla on oma...
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

