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Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen liikkennejirjestelmésuunnitelman valmistelusta

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen liikennejarjestelmisuunnitelman valmistelusta
(VNS 8/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan liikennejaostossa.
Asiantuntijat

Liikennejaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kati Jussila, valtiovarainministerio

- yksikon johtaja, viestintdneuvos Timo Kievari, litkenne- ja viestintiministerio
- liikkenneneuvos Hanna Perél4, liikenne- ja viestintiministerid

- toimialajohtaja Mirja Noukka, Vaylavirasto

Liikennejaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Infra ry, Rakennusteollisuus RT ry

- Metséteollisuus ry

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Liikennejaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Selonteossa kuvataan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteet ja padmaérét,
suunnitelman laatimisprosessi ja siihen liittyvdn rahoituksen ldhtokohdat. Selonteko perustuu
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parlamentaarisen valtakunnallisen liikennejérjestelmédsuunnitelman valmistelua ohjanneen tyo-
ryhmén loppuraporttiin 13.12.2018. Jo sitd ennen parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta ar-
vioinut tyéryhmaé linjasi kunnossapidon ja kehittdmisen rahoitusta seké liikenteen pédstojen va-
hentdmiskeinoja (véliraportti 30.8.2017, loppuraportti 28.2.2018). Suunnitelman laatimista kos-
keva sdddospohja sisdltyy puolestaan viime elokuussa voimaan tulleeseen liikennejéarjestelmaai ja
maanteitd koskevaan lakiin (572/2018).

Selonteko luo néin raamit ja ldhtdkohdat sille, miten ja milld aikataululla litkennejirjestelma-
suunnitelma jatkossa valmistellaan ja miten siitd paitetddn. Selonteon mukaisella menetelmélla
Suomessa on aina voimassa ajantasainen, tarpeiden ja tavoitteiden muutosten mukaan joustava
pitkédkestoinen valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma.

Valiokunta pitdd liikkennejérjestelméan kehittdmisen yhteiskunnallisia pa&maérid hyvind ja kanna-
tettavina; niitd ovat mm. Suomen kilpailukyvyn edistdminen, ilmastonmuutoksen torjunta seké
alueiden elinvoima ja saavutettavuus.

Myos suunnitelman laatimismenettely on tarkoituksenmukainen. Valmistelutyo tehddin tiiviissé
yhteisty0ssd poliittisten paittéjien, valtion toimijoiden, alueiden seka elinkeinoeldmén ja muiden
toimijoiden kanssa, ja siind tarkastellaan liikennejérjestelmén tilaa ja kehittdmistarpeita koko-
naisvaltaisesti kaikkien litkennemuotojen osalta. Néin saadaan kokonaisvaltainen ja tasapuoli-
nen kuva liikkenneviylien kehittdmistarpeista, joissa otetaan huomioon my®ds eri alueiden erityis-
piirteet.

Valmisteluprosessi on kestoltaan melko tiivis, noin kaksi vuotta, ja se ajoittuu eduskuntakauden
keskimmadisille kahdelle vuodelle. Suunnitelma on rullaava, ja sité tarkistetaan ja péivitetdan noin
neljan vuoden vélein. Tavoitteena on, ettd ensimmaéinen, vuosia 2020—2031 koskeva suunnitel-
ma valmistellaan seuraavan hallituskauden alkupuolella niin, ettd suunnitelmasta voidaan péat-
tad kevddn 2020 aikana.

Valiokunta on erityisen tyytyvéinen siihen, ettd suunnitelmaan sisiltyy valtion rahoitusohjelma,
kuten em. laki liikennejdrjestelmésté ja maanteisti edellyttdd. Rahoitusohjelma yhdesséd 12-vuo-
tisen toimenpideohjelman kanssa tuo infrapolitiikkaan jo pitkéén kaivattua, yli vaalikausien ulot-
tuvaa pitkédjénteisyyttd. Tdma edistdd mm. hankkeiden kustannusten hallintaa, maank&yton suun-
nittelua ja elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid. On myo0s tirkedd, ettd suunnittelukausi ulottuu
yli EU:n seitseménvuotisten rahoituskausien, mikd parantaa mahdollisuuksia EU-rahoituksen
saamiseen. Pitkdjénteisen suunnittelun ja paédtoksenteon rinnalla on tarkeéa, ettd suunnitelma an-
taa tarvittaessa mahdollisuuden reagoida nopeasti toimintaympéristossé ja olosuhteissa tapahtu-
neisiin muutoksiin.

Valiokunta pitdd my6s hyvéna sitd toimintatapaa, jolla suunnitelman laatiminen on kytketty edus-
kunnan budjettivaltaan ja parlamentaariseen ohjaukseen. Selonteon mukaan toimenpideohjelma
valmistellaan parlamentaarisessa ohjauksessa ja suunnitelma myds hyvéksytddn parlamentaari-
sessa ohjausryhmaissd. Tadmain jidlkeen se tuodaan valtioneuvoston selontekona eduskunnan kési-
teltdvaksi.
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Valiokunta korostaa vaikutusten arvioinnin merkitysté ja pitdd tirkednd, ettd liikkennejérjestel-
mén nykytilan ja kehityksen seurantaa ja analysointia kehitetédén. Jo nyt hyodynnettdvan hyoty-
kustannusanalyysin rinnalla on kiinnitettivé aiempaa enemman huomiota my0s toimenpiteiden
laajempiin yhteiskuntataloudellisiin vaikutuksiin. My0s rahoituksen vaikuttavuutta on syyti seu-
rata ja lisétd ndin toiminnan tuloksellisuutta.

On niin ik&4n térkedd, ettd mm. digitalisaatiota, teknologiakehitysti ja tiedon lisdéntymisti hyo-
dynnetdin kattavasti ja luodaan niin mahdollisuuksia uudenlaisten palveluiden ja toimintatapo-
jen kehittdmiselle.

Rahoitus

Selonteon mukaan suunnitelma siséltéd valtion rahoitusohjelman ja eduskunta paittiaé rahoituk-
sesta osana valtion talousarviota. Rahoitusohjelma yhteensovitetaan julkisen talouden suunnitel-
man kanssa kunkin hallituskauden alussa. Suunnitelman valmistelun 1ahtékohtana on, ettd perus-
véylanpidon rahoitusta lisdtidén vuositasolla pitkdjénteisesti véhintdan 300 milj. euroa, jolloin ra-
hoitus nousisi 1,3 mrd. euroon. Tdmaén lisdksi kehittdmishankkeisiin varattaisiin vuosittain noin
miljardi euroa vuodessa nykyisen alle 500 milj. euron sijaan.

Selonteossa mainitaan kolme skenaariota, joiden pohjalta ohjelman valmistelu tapahtuisi. Ske-
naario 1 perustuu nykytilanteeseen (1 mrd. euroa perusvéylédnpitoon ja 500 milj. euroa kehitta-
mishankkeisiin). Skenaariot 2 ja 3 kuvaavat vaihtoehtoja, joissa perusvayldnpidon ja kehittdmis-
hankkeiden budjettirahoitusta on nostettu sekd hyddynnetty muuta rahoitusta (hankeyhtiot, EU-
rahoitus). Skenaariossa 1 rahoitus olisi jonkin verran ja skenaariossa 2 merkittédvisti nykyisté
enemmaén.

Valtiovarainvaliokunta pitdd vdyldnpidon rahoitukselle esitettyd ldhtdkohtaa rahoituksen lisda-
misesté perusteltuna, silld liikkennevéylilld ja niiden kunnolla on tirke& merkitys mm. kilpailuky-
vylle, liikkenneturvallisuudelle ja alueiden saavutettavuudelle. Noin 100 milj. euron vuosivauhdil-
la edennyt korjausvelan kasvu saatiin kuluvan vaalikauden aikana myonnetyn lisdrahoituksen
avulla pysédhtyméén, mutta korjausvelan méirédn arvioidaan kdéntyvén nopeasti taas kasvuun, jos
perusvayldnpidon rahoitustaso jaa pysyvisti nykyiselle (n. 1 mrd. euron) tasolle. My®ds liikenne-
verkon kehittdminen edellyttdi lisdinvestointeja nykytasoon verrattuna.

Valiokunta toteaa kuitenkin samalla, ettd julkisen talouden tilan arvioidaan olevan kired myds
2020-Iuvulla, jolloin etenkin véeston ikdéntyminen tuo julkiselle taloudelle merkittévid lisdpai-
neita. Kun huomioon otetaan myds monet muut menoja lisdavit haasteet, liikenteen rahoitus jou-
dutaan suhteuttamaan valtion ja julkisen talouden tilaan ja sen kestdvyyteen, kuten myds selon-
teossa todetaan.

Julkisen talouden tila huomioon ottaen onkin térkedd edistdd uusia rahoitusmalleja ja laajentaa in-
vestointien rahoituspohjaa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd padosin julkis-
omisteisen hankeyhtidn puitteissa toteutettu investointi saattaa rasittaa julkista taloutta ja julki-
sen sektorin velkaa, vaikka sité ei rahoitettaisi suoraan valtion talousarviosta. Mikéli hankeyhtid
on pédosin julkisomisteinen ja julkisrahoitteinen, infrahanke kuuluu julkistalouteen.
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Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd hankeyhtididen perustaminen tapahtuu selonteossa kuvatun pro-
sessin osana ja pohjautuu niin hyvééin valmistelutyohon. Muutoin on vaarana, etté erilaiset han-
keyhtiomallit saattavat muodostaa ohituskaistan virallisen prosessin puitteissa syntyvélle toimen-
pideohjelmalle ja hankejérjestykselle. Myoskéddn kuntien tai muiden tahojen osallistuminen
hankkeiden rahoitukseen ei saa olla lahtokohtana hankkeiden tarveharkinnalle ja toteuttamiselle,
vaan suunnitelman tulee vastata laajasti koko yhteiskunnan tavoitteita ja tarpeita.

Selonteon antamisen jdlkeen (1.2.2019) liikenne- ja viestintdministerid ilmoitti 100 milj. euron
sijoituksesta perustettavaan osakeyhtioon, jonka muodostamaan konserniin perustettaisiin mm.
hankeyhtié Suomi-rata ja hankeyhtié Turun tunnin juna. Jatkossa hankeyhtiomallia hyodynnet-
tdisiin myds Itdradan nopeuttamisessa. Ministerion tiedotteen mukaan suurten investointien to-
teuttaminen hankeyhti6illd vihentdd merkittavésti tarvetta valtion budjettirahoitukselle, jolloin
hankkeet eivit tule ratkaistaviksi 12-vuotisen valtakunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman
yhteydessé. Télloin hankeyhtididen kdyttiminen ei mydskéén supista tai rajoita 12-vuotisen val-
takunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valtion rahoitusohjelmaa.

Valiokunta pitdd em. ratahankkeiden edistdmisté térkednd, kuten myds rahoituspohjan laajenta-
mista. Edelld mainitut hankkeet ovat niin mittavia, ettd niiden toteuttaminen pelkén budjettirahoi-
tuksen turvin on erittdin vaikeaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siithen, ettd menettely sivuuttaa sen parlamentaarisen
prosessin, joka juuri samaan aikaan annetussa selonteossa kuvataan. Edella todetun mukaisesti on
tarkedd, ettd myoOs hankeyhtiomallilla toteutettavat hankkeet ja niihin liittyvét rahoitusratkaisut
ovat osa kokonaisvaltaista, parlamentaarisesti valmisteltua valtakunnallista liikennejérjestelma-
suunnitelmaa ja sen edellyttiméa valmisteluprosessia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittéa,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
jasen Timo Heinonen kok
jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Kari Kulmala sin

jasen Mats Nylund r
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jdsen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jasen Eero Suutari kok

jasen Kari Uotila vas

jdsen Ozan Yanar vihr
varajdsen Markku Eestild kok
varajidsen Lasse Hautala kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajésen Joona Résénen sd
varajdsen Harry Wallin sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko



