Valiokunnan lausunto VaVL 16/2022 vp— U 72/2021 vp

Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o0 575/2013 muuttamisesta, direktiiviksi direktii-
vien 2013/36/EU ja 2014/59/EU muuttamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013
ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta (Basel III -standardien tiytintéonpano)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta, direktiiviksi direktiivien 2013/
36/EU ja 2014/59/EU muuttamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 ja direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta (Basel III -standardien taytantoonpano) (U 72/2021 vp): Valtiova-
rainvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelmd UJ 25/2022 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssisihteeri Bella Laiho, valtiovarainministerio

- lainsdddantoneuvos Antti Makkonen, valtiovarainministerio

- vanhempi neuvonantaja Jukka Vauhkonen, Suomen Pankki

- toimistopddllikkd Arttu Kiviniemi, Finanssivalvonta

- kriisinratkaisuasiantuntija Riku Thilman, Rahoitusvakausvirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- vaitoskirjatutkija Antti Ronkainen, Helsingin yliopisto
- Finanssiala ry

Viitetiedot

Valtiovarainvaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon VaVL 6/2022 vp.

Valmis
5.0
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston kirjelmé koskee globaalin finanssikriisin jalkeen kéynnistetyn kansainvélisen
pankkisdéntelyn laajan kokonaisuudistuksen (ns. Basel I1I:n) viimeisen vaiheen tiytédntdonpanoa
EU-lainsadadantoon. Komissio antoi asiaa koskevan ehdotuksen lokakuussa 2021, ja nyt neuvot-
teluja kdydadn Ranskan kesédkuussa 2022 jittdmén alustavan kompromissindkemyksen pohjalta.
Nykyinen puheenjohtajamaa Tsekki on ilmoittanut antavansa uuden kompromissiehdotuksen
vield puheenjohtajuuskautensa loppupuolella, mutta sen arvioidaan rakentuvan Ranskan alusta-
vaan kompromissiehdotukseen siséltyviin keskeisiin elementteihin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on ilmaistu valtioneuvoston kirjelmissd U 72/2021 vp ja valtioneuvoston
jatkokirjelmaissa UJ 3/2022 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen kannalta kompromissiehdotuksen keskeiset elementit liittyvéit mm. kokonaispainolat-
tian soveltamistasoon, valtionlainojen vakavaraisuuskohteluun, valvontaviranomaisen riippu-
mattomuuden varmistamiseen sekd kolmansien maiden sivuliikkeiden sdéntelyyn. Oman toimi-
alansa mukaisesti valtiovarainvaliokunta on arvioinut ehdotusta ldhinni julkisen talouden niko-
kulmasta.

Alustava kompromissindkemys on kokonaisuutena jadméssd Baselin komitean standardeja 10y-
semmaéksi, ja komission ehdotuksen mukaisesti se siséltdd useita merkittivid pysyvié tai tilapéi-
sid huojennuksia Basel III -standardeihin verrattuna. Komission ja neuvoston tyéryhmén ehdo-
tuksiin sisdltyy mm. huojennuksia ns. kokonaisriskipainolattian laskentaan lattian voimaantulon
siirtyméaikana. Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt lahtokohtaisesti kaventamaan poikkeusten lu-
kumaééraa, jotta yhteiset sdédnnot edesauttavat kansainvilisesti yhdentyneiden rahoitusmarkkinoi-
den vakautta. Suomi on kuitenkin samalla puolustanut kokonaisriskipainolattian tdytintoonpa-
non kannalta tarpeellisiksi katsottuja asunto- ja ympéristoluottoja koskevia erillisii siirtyméaiko-
ja. Valtioneuvoston kirjelman mukaan talouskasvun edistdmisen ja rahoitusvakauden tasapainon
nékdkulmasta kompromissindkemysté voidaan kuitenkin pitdd kokonaisuutena Suomen keskeis-
ten neuvottelutavoitteiden mukaisena.

Vaikutukset suomalaispankkien pddomavaatimuksiin. Finanssivalvonnan alustavat laskelmat ei-
vét tukeneet vaittdmia siité, ettd uudistuksilla olisi merkittédvid vaikutuksia yritys- tai asuntorahoi-
tuksen saatavuuteen tai ettd ne uhkaisivat esim. pankkien kykya rahoittaa vihreéd siirtyméa. Fi-
nanssivalvonnan elokuussa 2022 piivittimén uuden arvion mukaan suomalaispankkien pdédoma-
vaatimusten kasvu jdad keskiméarin huomattavasti arvioitua pienemmaéksi eli noin kolmeen pro-
senttiin (1 mrd. euroa). Siirtyméaaikana (2025—2032) keskimiirdisten vaatimusten arvioidaan
jopa laskevan. Uudistus ei siten lyhyelld aikavélilldkéan heikenni suomalaisten pankkien luoton-
myontokykya tai asunto- ja yritysluottojen saatavuutta Suomessa. Valtioneuvoston kirjelmén
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mukaan suomalaispankkien yhteenlasketut omat varat riittdvét kattamaan uudet vaatimukset jo
talld hetkelld, mutta arvioidut vaikutukset vaihtelevat pankkien vélilld huomattavasti.

Vaikutus julkisen talouden vakauteen. Valiokunta pitdd uudistuksen etenemisti ja toimeenpanoa
tirkednd ja toteaa, ettd talouden epévakaus, korkea inflaatio ja korkojen nousu korostavat entises-
tadn pankkitoiminnan sééntelyn merkitysti. Pankit ovat toistaiseksi selvinneet suhteellisen vahai-
sin vaurioin mm. koronapandemian ja Venijén hydkkéyssodan aiheuttamista iskuista, mutta ta-
louden nékymiin liittyy maailmanlaajuisesti suurta epdvarmuutta. Siksi on erityisen térkedi jat-
kaa pankkisddntelyn vahvistamista ja varmistaa, ettd pankkitoiminta perustuu mahdollisimman
pitkdlle maailmanlaajuisesti yhdenmukaisesti sovellettaviin yhteisiin sdéntdihin. Luottolaitosten
vakavaraisuuden vahvistuminen ja pankkikriisien ehkéisy ovat tarkeitd myds julkisen talouden
kestidvyyden ndkdkulmasta ja edellytys talouden kestéville kasvulle.

Valiokunta pitdd myo0s tarkeédnd, ettd kompromissiratkaisuun nyt siséltyvit médrdaikaiset huojen-
nukset eivit jad pysyviksi. Jatkoneuvotteluissa Suomen tulee suhtautua kriittisesti tilapdisten
huojennusten jatkamiseen, silld huojennusten sddtdminen pysyviksi véhentiisi uudistuksella ta-
voiteltuja hyotyja. On myo0s térkedd, ettd pankkisdéntely ei ole EU:n jasenmaissa erilaisten huo-
jennusten tai muiden ratkaisujen vuoksi muita maita kevyempad. Valiokunta toteaa, ettd pankki-
sektorin hiiriét levidvét helposti rajojen yli ja johtavat pahimmillaan globaaleihin kriiseihin.

Valtioneuvoston kirjelmin mukaan valtionlainojen riskipainokohtelun merkittdvampi uudistami-
nen ei ole saanut tissi yhteydessi jdsenvaltioiden kannatusta, vaan niiden riskipainokohtelu sii-
lyisi kompromissiehdotuksen mukaan suhteellisen ennallaan véhéisid poikkeuksia lukuun otta-
matta. Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd Suomi pyrkii jatkoneuvotteluissa edelleen edistiméén rat-
kaisuja, jotka vdhentévét valtion velkoihin liittyvié riskejé ja valtioiden ja pankkien vélistd koh-
talonyhteyttd. Valiokunta toteaa, ettd pankkien ja valtioiden vélisen kohtalonyhteyden vihenté-
minen on ollut erds pankkiunionin keskeinen tavoite, jota tulee edelleen mééritietoisesti edistéié.

Valiokunta viittaa asiasta huhtikuussa 2022 antamaansa lausuntoon (VaVL 6/2022 vp) ja koros-
taa tdssdkin yhteydessd ylivelkaantuneiden jdsenvaltioiden ja pankkien ongelmien hoitamista
niin, etteivét ne lisdé finanssikriisin riskid euroalueella ja ettei niistd aiheudu merkittévia kieltei-
sid seurauksia EU:n rahoitus- ja pddomamarkkinoille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 21.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok

jasen Katja Hanninen vas

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Anne Kalmari kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 21.10.2022

