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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen (COM (2021) 823 final) tarkoituksena on panna taytint6on globaalia kon-
sernien minimiverotasoa koskevat sdéinnokset EU-alueella. Jidsenvaltioiden tulisi implementoida
sddntely 31.12.2022 mennessd. Ehdotuksen taustalla on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jérjestossd (OECD) kéynnistetty kansainvélisen tuloverotuksen uudistamishanke, joka on sisalti-
nyt kaksi kokonaisuutta: verotusoikeuden uudelleen allokointi valtioiden kesken (ns. pilari 1) ja
minimiverotus (ns. pilari 2). Direktiiviehdotuksen ja taustalla olleen OECD:n pilari 2-sééntelyn
tavoitteena on, ettd konserneja verotettaisiin véhintddn minimitason mukaisesti riippumatta siité,
missé valtioissa toimintaa harjoitetaan.

Minimiverotasoa arvioitaisiin valtiokohtaisesti ja tosiasiallisen verotason tulisi olla véhintdén 15
prosenttia. Sdédntelyssi olisi kyse tosiasiallisen eli efektiivisen verotason arvioinnista ja direktii-
viehdotus sisdltdd hyvin yksityiskohtaiset sé&nndt muun muassa siitd, milld tavalla sdéntelyssa
tarkoitettu veropohja laskettaisiin kaikissa valtioissa. Sédéntelyn soveltamisalaan kuuluisivat kon-
sernit, joiden litkevaihto on véhintdin 750 miljoonaa euroa.

Minimiverotus toteutettaisiin kahden erillisen verotussdénnon avulla. Piéasiallisesti sovellettava
sdanto olisi niin sanottu tuloksi lukemista koskeva sddnt6 (income inclusion rule, IIR-sddntd),
jota sovellettaisiin 18htokohtaisesti konsernin ylimmén emon sijaintivaltiossa. Komission direk-
tiiviehdotus perustuu padosin OECD:ssd valmisteltuihin mallisdéntoihin. EU:n priméarioikeu-
desta, erityisesti EU:n perusvapauksista, johtuen direktiiviechdotus poikkeaa OECD-sddnnoisti
kuitenkin siind, ettd tosiasiallista minimiverotusta sovellettaisiin myds erdissé puhtaasti kotimai-
sissa tilanteissa (suuret puhtaasti kotimaiset konsernit ja monikansallisten konsernien kotimaiset
tytaryhtiot). Direktiiviehdotus edellyttdisi talldin, ettd myos néissad kotimaisissa tilanteissa tosi-
asiallinen 15 prosentin verotaso tdyttyy. Direktiiviehdotuksessa siirrettdisiin komissiolle toimi-
valtaa delegoiduilla sdddoksilld. Siirrettdvi toimivalta on direktiiviehdotuksessa méiritelty sel-
vésti ja tdsméllisesti koskemaan kolmansien valtioiden lainsédédénnén arviointia ja sen perusteel-
la paivitettivaa liitetta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitdi tosiasiallisen minimiverotuksen tavoitteita kannatettavina.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan globalisoitunut talous ja tekninen kehitys-
uhkaavat perinteistd verotuksen paitehtivai: yhteiskuntien palveluiden ja etuuksien rahoittamis-
ta. Keskeinen ongelma nykyisessé verojarjestelméssé on hallitusohjelman mukaan se, etti paa-
omat liikkkuvat vapaasti rajojen yli ja yritykset toimivat kansainvilisesti, mutta sdéntely on pitkal-
ti edelleen kansallista. Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tulee edistié sellaisia kansallisia ja
kansainvilisié ratkaisuja, jotka turvaavat ja vahvistavat Suomen veropohjaa globaalisti kestavél-
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13 tavalla. On tirkeéda kansainvélisesti minimoida monikansallisten suuryritysten mahdollisuudet
aggressiiviseen verosuunnitteluun seké ehkéistd valtioiden vilisti haitallista verokilpailua.

Suomi on pitényt tirkeénd, ettd globaaleihin ongelmiin haetaan ratkaisuja laajassa yhteistyossa
OECD-hankkeiden puitteissa (E 84/2021 vp). Suomi on OECD:n jésenvaltiona liittynyt Inclusi-
ve Framework -kokoonpanon kannanottoon globaalista minimiverosééntelystd. OECD-kannan-
oton mukaan valtioiden ei ole pakko implementoida minimiverotusta koskevaa kansalliseen lain-
sdadantoon vietdviksi tarkoitettua sdantelyd, mutta mikéli ne niin tekevét, valtiot sitoutuvat talta
osin noudattamaan Inclusive Framework -puitteessa sovittuja yhteisié kéayténtoja.

Valtioneuvosto kannattaa globaalin minimiveroséédntelyn implementointia direktiivilld EU-tasol-
la. Direktiiviehdotus pohjautuu pitkélti OECD:ssé valmisteltuihin mallisdéntdihin. Keskeinen
poikkeus liittyy kuitenkin direktiiviehdotuksen laajentamiseen kotimaisiin tilanteisiin.

Ehdotuksella ei sinéinsé olisi vélitontd vaikutusta esimerkiksi yleiseen yhteisdverokantaan, mité
valtioneuvosto pitdd hyvéné asiana. Ehdotukseen liittyy kuitenkin kysymys jasenvaltioiden vero-
tuksellisesta toimivallasta, koska ehdotuksella olisi kiytdnndssa vaikutusta jasenvaltioiden mah-
dollisuuksiin kéyttdé yritysverotusta talouspolitiikan vélineena siltd osin kuin kyse on direktii-
viehdotuksen soveltamisalaan kuuluvista suurista toimijoista. Samankaltainen vélillinen vaiku-
tus syntyisi kuitenkin monissa tilanteissa jo OECD:ssd suunniteltujen sdéntdjen nojalla. Direktii-
viehdotuksen ja taustalla vaikuttavan OECD-sééntelyn tavoitteena on ollut asettaa tietyt rajat val-
tioiden viliselle haitalliselle verokilpailulle. Kun lisdksi otetaan huomioon, etti valtioneuvosto
pitdé tirkednd, ettd sddntelyn soveltamiseen mahdollisesti liittyvédt EU:n priméérioikeutta ja eri-
tyisesti perusvapauksia koskevat riskit minimoidaan, valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotuk-
sen sdintelyd soveltaa tosiasiallista minimiverotusta myos monikansallisten konsernien kotimai-
siin konserniyksikdihin.

Valtioneuvosto suhtautuu sen sijaan tissa vaiheessa 1dhtokohtaisesti varauksellisemmin komis-
sion ehdotukseen minimiverotuksen soveltamisesta pelkéstiddn kotimaassa toimiviin konsernei-
hin. Taltd osin on mahdollista katsoa, ettd komission ehdotus ei olisi niin vahvasti perusteltavissa
EU:n perusvapauksia koskevien riskien vihentdmiselld, mutta ehdotuksella olisi vaikutusta j&-
senvaltioiden verotukselliseen toimivaltaan. Lisdksi kansallisten vaikutusten arviointi on téltd
osin kesken. Jatkokésittelysséd on arvioitava tarkemmin EU:n priméirioikeuden, erityisesti Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa turvatun sijoittautumisvapauden, suhdetta eh-
dotuksen tdhén osaan. Valtioneuvosto pitdd tdssédkin asiassa kuitenkin térkednd, ettd komission
ehdotuksen tavoitteiden mukaisesti sddntelyn soveltamisesta ei aiheutuisi merkittdvad epivar-
muutta EU:n priméérioikeuden kannalta ja ettd sdédntely estéisi haitallista verokilpailua seki toi-
saalta edistdisi reilua kilpailua sisdimarkkinoilla. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd direktiivieh-
dotuksessa puhtaasti kotimaisia konserneja koskee viiden vuoden siirtymasaanto.

Direktiiviehdotuksessa esitetddn siirrettdvéksi komissiolle valtaa antaa delegoituja séddadoksia
erdiltd osin. Direktiiviehdotuksessa on kyse maailmanlaajuisesta sdéntelystd, joka edellyttda voi-
makasta koordinaatiota valtioiden vililld. Valtioneuvosto katsoo, ettd toimivallan siirtoa voidaan
néissd oloissa pitdd tarkoituksenmukaisena ehdotuksena, jotta ehdotettu sééntely toimisi tehok-
kaasti.
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Direktiiviehdotus on hyvin laaja ja tekninen ja sisiltda runsaasti uudenlaisia késitteitd ja sdantoja.
Valtioneuvosto pitéé tiarkednd, ettd direktiiviehdotus ei poikkea tulkintaa vaikeuttavalla tavalla
taustalla olevista OECD:n mallisdénnoista.

Direktiiviehdotuksen implementoinnin méirdaika on verolainsdddanndlle poikkeuksellisen ly-
hyt. Ottaen huomioon sééntelyn laajuus ja teknisyys, pidempai méirdaikaa voitaisiin pitéé perus-
teltuna. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyéd ehdotetun méiriajan, silld maailmanlaajuisesti
valtiot tulevat todennikdisesti ottamaan uudet sdédnnot kayttoon jo vuodesta 2023 alkaen, ja EU:n
lyhyt implementoinnin méirdaika turvaisi jasenvaltioille ja sitd kautta myds Suomelle jérjestel-
maéstd mahdollisesti syntyvét uudet verotuotot jo kdyttoonotosta ldhtien. Lisdksi on syytd ottaa
huomioon, etté 1&hes 140 maata Suomi mukaan lukien on liittynyt viime lokakuussa OECD:n pii-
rissd laadittuun suunnitelmaan, johon méérdaika perustuu. Valtioneuvoston késityksen mukaan
minimiverotusta koskevan direktiiviehdotuksen kisittely ei edellytd, ettd OECD:ssd késitelty niin
sanottu pilari 1 eli verotusoikeuden uudelleen allokointi, etenisi samalla aikataululla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle U-kirjelmén Euroopan komission 22.12.2021 teke-
mistd ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien globaalin verotuksen
vahimmaistason varmistamisesta unionissa. Direktiiviehdotuksen taustalla on Taloudellisen yh-
teistyon ja kehityksen jirjestossd (OECD) kdynnistetty kansainvélisen tuloverotuksen uudista-
mishanke, joka jakautuu kahteen sdéntelykokonaisuuteen eli niin sanottuihin pilari 1- ja pilari 2-
kokonaisuuksiin. Pilarissa 1 on kyse sddntelykokonaisuudesta, joka koskee verotusoikeuden uu-
delleen allokointia valtioiden kesken ja pilarissa 2 globaalia minimiverotusta koskevasta séénte-
lykokonaisuudesta. Valtiovarainministerié on toukokuussa 2021 antanut valtiovarainvaliokun-
nalle selvityksen OECD:n kansainvélisen tuloverotuksen uudistamishankkeesta (O 18/2021 vp).

Komission direktiiviehdotuksessa on kyse globaaliin minimiverotasoon siséltyvien sidéntdjen
taytdntdonpanemisesta EU-alueella. Direktiiviehdotus siséltdd laajan ja varsin monimutkaisen
sadntelykokonaisuuden, jolla otettaisiin kdyttoon pakollinen suurten konsernien tosiasiallinen 15
prosentin minimiverotus EU:n alueella. Suurella konsernilla tarkoitettaisiin erikseen méériteltya
yritysryhméé, jonka kokonaisliikevaihto on véhintddn 750 miljoonaa euroa vihintddn kahdella
neljastd perdkkaisestd tilikaudesta. Minimiverotus toteutettaisiin kahden erillisen verotussiain-
non perusteella siten, ettd tosiasiallinen verotaso nousisi niin sanotun tiydennysveron myoti so-
vitulle minimitasolle. Minimitasoa arvioitaisiin valtiokohtaisesti. LahtGkohtaisesti tdydennysve-
roa maksettaisiin konsernin ylimmén emoyhtioén toimesta kyseisen emoyhtion kotivaltioon. Ja-
senvaltioilla olisi my6s mahdollisuus siétéa erillisestd kansallisesta tdydennysverosta. Valtioneu-
voston kirjelmén mukaan sellaisia monikansallisia konserneja, joiden ylin emoyhtié on Suomes-
sa, on noin 50—60 kappaletta.

Minimiverotusta koskevan séédntelyn kéyttoonotossa on kyse erittdin suuresta ja merkittdvésta
uudistuksesta kansainvilisessé yritysverotuksessa. Direktiiviehdotus pohjautuu OECD:n pilari 2
-sddntelyyn, jonka tavoitteena on, ettd konserneja verotettaisiin vahintdan minimitason mukaises-
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ti riippumatta siitd, missd valtiossa toimintaa harjoitetaan. Séantelyn tarkoituksena on torjua
vuonna 2013 kdynnistyneen veropohjan rapautumista ja voiton siirtoa koskevan hankkeen
(BEPS-hanke) toimeenpanon jélkeen vield jdljelle jdéneitd tuloveropohjan murenemiseen ja voit-
tojen siirtoon liittyvid ongelmia seké asettaa tietyt rajat valtioiden véliselle liialliselle verokilpai-
lulle. BEPS-hankkeeseen sisdltyi 15 toimenpidetti, ja hanke johti monilta osin verolainsdadén-
ndn muutoksiin myds Suomessa. BEPS-hankeen toimenpiteiden tdytintddnpanoon téhddnneité
direktiiveja ovat olleet muun muassa niin sanottu veron kiertdmisen estamistd koskeva direktiivi
(ATAD) sekd niin sanottuja hybridijérjestelyja koskeva muutosdirektiivi (ATAD?2). Kyseiset di-
rektiivit on saatettu kaikilta osin voimaan Suomessa.

Minimiverotusta koskevaa direktiiviehdotusta voidaan pitéé jatkumona muille OECD:n BEPS-
hankkeen toimenpiteiden tdytdntdonpanoon tdhdénneille direktiiveille, joilla on siirretty toimi-
valtaa EU:lle pddasiassa aggressiivisen verosuunnittelun ja veropohjan murentamisen estdmisek-
si yhdenmukaisella tavalla EU:n alueella. Valtiovarainvaliokunta pitéé tosiasialliselle minimive-
rotukselle esitettyjd tavoitteita kannatettavina. Valiokunnan nikemyksen mukaan Suomen tulee
edistdd sellaisia kansallisia ja kansainvélisié ratkaisuja, jotka turvaavat ja vahvistavat Suomen ve-
ropohjaa globaalisti kestdvalla tavalla. On tiarkedd kansainvélisesti minimoida monikansallisten
suuryritysten mahdollisuudet aggressiiviseen verosuunnitteluun seké ehkéistd valtioiden vélista
haitallista verokilpailua.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdotettuun direktiiviin sisiltyy tiettyja verotuk-
sellisen toimivallan siirtoon liittyvid erityispiirteitd verrattuna aikaisempiin BEPS-direktiiveihin.
Vaikka ehdotetulla sddntelylld ei olisi valitontd vaikutusta esimerkiksi yleiseen yhteisoverokan-
taan, direktiivilla olisi kdytdnndssé vaikutusta jasenvaltioiden mahdollisuuksiin kayttaa yritysve-
rotusta talouspolitiikan vélineend, kun kyse on direktiivin soveltamisalaan kuuluvista suurista
konserneista. Kéytinnossé jatkossa kotimaista verolainsdddantoéd kehitettdessa tulisi ottaa huo-
mioon myos direktiiviin perustuva minimiverotus. Direktiiviehdotuksessa esitetddn myds siirret-
taviksi komissiolle valtaa antaa delegoituja sdddoksié erdiltd osin. Téltd osin siirrettdva toimival-
ta on direktiiviehdotuksessa médritelty selvésti ja tismaéllisesti koskemaan kolmansien valtioiden
lainsédddanndn arviointia ja sen perusteella paivitettavaa liitettd. Koska tavoitteena on maailman-
laajuinen sédéntely, joka edellyttdd voimakasta koordinaatiota valtioiden vililld, voidaan tétd eh-
dotusta néissé oloissa pitdd tarkoituksenmukaisena.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa direktiiville asetettuja tavoitteita on yleisesti pidetty kan-
natettavina. Asiassa on kuitenkin noussut esiin muutamia direktiivin siséltoon ja aikatauluun liit-
tyvid kysymyksid, joita tarkastellaan tarkemmin seuraavassa.

Direktiivin tarpeellisuus

Suomi on OECD:n jésenvaltiona liittynyt Inclusive Framework -kokoonpanon kannanottoon glo-
baalista minimiverosédéntelystd yhdessa ldhes 140 muun valtion kanssa. OECD-kannanoton mu-
kaan valtioiden ei ole pakko implementoida minimiverotusta koskevaa kansalliseen lainsdddéan-
toon vietaviksi tarkoitettua sddntelyd, mutta mikéli ne niin tekevét, valtiot sitoutuvat tiltd osin
noudattamaan Inclusive Framework -puitteessa sovittuja yhteisid kaytdntdja. Minimiverotusta
koskevan direktiivin tarpeellisuudesta tissd kokonaisuudessa on esitetty erilaisia arvioita. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa on muun muassa pidetty kyseenalaisena, tarvitaanko direktiivia
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OECD:n ja kansallisen sééntelyn vélitasoksi. Vilitason luomisen OECD:n mallisdént6jen ja nii-
hin perustuvan kansallisen lainsddddnnon ja soveltamiskédytinnon véliin on katsottu voivan joh-
taa yhtendisyyden sijaan siihen, ettd minimiverosdintdja sovelletaan jésenvaltioissa epdyhtendi-
sesti ja OECD:n sdintelystd poiketen. Toisaalta EU-tasolla yhteisesti sovittua sdéntelykokonai-
suutta on pidetty tdrkeénd, silld sen on katsottu edistédvin toimeenpanon tehokkuutta seké sisé-
markkinoiden toimivuutta.

Saamansa selvityksen perusteella valtiovarainvaliokunta pitdd globaalin minimiverosdantelyn
implementointia direktiivilld EU-tasolla tarpeellisena. Direktiivin tavoitteena on panna OECD:n
mallisddnndt tdytintdon mahdollisimman yhtenéiselld tavalla EU:n alueella, miké osaltaan var-
mistaa sisémarkkinoiden toimivuutta. Tétd voidaan pitdd tirkedna ja hyvéksyttdvana tavoitteena
jo siksi, ettd mahdollinen tulkintakdytintd muodostuisi EU-alueella mahdollisimman yhtenéisek-
si. Valtioneuvoston kirjelmissd on arvioitu varsin kattavasti ehdotuksen oikeusperustaa ja suh-
detta toissijaisuusperiaatteeseen, eikd valtiovarainvaliokunnalla ole huomautettavaa kirjelméssa
esitettyihin ndkokohtiin.

Poikkeamat OECD:n mallisddnndistd

OECD:n Inclusive Framework -puitteissa on joulukuussa 2021 hyvéksytty mallisdénnoét, joiden
on tarkoitus edesauttaa globaalia minimiverotasoa koskevan sdéntelyn kansallista tdytantoonpa-
noa (niin sanotut GloBE-sdénnot). Komission direktiiviehdotus pohjautuu pitkélti niihin OE-
CD:ssé valmisteltuihin mallisdéntdihin. Komission julkilausumien mukaan direktiiviehdotuksel-
la ei ole tarkoitus tehdd muita poikkeuksia OECD:n mallisdéntoihin kuin EU:n perusvapauksista
johtuvat poikkeukset. Valiokunta pitéd tirkednd 1ahtokohtaa, jonka mukaan direktiivi pohjautuisi
mahdollisimman pitkélti OECD:n mallisddnt6ihin. On tarke&a, ettd direktiiviehdotus ei poikkea
tulkintaa vaikeuttavalla tavalla taustalla olevista OECD:n mallisddnndistd. EU:n perusvapauksis-
ta johtuva keskeinen poikkeus liittyy direktiiviehdotuksen laajentamiseen kotimaisiin tilantei-
siin. OECD:n malliséddnndistd poiketen direktiiviehdotus soveltuisi myds monikansallisten kon-
sernien suomalaisten emoyksikdiden kotimaisiin tytdryhtiéihin sekd myos puhtaasti kotimaisiin
suuriin konserneihin, mikéli ne tdyttdvéat muut sddntelyn edellytykset. Direktiiviehdotuksen mu-
kaan néilla poikkeuksilla viltettdisiin se, ettei kotimaisten ja rajat ylittévien tilanteiden vililla oli-
si syrjivad kohtelua.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu vahvasti esiin sitd, ettd direktiivin tulisi olla yh-
denmukainen OECD:n minimiveromallin kanssa, ja katsottu, ettd direktiivin poikkeamat OE-
CD:n mallisddntoihin ndhden tulisi poistaa. Kuulemisissa on kiinnitetty huomiota myos siihen,
ettd direktiivin soveltaminen EU:ssa kansallisiin konserneihin asettaa jédsenvaltioissa toimivat
kansalliset soveltamisalaan kuuluvat konsernit eri asemaan kuin muissa GloBE-méériyksié so-
veltavissa valtioissa olevat kansalliset konsernit, jos niihin ei OECD:n mallin mukaisesti sovel-
leta GloBE-sdénnoksid, ja tistd voi syntya kilpailuhaitta EU:n jésenvaltioille.

Toisaalta on tuotu esiin my0s niakemys siiti, ettd koko hankkeen tavoitteiden kannalta ei ole tiy-
sin kriittinen asia, ettd sidéntely on globaalisti identtistd. Laajentamista kotimaisiin tilanteisiin on
myos pidetty perusteltuna EU-oikeuden nidkdkulmasta.
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Komission mukaan direktiiviehdotus on suunniteltu niin, etté riskit kotimaisten ja rajat ylittdvien
tilanteiden vélisestd syrjinndsta véltettdisiin. Tdméan johdosta jasenvaltioiden olisi direktiiviehdo-
tuksen mukaan tietyissd tilanteissa sovellettava 15 prosentin tosiasiallista verotasoa pakollisena
myos jésenvaltion alueella sijaitseviin kotimaisiin yrityksiin. Valtioneuvosto on kannassaan to-
dennut, ettd se kannattaa direktiiviehdotuksen sééntelyd soveltaa tosiasiallista minimiverotusta
my0s monikansallisten konsernien kotimaisiin konserniyksiké6ihin, mutta suhtautuu téssé vai-
heessa ldhtokohtaisesti varauksellisemmin komission ehdotukseen minimiverotuksen soveltami-
sesta pelkédstddn kotimaassa toimiviin konserneihin U-kirjelméssé esitetyin perustein.

Valtiovarainvaliokunta pitdd valtioneuvoston kantaa perusteltuna. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan jatkokésittelyssd on perusteltua pyrkié arvioimaan tarkemmin EU:n priméérioikeuden, eri-
tyisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyssé sopimuksessa turvatun sijoittautumisvapauden,
suhdetta pelkistién kotimaassa toimivia konserneja koskevaan sddntelyyn. Valiokunta kuitenkin
kiinnittdd huomiota asiassa esitettyihin oikeusvarmuuteen seké tasapuoliseen kilpailuun liitty-
viin ndkokohtiin ja pitdé niitéd tdrkeind. Mikali séédntelyd jouduttaisiin arvioimaan lopulta Euroo-
pan unionin tuomioistuimessa, aiheutuisi tistd merkittdvai ja pitkikestoista epdvarmuutta sain-
ndsten soveltamisessa ja koko jérjestelmén toimivuudessa EU:n alueella, milld voidaan arvioida
olevan merkittdvid haittoja sekd verovelvollisten ettd veroviranomaisten kannalta. Valiokunta pi-
tdd hyvina, ettd direktiiviehdotus siséltdd puhtaasti kotimaisia konserneja koskevan viiden vuo-
den siirtymésdannon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan vain ko-
timaassa toimivia konserneja, joiden liikevaihto ylittdd 750 miljoonaa euroa, on arvioitu olevan
ainakin kahdeksan kappaletta.

Mahdollisuus perid kotimaista tdydennysveroa

Ehdotetun sddntelyn perusteella tdydennysveroa maksettaisiin 1dhtokohtaisesti konsernin ylim-
min emoyhtidn toimesta kyseisen emoyhtion kotivaltioon. Direktiiviehdotus sisiltda kuitenkin
mahdollisuuden perid niin sanottua kotimaista tdydennysveroa, mikéli verotaso jdisi jasenvaltios-
sa sijaitsevan konserniyhtion kohdalla alle 15 prosentin tosiasiallisen tason. Kotimaisen tdyden-
nysveron osalta valiokunnan kuulemisissa on esitetty nakokohtia puolesta ja vastaan.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd mahdollisuus perid kotimaista tdydennysveroa sisiltyy myos
OECD:n malliséédntdihin, joten sddntelyé ei ole syytd ehdottaa poistettavaksi direktiivistd. Ehdo-
tettu sdéntelykokonaisuus antaa valtioille mahdollisuuden itse reagoida minimiveroasteen taytty-
miseen esimerkiksi nostamalla yhteisdverokantaa tai ottamalla kdyttoon kotimainen tdydennys-
vero. Mahdollisuus reagoida kansallisesti minimiveroon eri tavoin on sinillédén linjassa minimi-
verolle asetettujen tavoitteiden kanssa, koska yhteisoverokilpailun voidaan katsoa vdhenevén,
mutta néilld kansallisilla ratkaisuilla on luonnollisesti vaikutusta sithen, miten uusia verotuloja
kertyy konsernien ylimpien emoyhtididen asuinvaltioissa. Toki mahdollisuus kotimaiseen tay-
dennysveroon mahdollistaa verokilpailun harjoittamisen matalalla verokannalla edelleen niiden
yritysten osalta, jotka eivét olisi minimiveron piirissd. Asiassa on syytd huomioida myds mahdol-
lisuuden kotimaiseen tdydennysveroon tarkoittavan sitd, ettd mahdolliseen kotimaiseen verova-
jeeseen liittyva tdydennysvero voitaisiin kantaa Suomessa sen sijaan, ettd timi tdydennysvero
kannettaisiin jossakin muussa valtiossa.
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Vaikutusarvioista

Valtiovarainvaliokunta pitdd valitettavana, ettd ndin merkittédva direktiiviehdotus ei siséllé erillis-
td taloudellisten vaikutusten arviointia. Taloudellisten vaikutusten arviointi on kuitenkin olennai-
nen osa verolainsdddannon valmistelua. Valtioneuvoston kirjelméssé on esitetty suuntaa antavia
vaikutusarviota, mutta kuten kirjelméssékin todetaan, epdvarmuuksien vuoksi vaikutuksista ei
ole tissé vaiheessa mahdollista antaa tarkkaa euroméérdisté arviota. Valiokunta edellyttdd, ettd
vaikutusarvioita tarkennetaan kansallisen jatkovalmistelun aikana. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan vaikutusarvioiden jatkovalmistelu on kdynnistynyt niin kansallisesti kuin myd&s
OECD:n tasolla.

Aikataulu

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty runsaasti huomiota ehdotuksen voimaantu-
loaikatauluun. Ehdotettua voimaantuloaikataulua on hyvin laajasti pidetty haasteellisena ja on
katsottu, ettd Suomen kantaa tulisi tarkistaa voimaantuloaikataulun osalta siten, ettd sdéntelyn
voimaantuloa on lykéttdva. On my0s katsottu, ettd direktiivin ei tulisi edetd ennen OECD:n tyon
valmistumista ja sidéntelyn etenemisen varmistumista myos globaalilla tasolla. Direktiiviehdotus
ja OECD:n mallisdanndt perustuvat tavoitteeseen siité, ettd GloBE-sdéntdja sovellettaisiin koor-
dinoidusti maailmanlaajuisesti. Toisaalta osa on pitdnyt tirkeén4, ettd implementointiaikataulus-
sa pysytddn. Esiin on tuotu my0ds nikemyksié pilari 1:n ja pilari 2:n yhdessé késittelemisen puo-
lesta ja vastaan.

Ehdotettu sdéntelykokonaisuus on hyvin laaja ja tekninen kokonaisuus seké nykyisesté kansalli-
sesta ja kansainvilisestd verotusjérjestelméistd poikkeava. Kaytdnndssd ehdotetulla sdantelylld
luodaan uusi verojarjestelmai, jossa niin verovelvollisten kuin Verohallinnonkin olisi sovelletta-
va jatkossa tdysin uudentyyppistd sddntelyd olemassa olevan kansallisen verojérjestelman rinnal-
la. Saéntely my0s nojaa uudella tavalla seka tilinpaitdssadntelyyn ettd verotukseen, miké aiheut-
taa tarvetta uudentyyppiselle osaamiselle. Kaiken kaikkiaan sddntelyn kdyttoonotosta on arvioitu
aiheutuvan seki verovelvollisille ettd Verohallinnolle mahdollisesti erittdiin huomattavaa hallin-
nollista taakkaa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd direktiiviehdotuksen implementoinnin méériaika on verolain-
saddannolle poikkeuksellisen lyhyt ja edelld mainitut kdytdnnon haasteet huomioiden pidempéa
médrdaikaa voitaisiin pitdd perusteltuna. Aikataulua arvioitaessa on kuitenkin syyté ottaa huo-
mioon, ettd ldhes 140 maata, Suomi mukaan lukien, on liittynyt lokakuussa 2021 OECD:n piiris-
sé laadittuun suunnitelmaan, johon direktiivin ehdotettu méaréaika perustuu. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan valtaosa OECD:n GloBE-hankkeen joulukuussa 2021 julkaistuun sisél-
to0n ja taytdntdonpanoaikatauluun sitoutuneista maista on edelleen ilmaissut tavoitteensa toteut-
taa hanke vuonna 2023. Témaé tahtotila on ilmaistu viimeksi muun muassa G20-valtioiden yhtei-
sessd lausumassa helmikuussa 2022. Niin ollen on todennékdisté, ettd useat valtiot maailmanlaa-
juisesti tulevat ottamaan uudet sdédnnot kayttoon jo vuoden 2023 alusta, vaikka toki jotkin maat
ovatkin jo ilmoittaneet, ettd heidédn on mahdollista ottaa sdéntely kdyttoon aikaisintaan vuonna
2024. Niin ollen suomalaiset yritykset osana monikansallisia konserneja voisivat joka tapaukses-
sa joutua sddntelyn piiriin ulkomailla sijaitsevien konserniyksikdidensé kautta. Kansainvilisten
konsernien suomalaisten konserniyksikoiden tosiasiallinen verotaso tulisi arvioitavaksi sadnnok-
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set implementoivissa muissa valtioissa, jolloin kotimaisten yksikoiden olisi joka tapauksessa esi-
merkiksi kyettédva tuottamaan ulkomaisille emoyksikdilleen sddanndsten edellyttdmid taloudelli-
sia tietoja. Télloin kotimaisten toimijoiden osalta voidaan pitdd parempana sité, ettd sddnnokset
olisivat kotimaan lainsdédédnnossd, minké olemassaolo mahdollistaisi my6s Verohallinnon anta-
man ohjeistuksen asiassa.

Valiokunta pitdd tirkednd myds sité, ettd ehdotettu OECD:n suunnitelmia vastaava voimaantulo-
aika turvaisi jasenvaltioille ja sitd kautta myos Suomelle jérjestelméstd mahdollisesti syntyvit uu-
det verotuotot jo kéyttdonotosta ldhtien.

OECD:n mallisdanndt on hyviaksytty joulukuussa 2021. Néiden hyvéksyttyjen mallisdéntdjen on
tarkoitus edesauttaa globaalia minimiverotasoa koskevan sdéntelyn kansallista tdyténtdonpanoa.
Koska mallisdéntdjen muotoilu on jo OECD:n tasolla hyviksytty, direktiivin muotoiluille on si-
ninsé 10ydettdvissd pohja kansainvélisesti valmistelluista mallisdédnndistéd, vaikka tulkintaldh-
teeksi kaavailtua kommentaaria tai GloBE Implementation Framework -jatkotyon siséltdd ei ole
vield julkaistu. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pilari 1:n ja pilari 2:n ty6 on OECD:n
teknisessd tydssd erotettu, ja ne etenevit tilla hetkelld omien aikataulujensa mukaan. Pilareissa
ehdotetut veromallit ovat my0s teknisesti erillisid jérjestelmid, eiké pilari 1:n viivastyminen néin
ollen vaikeuta pilari 2:n kéyttdonottoa tai minimiverotasoa koskevien sédénnosten soveltamista
vero-oikeudellisesta ndkokulmasta tarkasteltuna.

Edelld mainituin perustein valiokunta yhtyy ehdotetun aikataulun osalta valtioneuvoston kantaan
ja toteaa, ettd se on hyvaksyttivissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitettyjd néikokohtia painottaen.
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Helsingissi 8.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok
jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jasen Hanna Kosonen kesk
jésen Pia Lohikoski vas

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajésen Sari Essayah kd
varajisen Petri Honkonen kesk
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Annala
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide /kd, kok

Perustelut

Paamaira hankkeelle globaalin verotuksen vdhimmaistason varmistamisesta ja verovalttelyn eh-
kdisemisestd on kannatettava. Sen toteuttamiseksi OECD:n vahimmaéisveromalli tulee toimeen-
panna mahdollisimman yhdenmukaisesti kaikkialla, joten my6s EU:n direktiivin tulisi seurata si-
td. Ehdotettua direktiivid tuleekin arvioida sen perusteella, kuinka hyvin sen avulla voidaan edis-
tdd vahimmaisveron yhdenmukaista toteutumista EU:ssa ja globaalisti. Samalla on varmistetta-
va, ettd sddntely on toissijaisuuden vaatimuksen mukaista.

Mielestimme valiokunnan kannassa olisi tullut nostaa esille seuraavat seikat direktiivin hyvak-
symisen ehtoina:
1) Direktiivin tarkoituksena on implementoida OECD:n puitteissa neuvotellut niin kutsutun
pilari 2:n mukaiset globaalin minimiveron mallisddnndt, mutta direktiiviehdotus ei tdysin seu-
raa mallisddnt6jd. Eroavaisuudet direktiiviehdotuksen ja mallisdant6jen valiltd olisi syyté pois-
taa, jotta OECD:n vihimmaisveromalli tulisi toimeenpantua mahdollisimman yhdenmukaises-
ti kaikissa valtioissa.

2) Direktiivi esittdd mallisdénnoistd poiketen, ettd 15 prosentin minimiveroa sovelletaan
my0s vain yhden jdsenvaltion alueella toimiviin kotimaisiin yrityksiin. Tdma tarkoittaa tosi-
asiallisesti minimiverotuksen asettamista EU:n sisdlld, miké haastaa periaatteellisesti jasenval-
tioiden verotuksellisen toimivallan. Direktiivilla ei kuitenkaan tulisi luoda OECD:n minimive-
rohankkeen ulkopuolisia rajoituksia jasenvaltioiden verotukselliselle toimivallalle.

3) Direktiivin aikataulua on useissa asiantuntijalausunnoissa kuvattu erittdin haasteelliseksi.
Aikataulu on sopeutettava OECD:n globaalin uudistuksen etenemiseen. Aikataulun on oltava
kohtuullinen my®s yritysten ja Verohallinnon kannalta, silléd uudistus tulee lisddméén selvitys-
tyotd ja hallinnollista taakkaa. On myds mahdollista, etté pilari 2:n kéyttdonotto viivéstyy glo-
baalisti. Siksi EU:n direktiivié ei pidd hyvéksyd ennen varmuutta globaalin minimiveron asian-
mukaisesta etenemisesti.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissa 8.3.2022

Sari Essayah kd
Timo Heinonen kok
Sari Multala kok
Sari Sarkomaa kok
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