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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 9.11.2022 tiedonannon kaavailemistaan uudistuksista talouspolitii-
kan EU-koordinaatioon. Valtiovarainministerit kdvivéit komission tiedonannosta ensimmaéisen
nédkemystenvaihdon talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa 6.12.2022.

Komission mallissa keskeisessd osassa ovat jasenmaiden velkakestdvyys ja nelivuotiset suunni-
telmat, jotka rajoittaisivat julkisten menojen kasvua ja ohjaisivat kansallisia talousarvioita. EU:n
talousohjauksen aikajinne muuttuisi niin vuosittaisesta tarkastelusta keskipitkén aikavélin vel-
ka- ja menokehityksen arviointiin. Nelivuotisen suunnitelman aikana velkasuhde pitiisi saada
kadntyméédn uskottavasti laskevalle uralle. Sopeutukseen voisi hakea lisdaikaa kolme vuotta
esim. vihreiden investointien ja talouskasvua vauhdittavien rakenteellisten uudistusten perusteel-
la. Télla viitesopeutusuralla on tarkoitus varmistaa, etti niiden jisenmaiden velka, joilla on huo-
mattavia tai kohtalaisia velkahaasteita, saadaan uskottavalle lasku-uralle ja ettd alijaidma pysyy
uskottavasti alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen.

Sopeutusta ohjaisi velkakestdvyysanalyysi, jonka tarkoituksena on tuottaa jaisenmaakohtaisesti
kisitys hallittavissa olevasta velkatasosta seka siithen johtavasta meno- ja tulokehityksesti. Suun-
nitelmassa seurattaisiin julkisyhteiséjen nettomenoja, jolloin huomioon otettaisiin paétosperéiset
tulopuoleen vaikuttavat toimet, mutta ei sen sijaan korkomenoja eiké suhdanteesta johtuvia tyot-
tomyysmenoja. Téma mahdollistaisi automaattisten vakauttajien toiminnan.

Komissio ei ehdota vakaus- ja kasvusopimukseen siséltyvien 3 ja 60 prosentin sdéntdjen muutta-
mista, joiden mukaan EU-jdsenmaan julkisen talouden alijddmaé saa olla korkeintaan 3 prosenttia
ja julkisen velan miérd korkeintaan 60 prosenttia maan bruttokansantuotteesta. Myos liiallisen
alijidmén menettely (EDP) kolmen prosentin alijiémaékriteerin rikkomisesta séilytettéisiin ennal-
laan. Velkaan perustuva EDP kdynnistyisi jatkossa maille, joiden velka ylittdd 60 prosentin vii-
tearvon ja jotka poikkeavat neuvoston hyviksymailtd nettomenouralta. EU-seurannan piirista
poistuisivat mm. velanalentamiskriteeri (ns. 1/20-sd4nt6) ja rakenteellisen jadmén termein ilmoi-
tettava keskipitkdn aikavélin tavoite.

Komission tavoitteena on myds lisétd sdéntdjen toimeenpanon ja noudattamisen valvonnan us-
kottavuutta sekd sanktioiden toimivuutta.

Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja talouspolitiikan koordinaatiokehikon arviointiin on mééritelty aiemmin valtio-
neuvoston E-kirjeessd E 14/2020 vp ja E-jatkokirjeessd EJ 12/2021 vp. Talouspolitiikan koordi-
naatiokehikosta on linjattu valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta VNS 7/2020 vp.

Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan keskusteluihin talouspolitiikan koordinaatiokehikon ja
EU:n finanssipolitiikan sddntdjen kehittdmisestd. Suomi on suhtautunut avoimesti eri kysymys-
ten ja vaihtoehtojen tutkimiseen.
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Valtioneuvoston kannat nyt kyseessd olevaan tiedonantoon kéyvét ilmi E-jatkokirjeestd EJ 10/
2022 vp. Suomi pitdd esitystd monin osin oikeansuuntaisena, mutta kantojen tarkentaminen edel-
lyttda esitysten tismennyksid ja lisdselvityksid. Suomi korostaa mm. kansallisten demokraattis-
ten prosessien huomioon ottamista suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa. Suun-
nitelmista neuvoteltaessa tulisi kunnioittaa monenvélisen seurannan periaatteita varmistaen ja-
senmaiden tasapuolinen kohtelu.

Suomi pitdd myds keskeisend, ettei investointeihin pohjautuva sopeutusuran pidentdminen tosi-
asiallisesti vaaranna julkisen talouden pitkén aikavilin kestédvyyttd. Suomi korostaa, etti erityi-
sesti alhaisen riskitason jdsenmailla tulisi olla laaja mahdollisuus omien mittareiden kayttoon
kansallisessa finanssipolitiikan ohjauksessa ja painottaa jisenmaiden mahdollisuutta suhdanneti-
lanteeseen ndhden oikein mitoitetun finanssipolitiikan harjoittamiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ehdotuksen monet yksityiskohdat ovat tdssd vaiheessa vield auki, mutta valtioneuvoston tavoin
valiokunta pitdd komission esitystd ldhtokohtaisesti myonteisend ja hyvénd ldhtdkohtana jatko-
tyolle. Myos valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd komission ehdotus vastaa
verrattain hyvin nykyisen ohjauskehikon keskeisiin ongelmiin.

Uudistuksella tavoitellaan yksinkertaisempia sdiant6jé, uskottavampaa ja tehokkaampaa toimeen-
panoa ja vahvempaa kansallista omistajuutta. Komission ehdotus pyrkii my6s 16ytdmaéén tasapai-
non kestévén finanssipolitiikan edellyttdmien rajoitteiden ja kasvua tukevan talouspolitiikan va-
lilld. Sédéntdkehikon joustavuuden ja jisenmaiden liitkkumatilan kasvattamisen arvioidaan vahen-
tdvan yhteisvastuullisten jérjestelyjen tarvetta. Komission ehdotus onkin ndhty kompromissina,
joka pyrkii ottamaan huomioon eteldisten valtioiden vaatimukset suuremmasta talouspoliittisesta
lilkkumavarasta ja pohjoisen maiden vaatimuksen sédntokehikon vahvistamisesta.

Komissio ei ehdota perussopimuksen muuttamista, miké vastaa myos Suomen lédhtdkohtaa. So-
pimuksen mukaisiin julkisen talouden alijadmaa ja julkisen talouden velkaa koskeviin viitearvoi-
hin ei siten ehdoteta muutoksia. EU-seurannan piiristd poistuisivat mm. velanalentamiskriteeri
(ns. 1/20-sd4nto) sekd rakenteellisen jaddmén termein ilmoitettava keskipitkén aikavélin tavoite.

Velkakestdvyys, nettomenoura

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd perusteltuna komission ehdotuksen ldahtokohtaa, jonka
keskidssd ovat jasenmaan velkakestivyys ja sithen pohjautuva nettomenoura. Jisenmaan talta
pohjalta laatima ja neuvoston hyvéksymaé finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma ohjaa kan-
sallisia talousarvioita ja rajoittaa menojen kasvua neljdn vuoden ajan. Seuranta keskittyisi poik-
keamiin tiltd neuvoston hyviksymailtd sopeutusuralta. Julkisen talouden sopeutusuran asettami-
nen ja julkisen talouden valvonta perustuisivat siten yhteen operatiiviseen indikaattoriin.
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Ehdotus yksinkertaistaa jarjestelméé, ja aiemman mekaanisen velan véhentdmissddnnon sijaan
tehtdvd maakohtainen harkinta on my®0s realistisempi ldhestysmistapa velkaongelmiin. Maakoh-
tainen joustavuus sopeutusuran suhteen antaa myds mahdollisuuden asettaa tavoitteet sellaisiksi,
ettd myos paljon velkaantuneet tai suurten alijadmien maat voivat selvité niistd. Kaytdnndssa ja-
senmaa voisi myos lisdti julkisia menoja, jos se toteuttaa samalla vastaavan suuruisia julkisia tu-
loja lisddvid toimia.

Valiokunta pitdd myos hyvéné, ettd neljan vuoden sopeutusaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa kol-
mella vuodella. On kuitenkin tirkedd, ettd suunnitelmien muuttaminen ei aiheuta velkatavoittei-
den toistuvaa lykk&dmisté etenkddn eniten velkaantuneiden jédsenmaiden kohdalla. Uudistusten
pitdd myds olla riittdvan konkreettisia, jotta niiden vaikutukset julkisen sektorin tasapainoon voi-
daan uskottavasti arvioida. Jatkovalmistelussa on toisaalta myds tarpeen arvioida, onko kolmen
vuoden lisdaika kaikissa tilanteissa riittdva vakaustavoitteiden saavuttamiselle.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd nettomenoindikaattoriin perustuva sién-
t0 ei sindnsé takaa velkatason alentumista, silld velkakestidvyysanalyysi sisdltdd ennusteita useis-
ta muistakin velkasuhteeseen vaikuttavista tekijoistd. Néitd ovat mm. inflaatio, korkotaso ja ta-
louden reaalikasvu. Jos néiden tekijoiden kehitys ei noudata velkakestdvyysanalyysin oletuksia,
pelkké nettomenouran noudattaminen ei johda haluttuun velkasuhteeseen. Sopeutusura saatetaan
my0s alun alkaen asettaa liian 16ysidksi. Onkin tarkeds, ettd nettomenoura méaéritellddn aika ajoin
uudestaan, jolloin sité voidaan kiristdd, mikali toivottu velkakehitys ei ole toteutumassa.

Valiokunta painottaa jasenvaltioiden omaa vastuuta talouspolitiikastaan seka siité, ettd finanssi-
politiikka synnyttdd lilkkumavaraa huonoja aikoja varten. On siksi varmistettava, etti sdéntoke-
hikko ja siind kéytettdvit indikaattorit antavat mahdollisuuden suhdannetilanteeseen ndhden oi-
kein mitoitetun ja riittdvén aktiivisen finanssipolitiikan harjoittamiseen. Valiokunta pitdd niin
ikddn tirkednd, ettd sddntouudistus antaa mahdollisuuden riittdville rakenteellisille uudistuksille
jainvestoinneille. Tulevina vuosikymmenina yhteiskuntien investointitarpeet ovat mm. ilmaston-
muutoksen ja sosiaalisten ongelmien vuoksi mittavat, jolloin sddnnot eivit saa olla esteend valt-
tdméattomien investointien toteuttamiselle. Investointien laadun ja vaikuttavuuden varmistami-
seksi on tarkeédd huolehtia siitd, ettd uudistukset edistévit aidosti talouden ja yhteiskunnan ekolo-
gista ja sosiaalista kestavyytta.

Kuten valtioneuvosto toteaa, esitys on monin osin vielé varsin alustava, ja jatkovalmistelussa tar-
vitaan lisdtietoa mm. velkakestdvyyden maédritelmésté ja laskentatavoista sekd nettomenouran
yksityiskohdista ja yhteydestd velkakestivyyteen. Lisdtietoa tarvitaan myds siitd, minkélaisilla
uudistuksilla ja investoinneilla voidaan kéytdnnossd hakea pidennysti sopeutukseen. Komissio
on myds ehdottanut uuden tyokalun kéyttdonottoa niité tilanteita varten, joissa jdsenmaa ei toteu-
ta sovittuja rakenteellisia uudistuksia ja investointeja. TyOkalun ominaisuuksista ei ole kuiten-
kaan tdssé vaiheessa tarkempia tietoja.

Jatkossa on myos perusteltua selvittdd, miten finanssipoliittiset sd&nnot toimivat tilanteessa, jos-
sa jasenmaan velkakestdvyys vaarantuu sdédnnostostd huolimatta ja jisenmaa joutuu turvautu-
maan Euroopan vakausmekanismin (EVM) tukeen. On myds tarpeen arvioida, voidaanko EVM:n
tuen saamista esim. rajoittaa tai mahdollisesti eviti kokonaan tilanteissa, joissa jdsenmaa ei ole
noudattanut finanssipoliittisia sdéntoja.
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Komission rooli, itsendiset finanssipoliittiset valvojat

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille huoli siitd, ettd komissio saisi liian suu-
ren roolin, kun se tekisi seké alustavat sopeutusurat ettd arvioisi jisenmaiden esitykset. Komissio
voisi my0s puuttua aiempaa enemmaén kansallisen politiikan sisdltoon, miké saattaa heikentéa si-
toutumista kansallisiin suunnitelmiin. Myds jdsenmaiden tasapuolisen kohtelun on arvioitu ole-
van vaikeaa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd jatkovalmistelussa selvitetdin EU-tason riippumattoman asian-
tuntijaclimen kytkemisté komission paitdksentekoon, jossa arvioidaan esim. hyviksyttévid net-
tomenouria tai rakenneuudistusten vaikutuksia velkakestidvyyteen. Tdma lisdisi padtdksenteon
uskottavuutta ja ldpindkyvyyttd, minka lisdksi se tukisi jasenmaiden tasapuolista kohtelua. Ny-
kyisten sédéntdjen puitteissa komissio on osoittanut usein huomattavaa joustavuutta etenkin suu-
ria jasenmaita kohtaan, miké on ollut omiaan horjuttamaan jérjestelmén uskottavuutta.

Tiedonannon mukaan finanssipoliittisten riippumattomien valvojien roolia kasvatettaisiin. Val-
vojat voisivat esimerkiksi osallistua suunnitelmien ja niiden laadinnan pohjana olevien ennustei-
den etukéteisarviointiin.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi ei née perusteltuna, etté valvojat osallistuisivat jatkossa
myos suunnitelmien laadintaan. Komission esitys ei ole téltd osin kovin tdsméllinen. Valiokunta
katsoo, ettd Suomen kannan ei tulisi kuitenkaan muodostua téltd osin tarpeettoman rajaavaksi, ja
painottaa, etti itsendisten finanssipoliittisten valvojien mukanaolo vdhentéisi komission valtaa ja
lisdisi kansallista erityisosaamista seké tavoitteisiin sitoutumista.

Valiokunta korostaa muutoinkin menettelyja ja prosesseja, jotka aidosti parantavat ja tehostavat
jasenmaiden suunnitelmien toimeenpanoa seké sidéntdjen noudattamista. EU:n finanssipoliittisia
sddnt6jd on noudatettu heikosti koko niiden voimassaolon ajan, joten asiaan on kiinnitettéva eri-
tyistd huomiota tilanteessa, jossa sdantokehikon joustavuutta lisétdan.

On myo0s varmistettava, ettd sanktiot ovat toimivia ja johdonmukaisia. Komissio on ehdottanut
mm. taloudellisten sanktioiden pienentdmistd, minké se arvioi madaltavan niiden kéyttdmisen
kynnystd. Komissio mainitsee myds rakennerahastoihin ja elpymis- ja palautumistukivélinee-
seen sisdltyvin makrotaloudellisen ehdollisuuden ja mahdollisuuden maksatusten keskeytyk-
seen, mikéli jisenmaa ei korjaa liiallista alijadmai. Jatkossa on syyti selvittdd, voisiko myds ko-
heesiotukiin liitt4a vastaavanlaista ehdollisuutta.

Lopuksi

Komission ehdottama aikataulu on vaativa, silld se toivoo koordinaatiokehikkoa koskevan yh-
teisymmarryksen jasenmaiden kanssa 10ytyvin jo ennen vuoden 2024 budjettiprosesseja. Finans-
sipolitilkan uskottavuuden sdilymiseksi on sinénsd perusteltua, ettd yhteiset finanssipoliittiset
sadnndt palautetaan nopeasti kayttoon. On kuitenkin valttdmatonta, ettd uudistuksen yksityiskoh-
dat valmistellaan huolella, silld kysymyksessd on merkittdvd muutos nykyiseen sdantokehikkoon
verrattuna. EU:n ohjauskehikon uudistuksen yhteydessd on my0s perusteltua tarkastella Suomen
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kansallista julkisen talouden ohjauskehikkoa siten, ettd EU-ohjaus palvelisi my0s kotimaisia tar-
koitusperid mahdollisimman kitkattomasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd rahapolitiikan ja finanssipolitiikan keskindinen
yhteensopivuus on yhi tdrkedmpidd. Rahoitusvakauden seké talouskasvun turvaamiseksi on tér-
keédd varmistaa riittdvd koordinaatio EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen sekd EKP:n rahapolitii-
kan vililla. On niin ikdén tirked4 10ytda mekanismeja, joilla voidaan puuttua vaihtotaseiden epé-
tasapainoihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eriavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1 /ps

Perustelut

Jatkokirjeessd esitetty komission pdivitetty luonnostelma EU:n talouspolitiikan koordinaatioksi
vastaa moniin valiokunnan lausunnossa VaVL 1/2022 vp — E 14/2020 vp ja sithen tehdyssa pe-
russuomalaisten eriéivissd mielipiteessi esitettyihin huoliin. Luonnostelmassa on kuitenkin mer-
kittdvid puutteita, jotka uhkaavat vesittdd koko uudistuksen tehokkuuden.

Yksinkertaistaminen ja keskittyminen olennaiseen

Vaikeasti tulkittavia ja keskenéén jopa ristiriitaisia eurokriisin aikana rakennettuja sdéntdja yk-
sinkertaistetaan muun muassa poistamalla rakenteellisen alijidmén késite mittaristosta. Tamé vi-
hentéé tulkinnanvaraisuutta ja kasvattaa talouskoordinaation tavoitteiden onnistumisen todenna-
koisyytta.

Kehikko rakentuu jdsenmaan velkaantuneisuusasteelle. Mitd korkeampi velkaantuneisuus, sen
nopeampia ja suurempia toimenpiteitd jisenmaalta edellytetdén velkasuhteen madaltamiseksi.
Maakohtaisessa suunnitelmassa asetettaisiin julkisen talouden menoille nelivuotinen viiteura
sekd sitoumukset rakenteelllisista politiikkatoimista ja investoinneista. Aiempi 60 prosentin vel-
kasuhderaja on muutettu esityksessé tavoitetasoksi, jota kohti maita velvoitetaan siirtyméén bud-
jettivajeita supistamalla tai talouskasvua lisdamalld. Kaikki nimé kohdat mainittiin perussuoma-
laisten aiemmassa eridvéssd mielipiteessa.

Huolet talouspoliittisen suvereniteetin hupenemisesta sivuutettu

EU-komissio méérittelee suunnitelmassa jisenmaan menojen perusuran eli valtion menojen mak-
simimééran. Lisdksi EU-komissio pystyy kdyttdméaan harkintaa siitd, millaisia toimenpiteita las-
ketaan rakenteellisiksi uudistuksiksi tai investoinneiksi ja kuinka paljon niilld voisi saada helpo-
tusta menojen perusuraan. Tdma tarkoittaa merkittdvaa talouspoliittisen padtdsvallan siirtdmisté
jasenvaltioiden hallituksilta EU-komissiolle.

EU-komission ehdotuksesta tai Suomen kannasta ehdotukseen ei kéy selviksi, milld edellytyksil-
13 ja kenen péitosvallalla EU-komission ulkopuolisia riippumattomia arvioijia otettaisiin mu-
kaan maakohtaisia suunnitelmia arvioitaessa ja hyvéksyttiessa.

Valtioneuvoston kanta on néiltd osin epétdsmaéllinen ja vailla kansallisia tavoitteita. Koska ky-
seessd on aivan keskeinen EU-komission vallan lukko, tétd osiota tulisi jatkoneuvotteluissa pa-
rantaa merkittdvésti. Perussuomalaiset lahtokohtaisesti vastustavat unionin sekaantumista kan-
salliseen budjettipolitiikkaan. Katsomme kuitenkin, etti niin kauan kuin jasenmaiden episuhtai-
suutta tasataan tulonsiirroilla ja yhteiselld velalla, nettomaksajilla ja nettotakaajilla on perusteltu
oikeus vaatia parempaa velkakuria ja toimenpiteitd nettosaajilta ja nettotakausten kohteilta.
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Fundamentaalit ongelmat sivuutettu kehitysoptimismilla

Euroalueella on joukko korkeavelkaisia maita, joiden velkakestidvyys on hyvin kyseenalainen.
Monet ndistd maista ovat pysyneet pinnalla 1ahinnd sen takia, ettd olemassaolevista sddnndisté ei
ole piitattu. Téstd on seurannut muiden maiden menojen rahoittamista tai muiden maiden velko-
jen takaamista erilaisilla tukijérjestelyilld ja nyt jopa EU:n yhteiselld velanotolla. Perussuoma-
laisten esittdmét huolet euroalueen yhteisvastuiden syvenemisesti toteutuivat eurokriisin yhtey-
dessd, ja nyt esitetyt huolet itse EU:n muuttumisesta kohti tulonsiirto- ja velkaunionia ovat kiy-
maéssd toteen.

EU-koordinaatio ldhtee oletuksesta, ettd ylivelkaisimmatkin maat olisivat palautettavissa velka-
kestéville tasolle nelivuotissuunnitelmilla ja rajoittamalla valtion rahankdyttod. Tama ei toden-
nikoisesti tule onnistumaan. Koordinaatioehdotuksen heikkous on sen oletuksissa, joiden mu-
kaan eurojdsenyys on ikuinen ja jasenmaan velkoja ei tarvitse leikata. Nama oletukset rajoittavat
merkittdvésti tosiasiallista talouspoliittista lilkkumavaraa ja rampauttavat samalla edellytyksia
toteuttaa EU-tason talouspolitiikan koordinointia.

Syviin ongelmiin ei auta kuin markkinaehtoisuus

Mikali halutaan samanaikaisesti sdilyttda talouspoliittinen itsendisyys ja vélttaa tai edes vdahentda
yhteisvastuita ja tulonsiirtoja, vastuuta talouspoliitiikasta on siirrettivad nykyistd enemman jésen-
maille itselleen. Tété vastuuta ei voi olla olemassa ilman markkinakurin paluuta. Markkinakuri
on ainoa reaaliaikaista signaalia tuottava ja markkinaehtoinen mekanismi, joka suosii asiansa hy-
vin hoitavia maita ja rankaisee asiansa huonosti hoitaneita maita ja véhentda riskia, ettd koordi-
naatiossa jdsenmaiden kohtelu olisi epéreilua. Esimerkkejd mahdollisesta epéreilusta kohtelusta
ovat poliittisesti vaikutusvaltaisten maiden suunnitelmien laadinnassa ja niiden toteutuksen val-
vonnassa tapahtuva lepsuilu tai ylivelkaisten ja ristiin omistettujen maiden erityissuojelu finans-
sishokkien pelossa.

Markkinakuri edellyttd, ettd valtioiden velkakirjat eivit olisi riskittomid. Velkakirjojen markki-
nahintojen ja siten myos valtioiden velkakorkojen tulisi heijastaa kyseisen maan luottoriskia.
Tama ei tapahdu, ellei sijoittajilla ole todellista riskid hévitd sijoituksensa, ja siksi jarjesteltyjen
velkaleikkausten mahdollisuus pitéisi pikimmiten siséllyttdd talouspolitiikkan koordinaatioon.
Joidenkin jdsenmaiden kohdalla euroero eli maan ulkoisen valuuttakurssin muuttaminen kilpai-
lukykya yllapitdvéksi kelluvaksi kansalliseksi valuutaksi voi olla ainoa rakenteellinen uudistus,
joka pystyy varmistamaan taloudellisen kasvun. Lisdksi euroeron mahdollisuus edistiisi riskili-
sdn muodostumista kansallisiin velkakirjoihin.

Ehdotamme no bail out -velan liikkeellelaskua

Markkinakurin tdysimittaisen kéyttdonoton katsotaan olevan mahdotonta, sillé liian moni maa on
riippuvainen ulkopuolisesta tuesta. Siksi ehdotammekin osittaisen markkinakurin mallia. Mallis-
sa valtio velvoitettaisiin uusien velkakirjojen liikkeellelaskun yhteydessd laskemaan liikkeelle
my0s juniorivelkakirjoja (no bail out -velkaa), esimerkiksi 5—10 % liikkeelle laskettavien vel-
kakirjojen nimellismaérasta, a) joita ei saa missién tilanteissa ostaa keskuspankin tai jonkin muun
valtiollisen tahon taseeseen b) velkojia ei pelasteta misséén tilanteessa ja c) velkaleikkaustilan-
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teessa ndmaé velkakirjat leikattaisiin ensisijaisesti. Ndiden velkakirjojen korkotaso asettuisi toden-
nékdisesti merkittavasti korkeammaksi kuin tavallisten velkakirjojen. Korkoerosta voisi paitella
suoraan ja reaaliajassa, mitd mieltd markkinat ovat jonkin maan talouspolitiikasta ja tulevaisuu-
dennidkymisté. Talouspolitiikassa voitaisiin tdhdéta tuon korkoeron supistamiseen. Ehdottamam-
me malli olisi inhimillinen, silld aluksi tdtd "no bail out"-velkaa olisi koko velkakannasta vain
muutama prosentti ja pitkinkin ajan kuluttua korkeintaan mééritellyn minimirajan (5—10 %:n)
verran.

Valtion velan lisiksi muu julkinen ja yksityinen velka huomioitava

Velkakriteerit keskittyvét vain valtioiden velkaan, ja 1dhestymistapa huomattiin jo eurokriisin yh-
teydessd vadrdksi. Esimerkiksi Suomessa valtion suuret takaukset ja kuntien velka ovat valtion
velkakestivyyteen vaikuttavia tekijoitd. Ylisuuret yksityisen sektorin velat ovat uhka myos julki-
sen talouden velkakestdvyydelle. Valitettavasti velkatilastoja on hyvin hankala seurata, ja kdytén-
ndssé helpointa olisikin seurata vaihtotaseen kehitysté, silld se mittaisi maan julkisen ja yksityi-
sen sektorin velkaantumista ulkomaille. On tarkasteltava seké hetkellistd vaihtotasetta ettd vaih-
totaseen kertymaéa (ajan yli laskettavaa hetkellisten vaihtotaseiden summaa eli ulkoista kokonais-
velkaa).

Velka on velkaa, otettiin se kuinka hyvidn tarkoitukseen tahansa

Ehdotettu kasvua tai vihredd siirtyméé tukevien investointien jattdminen velkalaskennasta pois
eli ns. kultainen sdéntd on hyvin ongelmallinen ajatus. Liséksi ehdotus siirtdisi merkittivisti ta-
louspoliittista valtaa EU-komissiolle, joka tarvittavan taksonomian ilmeisesti laatisi. Laajasti tul-
kiten miké tahansa koulutuksesta terveydenhuoltoon olisi tulkittavissa investoinniksi. Markkina-
kuri olisi téssékin tapauksessa EU-komissiota parempi tuomari.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.1.2023

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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Perustelut

Euroopan unionia on kehitettdvé arvoyhteisond. Talous luo Euroopan kansalaisille vaurautta ja
hyvinvointia. Yhteiset arvot — ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate ja demokratia — sitovat mei-
dét yhteen. EU:sta 16ytyvét maailman vapaimmat, vauraimmat, demokraattisimmat ja turvalli-
simmat maat. Suomen politiikan tavoitteena on Euroopan unioni, joka toimii yhtendisesti ja us-
kottavasti liberaalin demokratian arvoja vaalien kansalaistensa parhaaksi.

Talousalueen nékymét on méirdtietoisella politiikalla kidénnettdva jélleen positiivisiksi. Julkis-
ten talouksien vahvistaminen on vélttimétontda EU-maiden resilienssin kasvattamiseksi. Vahvat
julkiset taloudet luovat riippumattomuutta seké toimintavapautta toimia kriisitilanteissa. On kaik-
kien Euroopan kansalaisten etu, ettd julkiset taloudet ovat riittdvan vahvoja kantamaan sosiaali-
sen vastuunsa seké ratkaisemaan ilmastonmuutoksen kaltaisia ongelmia.

Talouspolitiikan ohjauskehikko on vanhentunut, eiké sen avulla ole pystytty palauttamaan julki-
sia talouksia kestévélle uralle. Sdéntdkehikon uudistaminen on mahdollista, mutta vastapainoksi
tulee vaatia ratkaisuja, jotka aidosti luovat kannustimet vastuulliseen talouspolitiikkaan. Lopulta
sadntoperustainen julkisten talouksien ohjauskehikko toimii ainoastaan, jos riittdvé poliittinen
tahtotila syntyy.

Suomi haluaa kehittdd EU:n raha- ja talousunionia nykyistd kunnianhimoisemmin. Suomen kan-
noissa tulee tunnustaa, ettd ylivelkaantuminen, markkinakurin puute seké jdsenvaltioiden ja
pankkien vélinen kohtalonyhteys ovat talous- ja rahaliiton merkittdvimmat kehityskohteet. Sdan-
tokehikon uudistamisen keskeisené tavoitteena tulee olla kehikon uskottavuuden palauttaminen.
Velka- ja alijadgmékriteereiden muuttamiselle tai perussopimusten avaamiselle ei ole tarvetta.

Myonteistd kasvundkyméé ei voida luoda velan varaan. Toimivaa demokratiaa ja kasvavaa hy-
vinvointia voidaan rakentaa vain vapaan markkinatalouden ja kestévén julkisen sektorin varaan.
Siksi euroalueen taloussdéntdjen vahvistaminen on kannatettavaa. Kestdvén talouspolitiikan
sadnnodt ovat ennen kaikkea pienen jisenmaan etu.

Hallituksen ennakkovaikuttaminen on puutteellista

Hallituksen linja on 1&hinnd kuvailevaa ja ja4 laajoilta osin tismentyméattoméksi, mikd myds lau-
suntopalautteen perusteella alleviivaa valtioneuvoston heikkoa etukéteisvaikuttamista. Suomella
tulisi olla jo téssé vaiheessa selkeét ehdotukset talous- ja rahaliiton edistdmisestd. Hallituksen 14h-
tokohta siité, ettd talouspolitiikan vastuut ja velvoitteet kuuluvat jasenmaille, on hyva. Jai kuiten-
kin epédselvéksi, milld keinoin hallitus haluaa tavoitetta edistaa.

Heikko vaikuttaminen ja linjattomuus on ollut hallituksen EU-vaikuttamisessa leimallista. Mui-

den esitysten kommentointi jilkikéteen ilman selkeéé linjaa on epdonnistuminen EU-vaikuttami-
sessa. Asioihin reagoidaan vasta, kun konkreettisia esityksié on tehty. Tehokkainta olisi muodos-
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taa selked ndkemys hyvissd ajoin ja pyrkid edistdméén sitd aktiivisesti samanmielisten liittolais-
ten kanssa.

Julkisen talouden seuranta ja no bail out -periaate

Suomen linjan talouspolitiikan séddntokehikon uudistamisesta tulee perustua eduskunnan hyvak-
symiin linjauksiin sitoutumisesta markkinakurin ja no bail out -periaatteen uskottavaan edistdmi-
seen (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2020 vp). Uudistaminen tarkoittaa siis vastuullisen talouspo-
litiikkan vahvistamista. Suomen kannoista ei voi jadda vaikutelmaa, etti tésté periaatteesta oltai-
siin joustamassa.

Velkakestdvyyden vahvistamisen tulee olla kunkin jdsenmaan tavoite, johon pyritidén ilman ul-
kopuolista poliittista ohjausta. Toteutuessaan markkinakuri toteuttaa timén periaatteen. Markki-
nakuriin nojaaminen tarkoittaa kéytdnnossé, ettd velan saatavuus ja hinta méaraytyvét kysynnin
ja tarjonnan mukaan rahoitusmarkkinoilla ilman, ettd sithen vaikutetaan poliittisesti. Korkoon
vaikuttaa valtion velanhoitokyky, jota markkinaosapuolet arvioivat. Siten markkinat ovat objek-
tiivinen taho arvioimaan maksukykyd. Tama luo velkakestivyydestid automaattisesti rajoitteen,
jota kunkin jisenmaan kannattaa noudattaa riippumatta EU:n sééntdkehikosta.

Suomen on sitouduttava Euroopan yhteisen velkajérjestelymekanismin perustamiseen sekd pur-
kamaan no bail out -periaatteen ja markkinakurin toteutumisen esteitd. Markkinaehtoisuus julki-
sen velan hinnoittelussa ei voi toteutua ilman uskottavaa mahdollisuutta valtion velkajérjeste-
lyyn. Velkajarjestelymekanismi tulee rakentaa Euroopan vakausmekanismin pohjalle. Sen toi-
minta tulee kytked valtioiden velkaantumista koskevien sédéntdjen noudattamiseen.

EVM:n roolia tulee kehittdé eurooppalaisen valuuttarahaston suuntaan. Rahoitusviline tulee saat-
taa osaksi EU:n sopimuskehikkoa. Liséksi sille tulee myontéd laajemmat mahdollisuudet tarjota
jasenmaille ehdollisia lainatarjouksia.

Saantokehikossa pyritddn kasvattamaan kansallista sitoutumista ja toisaalta seurantaa seké suun-
nittelussa etti jilkikéteisarvioinnissa. Nettomenouran ja finanssipoliittis-rakenteellisten suunni-
telmien laatimisessa valvontaa toimittaisivat kansalliset instituutiot kansallisen sitoutumisen vah-
vistamiseksi. Kokoomus katsoo hyvind suuntana arvioida konkreettisia seuraamuksia, mikali
velkakestidvyyttd vahvistavia suunnitelmia ei toteuteta. Tarkastelussa tulisi olla my6s koheesio-
tukien jaddyttdminen.

Komission ja muiden mahdollisten lopullisten EU-tason instituutioiden roolin uudistaminen tu-
lee arvioida huolellisesti. Realismia on, ettd komission esityksessé esitetyn kaltaisia seurantame-
kanismeja siséltyy jo nykyiseen sddntdkehikkoon ja niiden ohjaava vaikutus on ollut vajavainen.

Investointien kiisittely séiintokehikossa
Suomen tulee suhtautua erittdin pidéttaytyvisti joustavuuteen sddntokehikossa. Julkisen talou-
den hoitoon liittyvien sédéntdjen on oltava yksiselitteisid ja tarkoin rajattuja. Eri menojen jaottelu

ilman erittdin selkedd kriteeristod johtaa tulkintaongelmaan. Esimerkiksi sopivat Marinin halli-
tuksen tulevaisuusinvestoinnit, jotka tosiasiassa ovat valtaosin tavallisia kulutusmenoja. Huo-
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mautamme my0s, ettd vihreddn siirtymdén kuuluvat padstottoméén tuotantoon tihtiddvit inves-
toinnit tehdéén valtaosin yksityiselld sektorilla. Suomen kannan tulisi olla ennakkoon ddrimmai-
sen tiukasti rajattu sen suhteen, millaisten rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen lisdsopeu-
tusaikaa on mahdollista myont&a.

Vaatimukset investointimenojen erilaisesta luokittelusta jisenmaista, joiden julkisia talouksia ei
ole hoidettu vastuullisesti ja sopeutuksia on toteutettu investointimenoja vihentdmalla. Julkisen
talouden velkakestidvyyden kannalta ei kuitenkaan ole merkityksellisté se, miten menot on luoki-
teltu. Julkisen velan hinta méérdytyy markkinoilla ja tulkinta tapahtuu automaattisesti markki-
naosapuolten toimesta.

Tulkinnanvaraisuus menojen luokittelussa voisi johtaa epdoikeudenmukaiseen tilanteeseen eri
osissa rahaliittoa. Epédselvit kriteerit voivat johtaa erilaisiin tulkintoihin menojen luokittelussa ja
houkutukseen lajitella menot uudelleen paremman velkakestdvyystunnusluvun saavuttamiseksi.
Tallainen tilanne tarkoittaisi tosiasiallisesti erilaisia velkakestivyyssddntdjd eri jasenmaissa.
Tadma olisi vastoin sdéntokehikon uudistamisen tavoitteita. Mikéli selkeéd kriteeristod ei kyeta
luomaan, ei julkisten menojen luokittelussa tule edeté.

Rahaliiton ja pidomamarkkinoiden syventiminen

Euroopan keskuspankin (EKP) roolia tulee selkeyttdé finanssi- ja koronakriisin jalkeisessé ajas-
sa, kun keskuspankkirahoituksen osuus jésenvaltioiden seka sisdémarkkina-alueen yritysten velas-
ta on kasvanut merkittévésti. EKP ei voi olla jdsenmaiden tai EU:n finanssipolitiikan jatke tai kor-
vaaja. Keskuspankki kykenee edistiméén hintavakaustavoitettaan tehokkaasti vain mahdollisim-
man itsendiselld ja vahvalla mandaatilla. No bail out -periaate tulee toteuttaa siksi my6s EKP:n
sddnndissd. Laajamittaisista osto-ohjelmista tulee pidéttaytyd, ja EKP:n on noudatettava tiukasti
pddoma-avainta muissa kuin euroalueen yhteisen velan ostoissa.

Padomamarkkinoiden uskottavan edistimisen on myds oltava vélttdiméton ehto sddntokehikon
joustavuudelle. Pankkiunioni on saatettava loppuun ja pddomamarkkinaunioni on rakennettava
yhdessé sovittujen suuntaviivojen mukaisesti. Yhteisesté talletussuojasta voidaan aloittaa kes-
kustelut, mutta ei ennen kuin nykyisié riskeji on riittdvésti vihennetty. Pddomamarkkinoiden ra-
jat ylittdvien esteiden purkamista tulee jatkaa.

Talla hetkelld pankkien vakavaraisuuskriteeristd tosiasiallisesti estéé uskottavan no bail out -pe-
riaatteen toteutumisen. Jisenmaiden liikkeelle laskema velka luokitellaan kokonaan riskittomék-
si riippumatta jisenmaan tosiasiallisesta velkakestdvyystilanteesta. Siksi vakavaraisuuskritee-
reissd tulee edellyttdd kohtuullisia riskipainoja myds julkiselle velalle.

Lopuksi

Eduskunta on vahvistanut Suomen EU-talouspolitiikan tavoitteiksi jokaisen maan vastuun omas-
ta taloudestaan ja veloistaan seké no bail out -periaatteen uskottavan palauttamisen (VaVM 4/
2021 vp — HE 260/2020 vp). Huomautamme, ettd ilman konkreettisia politiikkachdotuksia nii-
den periaatteiden toteuttamiseksi on tosiasiallista sitoutumista vastuulliseen taloudenpitoon rea-
listisesti vaikea kuvitella.
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Suomelle hallituksen péatos jattdd madritteleméttd konkreettiset politiikkkaehdotukset talouspoli-
tiikan sddntokehikon vahvistamiseksi on virhe. Samoin hallitus on epdonnistunut ennakkovaikut-
tamisessa seké tehokkaan yhteistyon rakentamisessa sellaisten jasenmaiden kanssa, jotka jakavat
Suomen talouspolitiikalle asettamat tavoitteet. Ennakkovaikuttaminen on ollut kdytdnndssé mah-
dotonta ilman konkreettisia politiikkaehdotuksia.

On Euroopan kansalaisten etu, ettd rahaliiton sddnt6jd vahvistetaan siten, ettd ne ovat osa va-
kaamman rahaliiton, parempien julkisten palveluiden ja vapaampien markkinoiden rakentamista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.1.2023

Timo Heinonen kok
Sari Multala kok

Sari Sarkomaa kok
Matias Marttinen kok
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Perustelut

Komission tiedonanto késittelee finanssipolitiikan ohjaus- ja koordinaatiokehikon kehittdmista.
Suomen tulisi vahvemmin painottaa jasenmaiden vastuuta omasta taloudestaan. Valitettavasti
suunta on ollut pdinvastainen. Esimerkiksi hallituksen hyvéksymé EU:n elpymisvéline etdénnyt-
tdd jisenmaita terveestd taloudenpidosta ja markkinakurista seké vie yhi kauemmaksi EU:n pe-
russopimuksia kunnioittavasta linjasta. Kestdvén talouspolitiikan tekemistd ei pidd ulkoistaa
EU:lle, vaan maiden on tehtdva kansallisia toimia sen varmistamiseksi ja huolehdittava siit4, ettid
kriisivuosina on kéytettévissa liikkkumavaraa.

Kasvu- ja vakaussopimus

EU:n budjettisddnndistd luovuttiin koronakriisin ajaksi, ja unionissa on kidynnistynyt keskustelu
sdantdjen uudistamisesta. Kristillisdemokraatit katsovat, ettd EU:ta on kehitettdva nykyistd pe-
russopimuskehikkoa noudattaen. VKS:n tavoitetasot 3 prosentin budjettialijiédmaésté ja 60 prosen-
tin velkaantumistasosta ovat itsessédén hyvid — ongelma on, etté jdsenvaltiot ovat erkaantuneet
niisté liian kauaksi.

Vihredin ja digitaalisen siirtymdiin tukeminen

VKS:n kehittdmisen yhteydessé on esitetty niin sanotun kultaisen séannon kéyttdonottoa eli tiet-
tyjen nettoinvestointien jattdmista alijidmésdannon ulkopuolelle. Tdma ei kuitenkaan ole jérke-
véd. Menon luokittelu tilinpidossa esim. vihreédksi investoinniksi ei tee siitd velkakestdvyyden
kannalta neutraalia tai positiivista ja pdinvastoin. Monet julkiset investoinnit eivit maksa itseddn
takaisin, ja taas monet menot, kuten koulutus, voivat hyvinkin sen tehda. Olisi kuitenkin jarkevéaa
mahdollistaa investointeja tai investointityyppisid muita menoja sééntdjen niiti rajoittamatta, jos
pystytién osoittamaan, etti ne ovat velkakestdvyyden kannalta jarkevid. Poikkeuksen myontami-
nen téytyy siis olla tapauskohtaista ja perustua uskottavalle arviolle investoinnin tuotosta.

Eurooppalainen ohjausjakso

Kristillisdemokraatit kiinnittdvét huomiota siihen, ettei ohjausjaksolla ole kyetty koordinoimaan
ja ohjaamaan jasenmaiden talouspolitiikkaa toivotulla tavalla. Jasenmaat voivat valikoida suosi-
tuksista itselleen mieluisimmat, ja tarkeysjarjestyksessé korkealla olevat uudistukset jadvét to-
teuttamatta. Sen lisdksi, ettd komission tulisi kiinnittdd huomiota suositusten maaréaén ja tehda sil-
td osin priorisointia, on katsottava, ettei ohjaus ole epdsymmetristd jisenmaiden vililld. Myds
mekanismit ja puuttuminen EU-varojen paitymiseen véériin kayttokohteisiin on ollut heikkoa.

EMU
Toimivan talous- ja rahaliiton edellytys on, ettd yhteisid sddnt6jd noudatetaan, talouskehitys pe-

rustuu kunkin alueen omiin ponnistuksiin ja markkinakuri toimii. EMU:n kehittdmisessé on valt-
tdméatontd palauttaa markkinakurin merkitys. Vakausmekanismi EVM pitdi sdilyttdd jasenvalti-
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oiden vélisend jérjestelynd, ja sen keskeisen paitoksentekotavan on jatkossakin perustuttava jé-
senmaiden yksimielisyyteen. Suhtaudumme my®ds kriittisesti erilaisiin jdsenvaltioiden velkajér-
jestelymekanismeihin, jotka perustuvat muiden maiden saatavien leikkaamiseen.

EU:n elpymisviiline

Koronakriisistd on seurannut suuria ja periaatteellisia muutoksia EU:n toimintaan. EU:n elpymis-
véline sitoo suomalaiset veronmaksajat vuosikymmenié kestévién yhteiseen velkaan ja korkeam-
piin jisenmaksuihin, ja sen mydtd avataan ovi EU-tason verotukselle.

E-kirje toteaa elpymisrahastoratkaisun kertaluonteiseksi ja monivuotisen rahoituskehyksen ensi-
sijaiseksi tavaksi rahoittaa unionin menoja. Toisaalta E-kirje toteaa, ettd "mikéli keskustelu uu-
sista pysyvistd jarjestelyistd nousee EU-tasolla, tulee siithen varautua huolella selvittimalla jar-
jestelyjen tarvetta, hydtyjé ja riskejd."

Velanottomahdollisuuden avaaminen johtaa todennékdisesti sithen, ettd nyt kertaluonteiseksi to-
dettua EU-velanottoa halutaan kasvattaa ja paine lisdtd EU:lle uusia omien varojen ldhteitd yhtei-
sen velan takaisin maksamiseksi kasvaa. Komissio suunnittelee nyt toteutuvan muoviveron lisék-
si muun muassa digiveroa ja suomalaisiin yrityksiin ja pddomiin kohdistuvia veroja. Padtokselld
kansallisen verojirjestelmén péédlle rakennetaan uusi ylikansallinen verokerros ilman vaikutusar-
vioita.

Kristillisdemokraatit esittivit esityksen hylk&damisté ja sen sijaan rahoituskehyksen ja elpymisvi-
lineen erilldén pitdmisté ja viime mainitun avaamista erilliselld valtiosopimuksella vain sithen ha-
lukkaille maksaja- ja saajamaille. Suomen ei tule hyviksyé vastaavan jérjestelyn toistamista eiké
myoskddn hyviksyé jarjestelyjé, jotka heikentévit jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksien-
sa tervehdyttdmiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskejd EU:ssa.

Lisdksi E-kirje suosittaa sen arvioimista, miten euroalueen suhdannepolitiikkaa voitaisiin parem-
min hallita "jdsenvaltioiden keskindiselld, erikseen sovittavalla samansuuntaisella toiminnalla".
Tadma on parempi vaihtoehto kuin yhteisen velan ja tulonsiirtojen lisd&iminen, joka aiheuttaa vain
moraalikatoa ja etddnnyttdd terveestd taloudenpidosta.

Lisdksi koronakriisin aikana on luotu poikkeuksellisia talouspoliittisia vilineitd, kuten tyotto-
myysriskien lieventdmiseen tarkoitettu SURE-mekanismi, joka olisi pitdnyt hylitd kansalliseen
kompetenssiin kuuluvana jérjestelynd. SURE-mekanismin kautta on haluttu edistii yhteista tyot-
tomyysvakuutusjérjestelmas, joka toimisi tulevaisuudessa myos suhdannepoliittisena vakauttaja-
na jasenvaltioiden kesken. Kristillisdemokraatit ei kannata ajatusta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Sari Essayah kd
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