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VaVL 24/2006 vp — HE 67/2006 vp

Hallituksen esitys Euroopan perustuslaista teh-
dyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdéidinnon alaan kuuluvien méiraysten voi-

maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivind kesdkuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen Euroopan perus-
tuslaista tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsdédddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 67/2006 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla méérdnnyt, ettd valtiovarain-

valiokunnan on annettava asiasta lausunto
ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainneuvos Ora Meres-Wuori, ulko-
asiainministeriod

- finanssisihteeri Marko Lounatmaa, valtio-
varainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy Roomassa lokakuussa 2004 tehdyn sopi-
muksen Euroopan perustuslaista ja sen voimaan-
saattamislain. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tdvdnd ajankohtana samanaikaisesti Euroopan
perustuslaista tehdyn sopimuksen kanssa.
Perustuslakisopimus korvaa eréitd poikkeuk-
sia lukuun ottamatta voimassa olevat sopimuk-

set, joihin Euroopan unioni perustuu. Uudistuk-
sen keskeisid tavoitteita ovat perussopimusten
selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen, unionin
toiminnan tehostaminen ja unionin tuominen
lahemmaksi kansalaisia. Uudistuksella pyritddn
my0s saattamaan unionin toimielinjarjestelma
ajan tasalle ja kehittdmddn unionin toiminta-
kykyd, avoimuutta ja kansanvaltaisuutta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta on késitellyt hallituksen
esitystd oman toimialansa osalta ja kiinnittinyt

HE 67/2006 vp

huomiota vain unionin varainhoitoa seki tilin-
tarkastustuomioistuimen asemaa koskeviin maa-
riyksiin. Valiokunta ei ole siten késitellyt esim.

Versio 2.0
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unionin rahapolitiikkaan eikd Euroopan keskus-
pankin asemaan liittyvid kysymyksié.

Perustuslakisopimukseen sisédltyy unionin va-
rainhoitoa koskevat madrdykset unionin toimin-
nan rahoittamiseen tarvittavista omista varoista,
monivuotisesta rahoituskehyksestd, sen puitteis-
sa annettavasta vuotuisesta talousarviosta seké
petosten torjunnasta. Unionin omien varojen jér-
jestelmda koskevat sddnnokset annetaan perus-
tuslakisopimuksen mukaan neuvoston eurooppa-
lailla nykyisen EY-sopimuksen maarayksid vas-
taavassa menettelyssd. Neuvosto tekee padtok-
sensd yksimielisesti Euroopan parlamenttia
kuultuaan, ja eurooppalaki tulee voimaan, kun
jésenvaltiot ovat sen hyviksyneet. Uusien omien
varojen luokkien kéyttoon ottamisesta ja ole-
massa olevan luokan poistamisesta paitetddn sa-
maa menettelyd noudattaen. Rahoituskehykset
vahvistettaisiin niin ikddn eurooppalailla véhin-
tddn viideksi vuodeksi kerrallaan ja vuotuinen
talousarvio vahvistettaisiin monivuotista rahoi-
tuskehystd noudattaen.

Perustuslakisopimus  pyrkii  tehostamaan
unionin varainhoitoa ja sen suunnitelmallisuutta
sekd selkeyttdmiidn paatoksentekomenettelyd.
Péétosvaltaa koskeva tasapaino jdsenvaltioiden
ja unionin sekd unionin eri toimielinten vélilla
sdilyisi padosin ennallaan.

Valtiovarainvaliokunnalla ei ole huomautet-
tavaa unionin varainhoitoa koskeviin maarayk-
siin. Valiokunta pitdd myos hyvina perustuslaki-
sopimuksen muotoilua, jonka mukaan itsendi-
sen verotusoikeuden antaminen unionille edel-
lyttédisi edelleen neuvoston yksimielistd paétds-
td ja kansallista ratifiointia.

Perustuslakisopimuksen artiklan 1-19 mu-
kaan unionin toimielinjdrjestelmidn muodosta-
vat Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto,
ministerineuvosto, Euroopan komissio seké
Euroopan unionin tuomioistuin. Tilintarkastus-

tuomioistuinta ei mainita tassd yhteydessi, vaan
siitd on sdddetty jdljempédnd artiklassa 1-31.
Tama artikla sisdltyy lukuun, jossa késitellddn
unionin muita toimielimi ja neuvoa-antavia eli-
mid.

Nykyisessd EY:n perustamissopimuksessa
tilintarkastustuomioistuin mainitaan samassa
yhteydessid parlamentin, neuvoston, komission
ja tuomioistuimen kanssa. Nyt toimielimid kos-
kevien méérdysten ryhmittelyd on siis muutet-
tu. Perustuslakisopimuksen tarkoituksena ei kui-
tenkaan ole ollut heikentéa tilintarkastustuomio-
istuimen asemaa tai sen riippumattomuutta.
Perustuslakisopimuksessa todetaan yksiselittei-
sesti, ettd tilintarkastustuomioistuin on toimi-
elin ja ettd sen jdsenet hoitavat tehtdvadnsa tay-
sin riippumattomina.

Tilintarkastustuomioistuimella on keskeinen
tehtdvi unionin varainhoidon valvonnassa ja sen
kehittdmisessd. Varainhoidon ammattimaisen
tarkastuksen merkitys on korostunut, ja vaati-
mukset julkisen talouden tehokkaammasta val-
vonnasta ovat voimistuneet. Valiokunta pitda
siksi tidrkedna, ettd tilintarkastustuomioistuimen
asema ja sen riippumattomuus turvataan myds
asian jatkovalmistelussa ja ettd varainhoidon
valvontaa pyritddn muutoinkin kehittimééin ja
tehostamaan.

Edelld olevin perustein valiokunta katsoo,
ettd hallituksen esitys Euroopan perustuslaista
tehdyn sopimuksen hyvéksymisesti ja laiksi sen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta on hyvéksyttavissd valtio-
varainvaliokunnan toimialaa koskevilta osiltaan.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Markku Koski /kesk

Matti Ahde /sd

Christina Gestrin /r

Kyosti Karjula /kesk

Jari Koskinen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok

Pirkko Peltomo /sd (osittain)

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.

vjas.

Iivo Polvi /vas
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /vihr
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Reijo Kallio /sd

Esko Kiviranta /kesk
Maija Perho /kok

Pia Viitanen /sd
Jaana Yla-Mononen /kesk.



VaVL 24/2006 vp — HE 67/2006 vp Eriiivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Sellaista sopimusta, miké ei nykyisessd muodos-  si sopimukseen. Todenndkdisesti myds valtio-
sa tule koskaan voimaan, ei eduskunnan pidd hd-  varainvaliokunnan lainséddddnnon alaan kuulu-
tikoidysti ratifioida. Sen sijaan hallituksen on  vat midrdykset tulevat muuttumaan tulevissa
aloitettava valmistautuminen neuvotteluihin  neuvotteluissa, joten on ennenaikaista sitoutua
Suomen kannalta tirkeiden muutosten saamisek-  nykyisiin muotoiluihin téssi vaiheessa.

Helsingissd 3 pdivédna lokakuuta 2006

Iivo Polvi /vas
Kari Uotila /vas
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