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Eduskunnan suuri valiokunta on 27 pdivina
lokakuuta 2004 lidhettinyt valtioneuvoston sel-
vityksen Lissabonin strategian vilitarkastelusta
(E 84/2004 vp) valtiovarainvaliokuntaan mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Liséksi suuri valiokunta on ldhettinyt asiaan
liittyvdt jatkokirjelmédt 1. VNK 03.12.2004
(1dh. 10.12.2004) ja 2. VNK 10.02.2005 (léh.
11.2.2005) valtiovarainvaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Maria Bléssar,
neuvoston kanslia

- finanssineuvos, apulaisosastopédillikko Ilkka
Kajaste ja finanssineuvos Ilkka Mytty, val-
tiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Antti Riivari, kaup-
pa- ja teollisuusministerid

- johtaja Jari Romanainen, Tekes

- ylijohtaja Reino T. Hjerppe, Valtion taloudel-
linen tutkimuskeskus VATT.

valtio-

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission ehdotus

Lissabonin strategia hyviksyttiin Lissabonin
huippukokouksessa vuonna 2000, ja sen tavoit-
teena oli tehdd Euroopasta maailman dynaami-
sin ja kilpailukykyisin alue vuoteen 2010 men-
nessd. Strategian toimeenpano on kuitenkin epé-
onnistunut, eiki asetettuja tavoitteita ole saavu-
tettu. Eurooppa-neuvosto asetti maaliskuussa
2004 Wim Kokin johtaman tydryhmén valmis-
telemaan Lissabonin strategian vilitarkistusta.
Kokin raportti valmistui marraskuussa 2004, ja
komissio on sen pohjalta laatinut 2.2.2005 ns.
kevidtraportin  maaliskuussa  kokoontuvalle
Eurooppa-neuvostolle. Kevétraportissa ehdote-
taan, ettd Lissabonin strategia tulisi jatkossa fo-
kusoida kasvuun ja tydllisyyteen. Komission
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mukaan tdmi onnistuu parhaiten keskittymilld
kolmeen teemaan: 1) Euroopan tulee olla hou-
kutteleva kohde investoinneille ja tydnteolle, 2)
osaaminen ja innovaatiot ovat Euroopan kasvun
moottoreita ja 3) EU:n toimintaympéristéd on
kehitettdva niin, ettd yritysten mahdollisuudet
tarjota lisdd ja parempia tydpaikkoja paranevat.
Komissio nimedd kolmen keskeisen teeman puit-
teissa kymmenen painopistettd, joihin tulisi jat-
kossa keskittyd. Komissio tuo esille myos aja-
tuksen kumppanuudesta kasvun ja tyollisyyden
edistdmiseksi, jota tukisivat EU-tason toiminta-
ohjelma seké kansalliset toimintaohjelmat, jois-
sa tulisi sitoutua uudistuksiin. Komissio ehdot-
taa uudistuksia myds ohjelman hallinnointiin.
Erddnd uutuutena olisi Herra tai Rouva Lissa-
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bon, jonka jokainen hallitus nimeéisi koordinoi-
maan strategian eri elementteja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on kevétraporttia koskevassa
kannanotossaan pitdnyt komission esittdimid pe-
rusviestejd hyvini. Keskittyminen nyt kasvuun
ja tyollisyyteen on sopusoinnussa sosiaali- ja
ympdristotavoitteiden  edistimisen  kanssa.
Uudistuksen onnistuminen edellyttdd, ettd EU-
alueen taloudellinen dynamiikka vahvistuu,
mikd edellyttdd vuorostaan makrotaloudellista
vakautta.

Suomi katsoo, ettd Lissabon-toimintaohjelma
on liian laaja ja sisdltdd toimenpidesuosituksia,
jotka ovat osittain pédéllekkaisid ja erimitallisia.
Eurooppa-neuvoston ei tulisi hyvdksyd Lissa-
bon-toimintaohjelmaa sellaisenaan, vaan se tuli-
si analysoida ja kisitelldi Eurooppa-neuvoston
jalkeen, jotta sithen voidaan jatkossa sitoutua.

Suomi pitdd myds tdrkednd, ettd strategian
hallinnointia yksinkertaistetaan ja tehostetaan,
ja kannattaa kansallisten Lissabon-toimintaoh-
jelmien laatimista. Valtioneuvosto ei pidd Herra
tai Rouva Lissabonin nimittdmisté hallitukseen
tarpeellisena, mutta voi harkita siti jisenmaiden
kansallisen koordinaation parantamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lissabonin strategian toteuttaminen on ollut
alusta ldhtien ongelmallista. Keskeisind syini
epdonnistumiseen pidetddn paitsi maailman-
talouden heikkoa tilannetta my0s sité, ettd jasen-
maat eivdt ole kdytdnnossd sitoutuneet asetet-
tuihin tavoitteisiin. Ndin méardtietoiset poliitti-
set toimet ovat puuttuneet. Ohjelmaan on myos
sisdllytetty liikaa asioita, ja koordinaatio on
ollut heikkoa. Strategian toimeenpanon teravoit-
timinen ja tehostaminen onkin valttdmatonta
Euroopan jdédessd yhid enemmén jédlkeen USA:n
ja erdiden Aasian alueiden talouskasvusta.
Tavoitteiden saavuttaminen on kdytdnnossa erit-
tdin haasteellista, etenkin kun kilpailijamaat ja
-alueet menevit koko ajan eteenpiin, jolloin
edes Lissabonin pddmaddrien saavuttaminen ei
valttimattd tuo riittdvaa kilpailukykya.
Komission nyt antama ehdotus on joka
tapauksessa selked parannus nykytilanteeseen.
Ohjelmaa on tiivistetty ja sen toimeenpanoa on
tarkoitus yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa.
Tavoitteet ovat luonnollisesti kannatettavia, ja
niiden eteenpidin menoa tulee tukea. On huoleh-
dittava erityisesti siitd, ettd jatkossa toiminta
fokusoidaan aiempaa tiiviimmin kilpailukykya
parantaviin toimiin. Toimeenpanoon on lisdksi
saatava joustavuutta, dynaamisuutta ja konkreet-
tisuutta. Aivan keskeinen vaatimus ohjelman
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onnistumiselle on se, ettid jidsenvaltioiden hal-
litukset ottavat todellisen vastuun ohjelman to-
teuttamisesta kansallisella tasolla ja sitoutuvat
sithen poliittisesti.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd julkisen
talouden kestdvyys on perusedellytys vahvalle ja
vakaalle talouskasvulle pitkdllda aikavalilla.
Onkin tirkedd, ettd Lissabonin ohjelma integroi-
daan selkedsti vakaus- ja kasvusopimukseen.
Valiokunta korostaa myds talouspolitiikan laa-
jojen suuntaviivojen merkitysté talouspolitiikan
koordinaation keskeisend vélineena.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota ympéristo- ja
sosiaalitavoitteiden huomioon ottamiseen. Niiti
ei tule késitelld irrallaan tyollisyyttd ja kasvua
koskevista tavoitteista, vaan ne tulee nihda ele-
mentteind, joilla voidaan tukea kasvua ja tyolli-
syyttd. On myds tirkedd, ettd kestdvan kehityk-
sen strategia otetaan huomioon Lissabonin stra-
tegian toteuttamisessa. Valiokunta korostaa eko-
tehokkaiden innovaatioiden ja ympiristotekno-
logioiden merkitysti ja pitdé valtioneuvoston ta-
paan tirkednd, ettd ympdiristoteknologian toi-
mintaohjelman rahoitukseen suunnataan varoja
myds EU:n kilpailukykyéd ja innovaatioita kos-
kevasta puiteohjelmasta.

Valiokunta korostaa muutoinkin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan merkitystd tuottavuuden
kasvussa ja kilpailukyvyn parantamisessa.



Jdsenmaiden on sitouduttava kansallisella tasol-
la huolehtimaan innovaatiojarjestelmien kehitté-
misestd sekd tutkimus- ja kehittimistoiminnan
resursseista. EU-rahoitus ei saa korvata kansal-
lisia tutkimuspanoksia eiké jasenmaiden julkis-
ten panostusten jilkeenjadneisyyttd, vaan sen on
tuotava lisdarvoa kansalliseen toimintaan. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen, etté
T&K-panostuksilla tulee saada aikaan todellista
vaikuttavuutta ja ettd tutkimustulosten hyddyn-
tdmistd tehostetaan. Kaiken kaikkiaan on tér-
kedd, ettd osaaminen pystytddn kddntdmadn kas-
vuksi.

Euroopan kilpailukyvyn vahvistaminen edel-
lyttdd toimivien sisdmarkkinoiden ohella myds
sitd, ettd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kéy-
tdvaa kaupankdyntid kehitetddn. Tdma on erityi-
sen tdrkedd Suomen kaltaisille maille, jotka si-
jaitsevat unionin reuna-alueilla ja joiden kaupas-
ta tuntuva osa kdyddén EU:n ulkopuolisen maan
kanssa.

Lissabonin strategian erds keskeinen ongel-
ma on ollut tavoitteiden ympérille kehitetty laa-
ja ja monimutkainen seuranta- ja raportointi-
jarjestelmd. Valiokunta pitddkin erittdin terve-
tulleena komission ehdotusta, jonka mukaan
strategian hallinnointia uudistetaan ja raportoin-
tijarjestelmédd kevennetddn. Tédhdn liittyen ko-
missio ehdottaa nykyisten raportointivelvoittei-
den koordinoimista yhdeksi kansalliseksi toi-
mintaohjelmaksi. N&in toimenpiteet voidaan
radatdloidd kunkin maan tarpeita vastaaviksi,
mikd osaltaan lisdd hallitusten sitoutumista

VaVL 3/2005 vp — E 84/2004 vp

ohjelmaan. Myos kansallisten parlamenttien ja
etujarjestjen osallistuminen ja sitouttaminen
kansalliseen raportointiin on olennainen paran-
nus nykykaytintoon.

Komission laatiman erillisen Lissabon-toi-
mintaohjelman tavoitteiden ja keinojen vililla
on edelleen suuri ristiriita. Ohjelma on laaja ja
toimenpidesuositukset ovat osittain padllekkai-
sid. Ehdotusten kdytdnnon toteutusta ei ole sel-
vitetty, ja sisdllot ovat monilta osin vield tés-
mentdmattd. Kuten valtioneuvosto on todennut,
Eurooppa-neuvoston ei tulisikaan hyviksyéa Lis-
sabon-toimintaohjelmaa sellaisenaan, vaan sité
tulisi vield analysoida ja tdsmentdd. Néin ohjel-
man sitovuutta voitaisiin parantaa ja siithen saa-
taisiin lisdd tehokkuutta ja konkreettisuutta.

Valtioneuvosto ei pidd Herra tai Rouva Lissa-
bonin nimittimistd hallitukseen tarpeellisena,
mutta voi harkita sitd jidsenmaiden kansallisen
koordinaation parantamiseksi. Valtiovarain-
valiokunta katsoo, etté tillainen menettely ei ole
paras keino strategian edistimiseen, vaan jdsen-
maille tulee antaa valtuudet itse pééttdd tavasta,
jolla tarpeellinen kansallinen koordinaatio jir-
jestetddn.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtio-
neuvoston kantaan edelld todetuin huo-
mautuksin.
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Helsingissé 18 pdivana helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Virpa Puisto /sd
jis.  Christina Gestrin /r Markku Rossi /kesk
Jyri Hikdmies /kok Anni Sinneméki /vihr
Kyosti Karjula /kesk Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Kari Uotila /vas
Pekka Kuosmanen /kok vjds. Mikko Immonen /vas (osittain)
Reijo Laitinen /sd Esko Kiviranta /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Eero Lamsa /kesk
Mika Lintild /kesk Maija Perho /kok
Pirkko Peltomo /sd Pia Viitanen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.
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