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suus- ja puolustuspolitiikasta 2001

Puolustusvaliokunnalle
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Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivéna syyskuuta 2001 |&het-
téessdén valtioneuvoston selonteon Suomen tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikasta 2001 (VNS
2/2001 vp) puolustusvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi samalla maadrannyt, etta val-
tiovarainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa puolustusvaliokunnalle.

Jaostoval mistelu

Asiaon valmisteltu valtiovarainvaliokunnan tur-
vallisuus- ja puolustusjaostossa.

Asiantuntijat

Turvallisuus- ja puolustusjaostossa ovat olleet

kuultavina
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- yksikon paéllikko Elina Kalkku ja talousjoh-
taja Pekka Mattila, ulkoasiai nministerid

- pelastusylijohtaja Pentti Partanen, poliisijoh-
taja Kari Rantama, kontra-amiraali Jaakko
Smolander, talousjohtaja Veli Hytdnen ja po-
liisitarkastaja Seppo Juvonen, sisdasiain-
ministerio
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apulaispdallikkd Kauko Aatomaa, keskus-
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lainsdadanténeuvos Hannu Taipale, neuvot-
televa virkamies Pekka Pelkonen ja vanhem-
pi budjettisihteeri Paivi Vakama, valtio-
varainministerio

kansliapadllikké Juhani Korpela, liikenne- ja
viestintaministerio

johtgja Markku Tapio, osastopadllikké Bo
Goran Eriksson ja erikoistutkija Eero Auvi-
nen, kauppa- ja teollisuusministerio
kenraalimajuri Jouko Oittinen, kenraaliluut-
nantti Olavi Jappild, 188kintéprikaatikenraali
Timo Sahi, insindorikenraalimajuri Kalle Uk-
kola, eversti Jouko Alasjarvi, eversti Markku
Riittinen ja everstiluutnantti Petri Hulkko,
Pé&esikunta

esikuntapaallikko, prikaatikenraali Pekka
Tuunanen, Ilmavoimien esikunta
lippueamiraali  Pertti Malmberg, Meri-

voimien esikunta

komentaja, kenraaliluutnantti Vesa Kamaéri,
I t&inen maanpuol ustusalue

komentaja, eversti Juhani Tyyneld, Oulun
sotilasl@anin esikunta

eversti Pentti Vaananen, majuri, paaluotta-
musmies Seppo Koivumaki ja alueluottamus-
mies Ossi Turunen, Puolustusvoimien mate-
riaalilaitos
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- johtaja Jyrki Ipatti ja hallintojohtaja Pekka
Salojarvi, Puolustushallinnon rakennuslaitos

- ylijohtaja Mika Purhonen, Huoltovarmuus-
keskus

- komentaja Esko Kaunisto, Hangon rannikko-
patteristo

- everstiluutnantti, apulaisjohtaja Ensio Paali-
jarvi, llmasotakoulu

- komentaja, eversti Timo Suutarinen, Panssa-
riprikaati

- komentaja, eversti Arto Réty, Porin Prikaati

- komentaja, everstiluutnantti Erik Erroll, Uu-
denmaan Prikaati

- komentaja, everstiluutnantti Timo Aikasalo ja
yliluutnantti Ari Hurme, Varsinais-Suomen
[Imatorjuntarykmentti

- everstiluutnantti  Niilo-Kustaa Malmivaara,
lisalmen asevarikko

- komentaja Matti Rautonen, Kuopion ase-
varikko

- everstiluutnantti Timo Rotonen, Oriveden
asevarikko

- majuri Antti Lindgvist, Suojeluvarikko

- majuri Mikko Kemppainen, Séaksjérven ase-
varikko

- yliluutnantti, hallintopdéllikkd Pekka Lah-
denperd, Vammalan asevarikko

- johtaja Jari Panhelainen, Senaatti-kiinteistot

- kaupunginhallituksen puheenjohtgja Keijo
Larilajakaupunginjohtaja Tom Axberg, Han-
gon kaupunki

- kaupunginjohtaja Martti Harju, lisalmen kau-
punki

- kunnanjohtagja Olli Viitasaari, Lempédan
kunta

- kaupunginjohtaja Tapani Venho, Oriveden
kaupunki

- kaupunginjohtaja Paavo Salli, Vammalan
kaupunki

- padluottamusmies Raimo Nieminen, Nammo
Lapua Oy

- toimihenkil6iden yhdyshenkild Leif Blom-
berg, Nexplo Vihtavuori Oy

- padluottamusmies Reino Sivonen, Patria
VVammas Oy

- jéarjestosihteeri Erkki Kolu, Maanpuolustuk-
sen Henkilokuntaliitto ry

- insin6orikapteeni Ari Rautakorpi, Maanpuo-
lustuksen Insingorit ry

- hallituksen jéasen Hannu Rajahalme, Maan-
puolustuksen Teknisten Toimihenkil6iden
LiittoMTTL ry

- pédluottamusmies Veli-Matti Mattila, Meri-
vartioliitto ry

- luottamusmies, varastomestari Eero Jokinen,
Oriveden asevarikko

- puheenjohtaja Harri Sirén, Paallystoliitto ry

- padluottamusmies Markku Pietikdinen, Raja-
vartioliitto ry

- toiminnanjohtaja Olli Nyberg, Reservilaisliit-
to — Reservin Aliupseerien Liitto ry

- varapuheenjohtgja Petteri Leino, Sotilas-
ammattiliitto ry

- puheenjohtaja Pekka Salomaa, Suomen Polii-
sijarjestdjen Liitto

- | varapuheenjohtaja Kari Vilamo, Suomen
Reserviupseeriliitto

- everstiluutnantti, puheenjohtaja Pekka Kouri,
Upseeriliitto ry

- sopimussihteeri Jorma Viiala, Valtion ja eri-
tyispalvelujen ammattiliitto VAL ry

- johtagja Markku Lakomaa, Puolustusteolli-
suusyhdistysry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selonteossa on kyse vuonna 1997 eduskunnalle
annetun selonteon "Euroopan turvallisuuskehi-
tys ja Suomen puolustus’ tarkistuksesta. Tassa
selonteossa esitettiin, ettd puolustuksen pitkéa
janteinen suunnittelu edellyttéa perusteellisen
selonteon laatimista viimeistédn vuonna 2005.
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Tamanhetkisen tiedon valossa on péadytty sii-
hen, etta turvallisuuspoliittisen toimintalinjan ja
lyttéd seuraavan télaisen selonteon laatimisen
aikai stamista vuodelle 2004.



Nyt annetussa sel onteossa Suomen puol ustus-
ratkaisun keskeisind periaatteina séilytetddn
alueellinen puolustusjarjestelma ja yleinen ase-
velvollisuus. Varusmiespal veluksen suorittanei-
den maaran ennustetaan pysyvan noin 80 pro-
sentissa myos tulevaisuudessa. Kertausharjoi-
tukset ovat olennainen osa puolustusjarjestel-
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mén yll&pitoa. Sotilaalliseen puolustukseen va-
raudutaan koko valtakunnan alueella.
Selonteossa esitetty puol ustuksen kehittamis-
ohjelma edellyttad, etta puolustushallinnon ra-
hoituksen keskiarvo vuosina 2003—2008 on
enintddn 10,8 miljardia markkaa vuodessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtiovarainvaliokunta tarkastel ee tassa lausun-
nossaan toimialansa mukaisesti annettua selon-
tekoa ennen muuta valtion tal ousarvion nakdkul -
masta. Valtiontaloudellinen nakékulma on lau-
sunnossa ensisijainen kriteeri arvioitaessa myos
selonteossa esitettyjen toimenpiteiden tarkoituk-
senmukai suutta.

Vuoden 1997 selonteosta antamassaan |au-
sunnossa (VaVvL 10/1997 vp) valtiovarainvalio-
kunta totesi, etté puolustuksen kehittdminen te-

teistd suunnittelua, jossa tavoite on vuosikym-
menen padssd. Koska seka taloudelliseen kas-
vuun etta turvallisuusympariston kehitykseen si-
saltyy epavarmuustekijoitd, on puol ustuksen ke-
hittdmislinjauksia ja rahoitustasoa syyta arvioi-
da perusteellisemmin noin neljan vuoden v&
lein. Tasta nakdkulmasta valtiovarainvaliokunta
pitdd selonteossa esitettyd vélitarkistusta tar-
peellisena ja katsoo, etta seuraavan perusteelli-
sen selonteon aikai staminen yhdella vuodellaon
paikallaan.

Rahoituskehykset

Selonteon mukainen puolustuksen kehittémis-
ohjelma edellyttda, ettd puolustushallinnon ra-
hoitus on 10,2 miljardia markkaa vuonna 2002,
seuraavana vuonna 10,4 miljardia markkaa ja
10,6 miljardia markkaa vuonna 2004. Vuosina
2003—2008 rahoituksen keskiarvo on enintéan
10,8 miljardia markkaa vuodessa. Tama rahoi-

tus on mééaritelty vuoden 2002 hintatasossa, jota
tarkistetaan menokehyksia vahvistettaessa Ti-
lastokeskuksen  puolustusministerion  hallin-
nonalan osalta laskeman julkisten menojen hin-
taindeksin mukaisesti.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd edella
mainitut rahoituskehykset eivét selonteon mu-
kaisesti pida sisdlldan puolustushallinnon kiin-
teistbuudistuksen kustannuksia. Valiokunta ei
saatujen selvitysten perusteella pida kiinteisto-
uudistuksen toteutumista ylipdatéansa tassa vai-
heessa vield selvana eikd suunnitellussa muo-
dossa tarkoituksenmukaisena. Puolustushallin-
non kannalta kiinteistéuudistuksen budjettivai-
kutukset muodostuvat 1&hinnd uusista pagoma-
vuokrista sekd rakennusinvestointimomentin
poistumisesta investointien siirtyessa rahoitetta-
viksi liikelaitoksen vuokratuloin. Mikali kiin-
teistouudistus olisi toteutettu jo vuonna 2002,
edelld todettujen erien nettovaikutus rahoitus-
kehykseen olisi ollut saadun selvityksen mu-
kaan noin 362 miljoonaa markkaa. Toimintame-
noihin ndiden lisdksi vuokrien kautta tulevan
eran suuruus riippuu kokonaisinvestointien (uu-
disrakentaminen/peruskorjaukset) tasosta tule-
vaisuudessa.

Kuten selonteosta ilmenee, EU-maat kéaytti-
vét vuonna 2000 puolustukseensa keskimaarin
2,0 prosenttia bruttokansantuotteestaan. Naista
naapurimaamme Ruotsin puolustusmenot olivat
absoluuttiselta markkaméaréltdan 28,5 miljar-
dia markkaa. Samana vuonna Nato-maa Norja
kaytti puolustukseensa 20,3 miljardia markkaa.

Vuoden 1997 selonteon liitteessd mégriteltiin
Suomen puolustuksen rahoitustarve vuosille
2000—2008. Julkisten menojen hintaindeksilla
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korjattuna tdmé maérarahataso olisi tarkoittanut
10 413 miljoonan markan tasoa vuonna 2000 ja
11 014 miljoonan markan tasoa vuonna 2001.
Lisdtalousarvioiden jalkeen puolustushallinnon
méaararahat olivat viime vuonna 10 056 miljoo-
naa markkaa. Kuluvan vuoden méérérahataso on
varsinaisessa talousarviossa ja kahdessa lisa-
talousarviossa yhteensd 9 937 miljoonaa mark-
kaa. Toteutuneiden magrarahakehysten jaami-
nen vuoden 1997 selonteossa esitettyjen rahoi-
tustasojen ale hidasti saadun selvityksen mu-
kaan puolustusvoimien rakennemuutoksen to-
teuttamista.

Vuoden 2001 selonteon valmistelussa turval-
lisuus- ja puolustusasiainkomitealle tehdyt sel-
vitykset osoittivat, ettd vuoden 1997 selonteon
sisdltdmien kehittémishankkeiden toteuttami-
nen olisi edellyttanyt yli 13 miljardin markan
vuositasolla olevia maararahoja. Keskustelujen
jalkeen komitea pédtyi esittdméén sopeutettua
puolustushallinnon rahoituskehystd, joka vuosi-
tasolla olisi 11,8 miljardia markkaa. Valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valio-
kunnassa paadyttiin téta vielda miljardia mark-
kaa alempaan vuosittaiseen rahoituskehykseen
eli edelld todettuun 10,8 miljardiin markkaan
vuosina 2003—2008.

Valtiovarainvaliokunta pitéaa tarkeana, etta
suunnitellut rahoituskehykset ovat realistiset ja
toteuttamiskelpoiset. Niiden on myds kaytan-
ndssé mahdollistettava selonteossa esitettyjen
toimenpiteiden toteutus. Valiokunta katsoo, etta
selonteon tekstiosa ja liitteend olleet rahoitus-
kehykset eivét olleet yhteismitalliset.

Nyt ehdotetussa selonteon tarkistuksessa esi-
tetyt rahoituskehykset vuosille 2002—2008
mahdollistavat puolustushallinnolta saadun sel-
vityksen mukaan vuoden 1997 sel onteossa kayn-
nistetyn puolustusvoimien rakennemuutoksen
jatkamisen. Esitetty rahoitustaso mahdollistaa
my0s strategisen iskun torjuntakyvyn luomisen
rgjoitetusti ja edellytysten luomisen 2010-luvun
puolustuskyvyn kehittamiselle. Laajamittaisen
hyokkayksen torjuntakykya supistetaan aiem-
man selonteon tasosta vahentamaélla sodanajan
joukkojen enimmaisvahvuus 350 000 henki-

[66n. Vuoden 1997 selonteon mukainen enim-
maisvahvuus, 430 000 henkil6g, mik& toimin-
nallisista lahtokohdista voisi olla perusteltu,
merkitsisi edell& todettujen rahoituskehysten
nostamista.

Vuosien 2002—2004 osalta selontekoon si-
séltyy rahoitustarpeen jakautuminen materiaali-
hankintojen, toimintamenojen ja puolustusmi-
nisterion magrérahojen kesken. Vuosien 2005—
2008 rahoitustarve on selonteossa esitetty koko-
naissummana. Selonteossa e ole esitetty tule-
vien vuosien osalta tarkempia rahoituslaskel-
mia. Valtiovarainvaliokunnalla ei ssamiensatie-
tojen perusteella ole edellytyksia arvioida pité-
vasti esimerkiksi sitd, missd méarin voimavarat
riittavat sekd strategisen iskun torjuntakyvyn
[uomiseen etta alueelliseen puol ustukseen.

Vuosien 2005—2008 rahoitustarve ennen
muuta materiaalihankintojen osalta tasmenty-
nee lahivuosina. Selonteossa edellytetéén tehté-
vaksi tutkimus maavoimien ensi vuosikymme-
nen tehokkaimpien asejérjestelmien valinnan
perusteeksi. Taman tutkimuksen tulee antaa pe-
rusteet vuoden 2004 selonteon linjauksille. Li-
séksi selonteon mukaan suoritetaan useita mui-
takin tutkimuksia, jotka liittyvét puolustusvoi-
mien materiaalihankintoihin.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etta ehdotetut
rahoituskehykset eivd mahdollista luopumista
jalkavakimiinoista ja niita korvaavien jarjestel-
mien hankintaa. Vuonna 1997 jétetyn jalkavaki-
miinatyoryhmén raportin siséltdmien alustavien
arvioiden mukaan jalkavakimiinoja korvaavien
nykyaikaisten miinoittamisjéarjestel mien hankki-
misesta aiheutuisi 4,4—4,8 miljardin markan li-
sérahoitustarve. Tama tarkoittaisi kymmenen
vuoden siirtymakaudella keskimaarin 440—480
miljoonan markan vuotuista lisérahoitusta.

Puolustusvoimien rakennemuutos

Kuten edella on kaynyt ilmi, puolustukseen
osoitettavalla rahoituksella e kyeta yll&pité
maan nykyisenlagjuisia sodanajan puol ustusvoi-
mia. Siksi on asteittain lopetettava niiden jouk-
kojen kouluttaminen, joiden asejérjestelmét
poistuvat kdytostd 2010-luvun alkuun mennes-



sd. Keskeista valiokunnan mielesta on, etta ylei-
sen asevelvollisuuden ja alueellisen puolustus-
jérjestelmén katsotaan tarjoavan vahvan perus-
tan puolustuksen kehittémiselle myods tulevai-
suudessa.

Vuoden 1997 selonteon mukaisessa rakenne-
muutoksessa el vapautunut varsinaisia uudel-
|eenkohdennettavia rahoitusresursseja. Kohden-
nettavissa olleet resurssit kuluivat olemassa ole-
van toiminnan yll&pitoon, koska puolustusvoi-
mien toimintamenoihin ei kyetty osoittamaan se-
lonteon mukaisia maararahoja eika niissa otettu
huomioon indeksitarkistuksia.

Téalla kertaa selonteossa esitetaan lakkautetta-
viksi Varsinais-Suomen ilmatorjuntarykmentti,
Hangon rannikkopatteristo, lisalmen, Oriveden,
Sééksjérven ja Vammalan asevarikot sekd Suo-
jeluvarikko. Lisdksi selontekoon sisdltyy pie-
nempia rationalisointitoimenpiteita.

Nykyista varikkojarjestelmad pidetddn liian
lagjana 350 000 henkilén puolustusvoimille ja
sen hallinnon osuus kokonaistoiminnoista on
saadun selvityksen mukaan liian suuri. Selon-
teossa lahdetaan siita, etta varikkojarjestelmaa
tulee keskittéa ja mahdollisuudet kumppanuu-
teen teollisuuden ja muun yhteiskunnan kanssa
selvittdd. Suurimmat sdastot varikoiden lakkaut-
tami sessa on katsottu tulevan kiinteisto- ja palk-
kamenoista. Valiokunnalle esitetyn arvion mu-
kaan esitettyjen varikoiden lakkauttamisten seu-
rauksena noin 200 henkildn tydpanos voidaan
kohdentaa muun muassa uusiin teknisiin tehté-
viin. Erityisesti henkiléstbmenojen s&&sté on
laskennallinen, koska puolustusvoimat tarvitsee
henkil6stéa uusille osaamisalueille. Uudelleen-
kohdentamisten lisdksi selonteon mukaiset toi-
met ilmeisesti merkitsisivat noin 200 siviiliteh-
tavan vahentamista jo vuosina 2003—2004.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ra-
tionalisointitoimia on valmisteltu ilman, etta
henkilostd olisi ollut valmistelussa mukana.
Kaikilta osin rationalisointitoimet eivét edusta
nyt lakkautettaviksi esitetyillé varikoilla on vii-
me vuosina uudistettu toimintojajatiloja, mitka
nyt ovat osoittautumassa turhiksi investoinneik-
si. Saadun informaation perusteella valiokunta
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pitdd myo6s mahdollisena, ettd ilmatorjuntajouk-
koyksikon perustaminen Panssariprikaatiin on
vain véliaikaisratkaisu.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, etté joukko-
osastojen ja varikoiden lakkauttamiset kosket-
tavat ennen muuta niiden térkeinté voimavaraa
eli henkilostoa Vaikka osa lakkauttamisista on
hallinnollisia toimenpiteita ja toiminnot jatku-
vat jossakin muodossa jopa samalla paikkakun-
nalla, niilla on henkilstovaikutuksia. Useissa
tapauksissa tyopaikan séilyttaminen merkitsee
siirtymisté toiselle paikkakunnalle. Valiokunta
katsoo, etta siirrot tulisi niin pitkélle kuin mah-
dollista toteuttaa padsdantoisesti hakeutumis-
menettelyna

Rationalisointitoimenpiteistd  henkildstdlle
aiheutuvat haittavaikutukset on pyrittava mini-
moimaan. Henkildston tyollistéminen ja puolus-
tusvoimien kaytosta poistuvan infrastruktuurin
hyddyntdminen on oltava keskeisia tavoitteita.
Tydllistdminen edellyttd4 myos taloudellisia tu-
kitoimenpiteitéa esimerkiksi uudelleenkoulutuk-
sen muodossa. Valtiovarainvaliokunta pitaa
myonteisend, ettd puolustusministerio on saa-
dun tiedon mukaan perustamassa erillisen tyo-
ryhman, jonka teht&vana on ohjata ja koordinoi-
da valtion- ja kunnallishallinnon viranomaisten
sopeuttamistoimenpiteitd. Myods aueellisia ja
paikallisia tukiryhmia on tarkoitus perustaa hel-
pottamaan sopeutumista muutoksiin. Toiminnal-
lisesti ja henkil 6stén kannalta muutokset saattai-
sivat edellyttéd joissakin tapauksissa myds eh-
dotettua hitaampaa toimintojen alasajoa.

Selonteossa 2001 linjatun puolustusvoimien
rakennemuutoksen on arvioitu aiheuttavan yh-
teensd noin 80 miljoonan markan kustannukset
vuosina 2002—2004. Menot muodostuvat saa-
dun selvityksen mukaan henkilstékustannuk-
Sista, toimitilakustannuksista ja toimintojen siir-
roista syntyvista kustannuksi sta.

Rakennemuutoksen tuottama rationalisointi-
hy6ty arvioidaan vuositasolla noin 175 miljoo-
naks markaksi. Tama jakaantuu valiokunnan
saaman selvityksen mukaan seuraavasti:

— varusmieskoulutus (IT ja RT) n. 40—60
miljoonaa markkaa
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— varikkotoiminta (tuotanto ja varastointi) n.
50—60 miljoonaa markkaa

— muut (kaluston kaytto, jarjestelmét, kump-
panuus) n. 65—85 miljoonaa markkaa.

Saavutetuista hyodyistd saadaan noin kolmas-
osa tila- ja aluehallinnasta, neljésosa henkil 8s-
tostd ja loput toiminnan rationalisoinnista. Ra-
tionalisointihy6ty kertyy téysimaaréisesti vuo-
desta 2006 alkaen.

Valtiovarainvaliokunta korostaa, etté rationa-
lisointitoimenpiteilla saatava nettosdasto jaa
varsin pieneksi. Toimenpiteitd ei olekaan perus-
teltu ensisijaisesti valtiontaloudellisin syin. Va-
liokunta toteaa, ettd tallaisten toimenpiteiden
kokonaistaloudelliset vaikutukset tulee selvittéa
ennen niiden toteuttamista.

Puolustusvoimien rakennemuutosta on saa-
dun selvityksen mukaan tarkoitus lagjentaa, jot-
ta puolustusvoimien voimavarat voidaan tasa-
painottaa. Rationalisoinnilla on tarkoitus va
pauttaa resursseja keskeisten tavoitteiden mu-
kaiseen toimintaan. Tavoitteena on tehostaa en-
nen muuta puol ustusvoimien koul utusorgani saa-
tion ja -infrastruktuurin kayttoa

Kotimainen puolustustarviketeollisuus

Vuonna 1997 annetussa selonteossa lahtokohta-
naoli hallitusohjelmassakin mainittu tavoite tur-
vata kotimaisen puolustustarviketeollisuuden
toimintaedel lytykset seka riittavalla kotimaisel -
la tilauskannalla etta edistamélla alan kansain-
valista tyonjakoa.

Kasiteltdvéna olevassa selonteossa todetaan,
etta sotilaallisen maanpuolustuksen tuontiriip-
puvuus on kasvanut, mika merkitsee uhkaa Kkrii-
sitilanteessa. Hallitus on asettanut tavoitteeksi,
ettad kotimaiselta teollisuudelta tehtdvien han-
kintojen osuutta pyritéan lisddmaan siten, etta
vuoden 2003 loppuun mennessa vahintéan puo-
let puolustusmateriaalihankintoihin kéytettavis-
s olevista méérérahoista kohdistuu kotimaahan
ottaen huomioon vastakaupat jamateriaalin elin-
jaksokustannukset. Saadun selvityksen mukaan
puolustusministerio on asettanut tyéryhmén sel-
vittdmaan tdman vaatimuksen toteuttamista.

Selonteossa todetaan myd@s, ettd puolustus-
materiaaliteollisuuden kansainvélisen yhteis-
tyon tavoitteena on luoda kotimaisell e teolli suu-
delle edellytyksia toimia eurooppalaisen teolli-
suuden merkittavana yhteistytkumppanina.
Téama edellyttdd valiokunnan késityksen mu-
kaan huomattavasti nykyistd merkittévampaa
panostusta tutkimus- ja kehitystoimintaan. N&-
kopiirissa on, ettd puolustusteollisuus verkottuu
jatkossa yha enenevassa maarin seka tuotekehi-
tyksessa ettd tuotannossa alan kansainvélisten
osagjien kanssa. Tahdn tavoitteeseen pyrittiin
muun muassa Patria | ndustries Oyj:n omistusjar-
jestelyissa. Panostuksella tutkimukseen jatuote-
kehitykseen on pyrittava siihen, etta teollisuus
voi jatkossa osallistua hankintoihin oman al ajér-
jestelmansa toimittajana, ehka myds kokonais-
vastuullisena jarjestelmatoimittajana. Lyhyella
tahtayksella tarkein tavoite on paasta osallistu-
maan puolustusvoimien ulkomailta tapahtuviin
jarjestelmahankintoihin. Pidemmall & téhtayksel -
|a tavoitteena tulee olla padsy mukaan kehitys-
ty6hon, jolloin Suomi ei olisi endé valmiiksi ke-
hitetyn j&rjestel man ostaja.

Kotimaisen puolustustarviketeollisuuden on-
gelmallisin alue on raskas ampumatarviketeol -
lisuus. Selonteossa on todettu, ettd sodanajan
edellyttamaa ruuti- ja ammustuotantoa ei kyeta
endd ylldpitdmaan kaytettévissa olevalla puolus-
tushallinnon rahoituksella. Valiokunnan mieles-
t& kotimai nen ruuti- ja ammustarviketuotanto on
séilytettava jo riittdvan huoltovarmuuden takaa-
miseksi. Vuoden 2004 sel onteon valmistelun yh-
teydessd on myos selvitettdvd, mitéd muuta puo-
lustusvélineteollisuutta Suomessa tarvitaan soti-
laallisessa kriisitilanteessa ja luotava toimin-
tastrategia tdman séilyttdmiseksi ja kehittdmi-
seksi.

Kotimaisen puolustustarviketeollisuuden uh-
kana valtiovarainvaliokunta nékee sen, etta puo-
[ustusvoimien materiaalitarpeet suuntautuvat li-
séantyvasti sellaisiin jarjestelmiin ja tarvikkei-
siin, joita ei valmisteta kotimaassa. Ilman kan-
sainvélistd verkottumista niiden valmistusky-
kya ja riittévia resursseja ei Suomeen voitane
my6skaan ai kaansaada kannattavasti.



Kriisinhallinta

Kuten selonteossa on todettu, kansainvélisten
tehtavien lisddntyminen ja toiminnan monipuo-
listuminen edellyttdvéat puolustusvoimien voi-
mavarojen kohdentamista. Sinénsa kansainvéli-
siin tehtaviin kaytetéan talla hetkella vain pari
prosenttia puolustusbudjetista. Rauhanturvaa-
mi stoimintaan osalli stumiseen vuodelle 2001 on
valtion talousarviossa sekd lisétalousarvioissa
varattu ulkoasiain- ja puolustusministerion paa-
luokissa maararahoja yhteensa 430 miljoonaa
markkaa.

Suomen osallistuminen kansainvéaliseen krii-
sinhallintaan on huomioitu my6s vuoden 2002
talousarvioesityksessa.  Osallistumisval miuk-
siemme parantamiseksi on kéynnistetty kehittd-
misohjelma, jonka koko arvo on 400,5 miljoo-
naa markkaa. Kehittdmisohjelma on tarkoitettu
sellaisen materiaalin hankintaan, joka ei sisdlly
puolustusvoimien nykyisiin tilausvaltuuksiin ja
materiaalihankkeisiin jajotaei muutenkaan han-
kita sotavarustuksena sodanajan joukoille. Ke-
hittami sohjelma on huomioitu puol ustusministe-
rion vuosien 2003—2006 TTS-laadintaohjeissa
ja se on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston
selonteon rahoitustason puitteissa. Selonteon
mukaisesti téllaisen materiaalin hankinta kate-
taan kuitenkin puolustusvoimien méaérérahojen
ulkopuolelta. M&araraha on suunniteltu budje-
toitavaksi rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja
hallintomenoihin tarkoitetulle arviomaararaha-
momentille vuosille 2002—2006. V uoden 2002
osuus kehittéamisohjelman menoista on 20 mil-
joonaa markkaa.

Siviilikriisinhallintaan osallistuminen rahoi-
tetaan pddosin ulkoasiainministerion paél uokas-
ta. Selonteossa todetaan voimavarojen kehitta-
misen edellyttévén tarvittavan lisérahoituksen
varmi stamista myds muiden ministeri6iden osal -
ta. Vastuuta valmiuksista ja siis myos tarvitta-
vasta budjettirahoituksesta on ollut tarkoitus ja-
kaa nykyista lagjemmalle. Ajatuksena on, etta
erityisesti Euroopan unionissa asetettujen ta-
voitteiden saavuttaminen on nyt ao. viranomais-
ten vastuulla. Maararahatarpeet kuitenkin koor-
dinoidaan yhteistytssd eri ministerididen kes-
ken.
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Valtiovarainvaliokunta katsoo, etta eri minis-
terididen tulisi yhdesséa koordinoiden varautua
esittdmaan tarpeelliset méadrarahat paal uokkiin-
sa kehittéékseen valmiuttaan osallistua kansain-
valisiin  siviilikriisinhallintatehtaviin.  Sisa-
asiainministerion on varauduttava koti maanval-
miuksien koordinaatiotehtéavan edellyttamiin li-
sakustannuksiin. Ulkoasiainministerid vastaisi
edelleen siviilikriisinhallintahenkil 6ston palk-
kaamisesta EU:n ja kansainvélisten jérjest6jen
operaatioihin.

Sisdinen turvallisuusjaterrorismin torjunta

Selonteossa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
kansainvélisen riippuvuuden ja globaalitalou-
den kehittymisen myo6ta yhteiskunnat ovat tul-
leet yhd haavoittuvammiksi kansalliset rajat ylit-
taville riskeille ja uhkille. Esimerkiksi terroris-
mi on uhka kansainvéliselle turvallisuudelle ja
ihmisoikeuksien toteuttamiselle, demokratialle
jaoikeusvaltiolle. Vaikka Suomeen kohdistuvaa
terrorisminuhkaa e selonteossa ole arvioitu
merkittavaksi, on sellaiseen etenkin 11.9.2001
USA:ssa tapahtuneiden terroritekojen jakeen
varauduttava.

Kokonaisuutena selontekoon siséltyvia vaes-
tén suojaamista koskevia esityksia voidaan pi-
téa sindnsa oikeina. Nykyisten uhkatekijoiden
edellyttdmaa véeston suojaamistarvetta ja suo-
jautumisessa kaytettavaa kokonaisstrategiaa ja
suojautumiskeinoja sen sijaan ei ole selvitetty
riittavasti.

Lagjan turvallisuuden ja ennen muuta siséi-
sen turvallisuuden ndkokulmasta valtiovarain-
valiokunta pitéa selonteon puutteena, etté kehit-
tamistoimenpiteiden kustannuksiin on otettu
kantaa vain puolustusvoimien osalta. Sisdasiain-
ministerion arvion mukaan véeston suojaamista
koskevat Kkehittémisesitykset aiheuttavat vuo-
teen 2008 mennessa yli 40 miljoonan markan li-
sékustannukset verrattuna valtion nykyisten me-
nokehysten tasoon. Pel astustoimen osuudesta si-
viilikriisinhallintaan aiheutuisi vajaan 20 mil-
joonan markan lisdkustannukset samalla gjan-
jaksolla.
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Uusien uhkien, mukaan lukien terrorismi, vai-
kutukset poliisitoimintaan ovat myds Suomessa
hyvin konkreettiset. Uudet, ulkoisista syista joh-
tuvat tehtavét ja velvoitteet vaikuttavat valitto-
maésti poliisin perustehtdvan hoitamismahdolli-
suuksiin ja heikentavat esimerkiksi halytyspal-
veluja jarikostutkintaa. Saadun selvityksen mu-
kaan poliisi on joutunut jo nyt terrorismin tor-
junnan ndkokul masta arvioimaan eri poliisiyksi-
koiden tehtavia ja voimavaroja.

Valtiovarainvaliokunta kiinnittéd huomiota
erityisesti suojelupoliisin resursseihin terroris-
min torjunnassa. Talla hetkell& toiminta tapah-
tuu olemassa olevin voimavaroin ja normaali-
ajan miehityksen puitteissa vahvistettuna muu-
tamallasisdisellasiirrolla. Kéytannon kenttaval -
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vonnan jatiedonkeruun lisdksi joudutaan panos-
tamaan myos asiantuntijatehtaviin kansainvali-
sesti ja kansallisesti.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, etté sisdisen
turvallisuuden painopisteet ja voimavarat kai-
paisivat perusteellista selvitysty6ta. Téta selvi-
tystydtakiirehtivat myos ajankohtai set uudet uh-
katekijét, joihin on viitattu edella.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd téssa lausunnossa on esi-
tetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rajamaki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila/kesk (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok (osittain)
Matti Huutola /vas
Timo Ihamaki /kok (osittain)
Seppo Ké&aridinen /kesk (osittain)
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok (osittain)
Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)

Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /vihr
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Riitta Korhonen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Pirkko Peltomo /sd  (osittain)
Jussi Ranta/sd (osittain)
Pauli Saapunki /kesk.

vjés.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.



Eriava mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Selonteossa esitetddn Oriveden, Sadksjarven ja
Vammalan asevarikkojen lakkauttamista. Vari-
koiden lakkauttaminen merkitsee noin 200 sivii-
lityOpaikan vahentdmista. Orivedell& on uuden-
aikaiset tilat varikon toiminnalle ja Vammalassa
on varikkoalueella runsaasti erikoisvarusteisia
rakennuksia ammusten varastointia varten.
Séaksjérvelle on rakennettu | ataamojen ymparil -
|e panssarisuojat. Jos varikot |akkautetaan, nama
arvokkaat investoinnit uhkaavat jaada vaille
kayttoa. L akkautettaviatoimintoja tarvitaan kui-
tenkin jollakin toisella paikkakunnalla, mika
aiheuttaa myos uusia kustannuksia.
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Mikko Kuoppa /vas

Tydllisyystilanne on erityisen hankala Orive-
delld, josta on siirretty valtion toimintojajo ai-
kaisemmin pois, samalla kun yksityinen teolli-
suus on vahentanyt runsaasti tyopai kkoja.

Mielipide
Edella olevan perusteella esitan,

ettel valtiovarainvaliokunnan olisi tul-
lut lausunnossaan hyvaksya Oriveden,
Saaksjarven ja Vammalan varikoiden
| akkauttamista.
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