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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 32/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille
Natura 2000 -verkoston rahoittamisesta

Valtioneuvoston selvitys komission ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi ympäristöalan rahoitusvälineestä (LIFE+)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 29 päivänä syyskuuta 2004
lähettänyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille Natura 2000 -verkoston rahoittami-
sesta (E 87/2004 vp) valtiovarainvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitä varten.

Samoin suuri valiokunta on 30 päivänä mar-
raskuuta 2004 lähettänyt valtioneuvoston selvi-
tyksen komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi ympäristöalan
rahoitusvälineestä (LIFE+) (E 127/2004 vp) val-
tiovarainvaliokunnalle mahdollisia toimenpitei-
tä varten.
E 87/2004 vp
E 127/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta antaa asioista yhtei-
sen lausunnon.

Jaostovalmistelu
Asiat on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
asunto- ja ympäristöjaostossa.

Asiantuntijat
Asunto- ja ympäristösjaostossa ovat olleet kuul-
tavina
- ympäristöneuvos Jussi Soramäki, ympäristö-

ministeriö
- vanhempi budjettisihteeri Päivi Valkama, val-

tiovarainministeriö.
VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET
E 87/2004 vp, E 127/2004 vp

Ehdotus
Komissio on luontodirektiivin perusteella vel-
vollinen järjestämään yhteisörahoituksen Natu-
ra 2000 -verkostoon luontodirektiivin perusteel-
la sisällytetyille alueille. Naturan vuosittaiseksi
rahoitustarpeeksi on arvioitu laajentuneessa
yhteisössä noin 6,1 miljardia euroa. Komission
arvion mukaan noin puolet eli noin 3 miljardia
euroa voisi olla yhteisörahoitusta. 

Komissio ehdottaa, että jäsenvaltiot voisivat
saada yhteisörahoitusta Natura 2000 -verkos-
toon nykyisistä rahoitusvälineistä. Keskeisellä
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sijalla olisivat maaseudun kehittämisrahasto
sekä aluekehitys- ja koheesiorahastot. Rahoitus-
ta täydennettäisiin ympäristöalan rahoitusväli-
neellä Life+, jolla myös tuettaisiin muun muas-
sa yhteisön ympäristöpolitiikan ja lainsäädän-
nön kehittämistä. Lisäksi komissio aikoo laatia
otsakkeen 1a Kasvu ja kilpailukyky puitteissa
puiteohjelman, jossa olisi erillinen ympäristö-
teknologiaan ja ekotehokkaisiin innovaatioihin
liittyvä osa.

Komissio katsoo, että rahoituksen integroimi-
nen yhteen rahoitusvälineeseen on erillisrahas-
toa parempi ratkaisu kolmesta syystä. Ensinnä-
kin ratkaisulla varmistettaisiin, että Natura 2000
-alueita hoidetaan osana EU:n laajempaa maan-
käytön hallintaa ja suunnittelua. Täydentävä lä-
hestymistapa antaisi Natura 2000 -verkostolle
mahdollisuudet täyttää tehtävänsä Euroopan
biologisen monimuotoisuuden suojelemisessa
paremmin kuin jos alueet nähtäisiin erillisinä
muusta politiikan asiayhteydestä. Toiseksi rat-
kaisu antaisi jäsenvaltioille mahdollisuuden
määritellä painopisteensä ja kehittää politiikko-
jaan ja toimenpiteitään omien kansallisten ja
alueellisten erityispiirteidensä mukaan. Ratkai-
sulla vältettäisiin myös yhteisön eri rahoitus-
välineiden päällekkäisyys ja siitä aiheutuvat hal-
linnolliset hankaluudet. 

Valtioneuvoston kanta
Suomi hyväksyy komission peruslinjaukset,
joissa jäsenvaltioille annetaan mahdollisuus si-
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sällyttää Natura 2000 -verkostoon liittyviä toi-
mia erityisesti maaseudun kehittämisasetuksen
mukaisiin ohjelmiin ja aluekehitys- sekä kohee-
siorahastoasetuksen mukaisiin ohjelmiin. Suo-
mi tukee myös komission perusajatusta yhdistää
monta pientä rahoitusinstrumenttia yhdeksi, sil-
lä se mahdollistaa tarpeellisen joustavuuden ja
mahdollisuuden reagoida ohjelmakauden aikana
esiin tulleisiin kysymyksiin. 

Suomi pitää tärkeänä, että komissio laatisi
asetuksen käsittelyä varten tarkemman selvityk-
sen sekä ehdotetun budjetin rakenteesta että
alustavan ehdotuksen rahoituksen jakautumises-
ta toiminta-alueisiin ja tuettaviin toimiin. 

Life+-rahoitusta on tarkoitus käyttää niiden
toimien rahoittamiseen, joihin ei muuten saisi
yhteisörahoitusta. Suomi katsoo, että komission
ehdotuksella Life+-rahoitusvälineeksi ei kuiten-
kaan voida riittävästi rahoittaa niitä Natura-ver-
koston perustamiseen ja ylläpitämiseen liittyviä
toimia, jotka jäävät aluekehitys- ja maaseudun
kehittämisrahoituksen ulkopuolelle. 

Life+-rahoitusvälinettä tulisi muokata niin,
että sitä voidaan käyttää myös Natura 2000 -ver-
kon perustamiseen, hoitoon ja käyttöön liitty-
vien toimien rahoitukseen. Tämä edellyttää, että
resursseja ohjataan Natura 2000 -verkostoon
Life+-rahoitusvälineen kautta huomattavasti
enemmän kuin mitä komissio on esittänyt. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Suomen Natura-verkosto on luonnonolosuhteis-
ta johtuen laaja, erityisesti kun se suhteutetaan
väestömäärään ja bruttokansantuloon. Natura-
alueita on noin hehtaari jokaista suomalaista
kohden. Natura-verkostoa on rahoitettu tähän
asti pääsääntöisesti kansallisin varoin. Verkos-
ton vuosittaisiksi kustannuksiksi on arvioitu
noin 50 miljoonaa euroa.  Suurimmat kustannuk-
set aiheutuvat valtiolle hankittavista alueista ja
maanomistajille maksettavista luonnonsuojelu-
lain mukaisista korvauksista. Tulevaisuudessa
muun muassa alueiden hoitoon, käyttöön ja seu-
rantaan liittyvien kustannusten arvioidaan kas-
vavan tuntuvasti. 

Komissio ehdottaa, että pääosa Natura 2000
-verkoston yhteisörahoituksesta tulisi maaseu-
dun kehittämisrahoituksen ja aluekehitysrahoi-
tuksen kautta. Valiokunta on maaseudun kehittä-
misasetuksesta antamassaan lausunnossa VaVL
27/2004 vp pitänyt hyvänä sitä, että maaseudun
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kehittämistoimien rahoitus kootaan yhteen ra-
hastoon. Useiden pienten rahoitusinstrument-
tien yhdistäminen helpottaisi hallinnointia ja pa-
rantaisi tehokkuutta. Varojen jakaminen olisi
myös joustavampaa ja hallintokustannukset pie-
nentyisivät, kun samanlaisia toimia ei enää ra-
hoitettaisi eri ohjelmista. Myös politiikan tavoit-
teenasettelu olisi yhtenäisempää.

Naturan rahoituksen integroiminen muihin
politiikkoihin saattaa myös parantaa yhteisö-
rahoituksen saatavuutta. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan komission ehdottama rahoi-
tusmalli ei kuitenkaan antaisi mahdollisuutta ra-
hoittaa Natura-verkostoa tasapuolisesti eri puo-
lilla Suomea eikä eri puolilla yhteisöä. Tämä
johtuu siitä, että edellä mainittua kahta rahoitus-
muotoa ei ole suunniteltu käytettäväksi luonto-
direktiivin velvoitteiden mukaan laaditun Natu-
ra 2000 -verkoston toteuttamiseen ja ylläpitämi-
seen.  Maaseudun kehittämisrahoitus mahdollis-
taisi vain käytössä olevien maatalousmaiden ja
metsäisten Natura-alueiden rahoittamista. Alue-
kehitysrahoitus rajoittuu infrastruktuurin rahoit-
tamiseen. Erityisen ongelmallisina alueina ra-
hoituksen suhteen ovat esimerkiksi puuttomat
suot ja kosteikkoalueet sekä merellä ja järvillä
sijaitsevat Natura-alueet, jotka muodostavat
huomattavan osan Suomen Natura 2000 -verkos-
tosta. 

Komissio on luontodirektiivin 8 artiklan pe-
rusteella velvollinen järjestämään yhteisörahoi-
tusta Natura 2000 -verkostoon luontodirektiivin
perusteella sisällytetyille alueille. Yhteisörahoi-
tus on tarkoitettu erityisesti tasoittamaan niiden
jäsenvaltioiden kustannustaakkaa, joiden alueel-
la on luonnonolosuhteista johtuen paljon Natu-
ra-alueita. 

Suomen Natura-verkon rahoitus voi edellä
mainituista syistä osoittautua ongelmalliseksi
maaseudun kehittämisrahoituksen tai aluekehi-
tysrahoituksen  kautta. Vaarana on, että keskei-
nen osa Suomen Natura 2000 -verkoston rahoi-
tustarpeista voi jäädä yhteisörahoituksen ulko-
puolelle. Valiokunnan mielestä Natura-alueiden
rahoitus ei myöskään saa heikentää sitä rahoitus-
ta, jota tarvitaan maatilatalouden säilyttämises-
sä ja maaseudun elinvoimaisuuden edistämises-
sä.  

Valiokunnan mielestä keskeisintä on saada
Suomen Natura 2000 -verkon aiheuttamiin kus-
tannuksiin rahoitus, joka on riittävä verkoston
laajuuteen nähden. Mikäli komission ehdotta-
maan rahoitusmalliin ei tehdä sellaisia muutok-
sia, jotka varmistavat riittävän rahoituksen Suo-
men Natura-verkolle, on vielä selvitettävä mah-
dollisuudet erillisen Natura 2000 -verkostoa var-
ten tarkoitetun rahaston perustamiseen. Valio-
kunnan mielestä on myös joka tapauksessa pyrit-
tävä vahvistamaan ja kehittämään Life+-rahoi-
tusvälinettä niin, että sitä voidaan käyttää myös
Natura 2000 -verkoston perustamiseen, hoitoon
ja käyttöön liittyvien toimien rahoitukseen. 

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan edellä todetuin huomautuksin.
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Helsingissä 8 päivänä joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Olavi Ala-Nissilä /kesk
jäs. Christina Gestrin /r

Jyri Häkämies /kok
Kyösti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilä /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vas
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Virpa Puisto /sd
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Janina Andersson /vihr
Arto Bryggare /sd
Timo Kalli /kesk
Eero Lämsä /kesk.
Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on  toiminut
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko.
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