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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta oikeus-
ja sisiasioiden rahoitusohjelmiksi 2007—2013

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 28 péivdnd lokakuuta 2005
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta oikeus- ja sisdasioiden rahoitusohjelmiksi
2007—2013 (E 99/2005 vp) valtiovarainvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- ylitarkastaja Sari Haavisto, sisdasiainministe-
1id

- erikoissuunnittelija Meri-Sisko Eskola, tyo-
ministerid

- budjettineuvos
varainministerio.

Paavo Kytomaiki, valtio-

Liséksi hallinto- ja tarkastusjaosto on saanut kir-
jallisen lausunnon oikeusministeriolta.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission ehdotukset

Komission esitys oikeus- ja sisdasiain rahoituk-
seksi vuosiksi 2007—2013 koostuu kolmesta
puiteohjelmasta: "Yhteisvastuu ja maahanmuut-
tovirtojen hallinta", "Turvallisuus ja vapauksien
suojelu" sekd "Perusoikeudet ja oikeusasiat".
Yhteisvastuu ja maahanmuuttovirtojen hallin-
ta -puiteohjelma koostuu Euroopan pakolais-
rahastosta, ulkorajarahastosta, kotouttamisra-
hastosta ja palauttamisrahastosta. Turvallisuus
ja vapauksien suojelu -puiteohjelmaan sisilty-
vit terrorismin ehkdisemistd, torjuntavalmiutta
ja seurausten hallintaa koskevat erityisohjelmat
seki rikosten ehkéisemisté ja torjuntaa koskeva
erityisohjelma. Perusoikeuksien ja oikeusasioi-
den puiteohjelma puolestaan koostuu vikivallan

E 99/2005 vp

torjumisesta sekd huumetorjuntaa ja tiedotusta
koskevasta erityisohjelmasta, perusoikeuksia ja
kansalaisuutta koskevasta erityisohjelmasta, ri-
kosoikeutta koskevasta erityisohjelmasta seké
yksityisoikeutta koskevasta erityisohjelmasta.
Komission esitys rahoituskehysten otsak-
keen 3 "Unionin kansalaisuus, vapaus, turval-
lisuus ja oikeus" rahoitukseksi vuosille 2007—
2013 on yhteensd 24,7 miljardia euroa. Tésta ko-
konaisrahoituksesta kaksi kolmasosaa esitetdin
suunnattavaksi oikeus- ja sisdasioihin, miké tar-
koittaisi tdimén rahoituksen kolminkertaistumis-
ta nykyiseen verrattuna. Komission esittimét
puiteohjelmat kattaisivat tistd noin 7,2 miljar-
dia euroa. Valtaosa eli 5,9 miljardia euroa puite-
ohjelmiin varatusta méddrarahasta menisi Yhteis-
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vastuu ja maahanmuuttovirtojen hallinta -puite-
ohjelmaan. Turvallisuus ja vapauksien suojelu
-puiteohjelmaan on arvioitu kaytettdvin 745
miljoonaa euroa ja Perusoikeudet ja oikeusasiat
-puiteohjelmaan 543 miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd yhteison ra-
hoitusta suunnataan toimenpiteisiin, joiden
avulla on saavutettavissa todellista lisdarvoa
koko unionin sisdisen turvallisuuden kannalta.
Valtioneuvosto on pitdnyt perusteltuna oikeus-
ja sisdasioihin suunnattavan rahoituksen kasvat-
tamista noin 50 prosentilla nykyisestd. Rahoi-
tuksen suuntaamisessa etusijalla tulee olla ulko-

rajavalvonnan kehittdminen. Valtioneuvosto pi-
tid tdrkednd my0Os unionin suuntaamaa rahoitus-
ta maasta poistamiseen, silld unionin alueella
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten miérin lisddntyessd yhd useampi
siirtyy edelleen muihin jésenvaltioihin.
Ulkosuhteiden rahoitus tulee pédasiallisesti
otsakkeesta 4. Valtioneuvosto pitdd tdrkedna,
ettd oikeus- ja sisdasioiden ulkoiseen ulottuvuu-
teen liittyvien valmiuksien rahoitus turvataan
ulkosuhteiden rahoituksessa. Kolmansien mai-
den kanssa tehtdville yhteisty6lle on annettava
erityinen paino erityisesti jarjestdytyneen rikol-
lisuuden torjumiseen tdhtdavissi hankkeissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten valtioneuvoston selvityksesséd on todettu,
oikeus- ja sisdasioiden rahoitus on tdhdn saakka
ollut varsin vidhdistd sekd absoluuttisesti ettd
EU:n budjetin kokonaisuuteen verrattuna. Tilla
hetkelld oikeus- ja sisdasioihin suunnataan noin
0,5 prosenttia budjetista. Vaikka komission esi-
tys merkitsisikin tdmén OSA-rahoituksen mer-
kittavad kasvua, sen osuus EU:n kokonaisbudje-
tista olisi vuonna 2013 edelleenkin vain noin 1,3
prosenttia. Vaikka Suomi ei ole kannattanut-
kaan rahoituksen kolminkertaistamista, se on pi-
tdnyt tirkednd, ettd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen kasvanut merkitys huomioi-
daan my0s unionin budjetista 2007—2013 paa-
tettdessa.

Selvityksestd kdy myos ilmi, ettdi Suomeen
oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon kautta saata-
vissa oleva EU-rahoitus ei nykyisten olosuhtei-
den vallitessa tule olemaan merkittivad. Mui-
den jasenvaltioiden osin puutteellisten valmiuk-
sien parantamisella on kuitenkin mydnteisid vai-
kutuksia my6s Suomen sisdisen turvallisuuden
kannalta. Joiltakin osin Suomen saama rahoitus-
osuus riippuisi siitd, miten eri kriteereitd paino-
tetaan maddrdrahojen jaosta péitettdessd. Niin
olisi esimerkiksi ulkorajarahaston kohdalla.

Mairarahojen jaon tulisi perustua riskianalyy-
siin, jossa otettaisiin huomioon esimerkiksi raja-
tilanteen kehittyminen tulevaisuudessa. Tiedos-
sa on, ettd Vendjin rajavartiopalvelun reformin
seurauksena valvonta Vendjidn puolella keve-
nee. T4lld voi olla vaikutusta erityisesti maasto-
rajalla. Myods EU:n ja Venijidn vililld pitkdn
aikavélin yhteiseksi tavoitteeksi asetettu viisu-
mivapaus muuttaisi tilannetta merkittdvésti Suo-
men ndkdkulmasta.

Jakokriteerit tulevat samalla tavalla esille
my0s muiden rahastojen, esimerkiksi palautta-
misrahaston, kohdalla. Komission ehdotuksen
valossa ndyttda siltd, ettd valtiot, jotka huolehti-
vat asianmukaisesti maastapoistamispéétdsten
tdytdntdonpanosta, eivit tulisi hyotyméaan rahas-
ton rahoituksesta samalla tavoin kuin valtiot,
joiden alueella on suuria méaria laittomasti oles-
kelevia henkil6itd. Valiokunta yhtyy selvityk-
sessd esitettyyn arvioon, jonka mukaan vaarana
on, etté esitetty jakosuhde ei riittdvasti kannusta
jasenvaltioita huolehtimaan maastapoistamis-
padtosten tosiasiallisesta tdytdntdonpanosta.

Oikeusministerion  kannalta  relevantteja
komission esityksessd ovat perusoikeuksien ja
oikeusasioiden puiteohjelma erityisohjelmineen
sekd rikosten ehkéisemistd ja torjuntaa koskeva



erityisohjelma. Toisaalta oikeus- ja sisdasioiden
osa-alueet vaikuttavat toisiinsa. Ndin ollen esi-
merkiksi rahoituspaketissa eniten varoja saavan
rajavalvonnan edistimisen voidaan odottaa vai-
kuttavan myodnteisesti muillakin oikeus- ja sisi-
asioiden aloilla. Oikeusministeri6 on pitényt tér-
kednd, ettd oikeus- ja sisdasioiden rahoitusohjel-
mista rahoitettavat toimet vastaavat ja tukevat
marraskuussa 2004 Eurooppa-neuvostossa hy-
viaksytyn monivuotisen lainsddddntoohjelman
(Haagin ohjelma) ja siihen liittyvén, kesdkuussa
2005 hyvéksytyn toimintasuunnitelman tavoit-
teita. Oikeusministerid on kiinnittdnyt huomiota
myds siihen, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan kannalta avainasemassa ovat kolman-
net maat, kuten Venijd, Valko-Venijd, Ukraina
ja Moldova sekd Balkanin ja Pohjois-Afrikan
alueen maat.

Kotouttamiseen liittyvdt kysymykset ovat
suurelta osin jisenmaiden vastuulla olevia kysy-
myksid. Komission esitykseen sisdltyvdin ko-
touttamisrahastoon sisdltyykin osittain epdsel-
vyyksid oikeusperustan osalta. Rahasto on
kuitenkin keskeinen instrumentti poliittisesti
tarkedn ja ajankohtaisen kotouttamispolitiikan
edistdmiseksi unionin alueella. Kotouttamis-
rahaston ohella my6s Euroopan pakolaisrahasto
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sivuaisi Suomessa tydministerion toimialaa. Ra-
hastolla tultaneen tukemaan alueellisten suoje-
luohjelmien toimeenpanoa, joissa yhdeksi ele-
mentiksi on valmisteltu EU:n uudelleensijoitta-
misohjelmaa.

Valtioneuvoston selvityksessd ja eri ministe-
rididen asiasta valiokunnalle esittdmissa lausun-
noissa on kiinnitetty huomiota ehdotettujen
ohjelmien hallinnointiin, joka olisi suuressa
miirin jdsenvaltioiden vastuulla. Hallintomalli
koetaan raskaaksi suhteessa siitd pienelle maal-
le tulevaan taloudelliseen hyotyyn. Suomen tu-
lisikin kaikissa yhteyksissd painottaa mahdolli-
simman kevyttd hallinnointimallia kaikkien ra-
hastojen ja ohjelmien osalta. Valtioneuvoston
selvityksessd on aivan aiheellisesti viitattu myos
kansalaisjdrjestdjen ja yleisemmin ns. kolman-
nen sektorin mahdollisuuksiin osallistua hank-
keiden toteuttamiseen. Raskas hallinto ja korkea
omarahoitusosuus saattavat vaikeuttaa timén ta-
voitteen toteutumista.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Ahde /sd

jds.  Christina Gestrin /r (osittain)
Jyri Hiakdmies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
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Mika Lintila /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
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vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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