VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 34/2005 vp

VaVL 34/2005 vp — U 69/2004 vp

Valtioneuvoston Kkirjelméd ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (yhteistyo-

yhtymiasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 16 pdivdnd marraskuuta
2005 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelméén
ehdotuksesta parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (yhteistyOyhtyméasetus) (U 69/2004 vp)
liittyvédn jatkokirjelmén 1. SM 09.11.2005 val-
tiovarainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd
varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- lainsdddéantoneuvos Kari Parkkonen,
asiainministerio

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministerid.

sisé-

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Neuvoston puheenjohtajamaan ehdotus

Selvitys siséltdd neuvoston puheenjohtajamaan
Yhdistyneen kuningaskunnan tekemén ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi eurooppalaisesta alueyhteistydyhtymasté
(EAY). Asectusehdotuksen tarkoituksena olisi
helpottaa ja edistdd EU:n sisérajojen raja-
alueyhteistyotd jasenvaltioiden ja niiden paikal-
lis- ja alueviranomaisten vililld. Asetuksen
mukaan voitaisiin perustaa rajat ylittivad yhteis-
tyotd varten erillinen yhtyma. Yhtymén voisivat
alkuperdisen ehdotuksen mukaan perustaa sen
jasenind jdsenvaltiot, alueelliset tai paikalliset
viranomaiset taikka paikalliset julkiset toimi-
elimet. Téllaisina alueellisina viranomaisina

U 69/2004 vp

voisivat tulla kysymykseen kunnat ja yhteistyo-
muotona kuntayhtymit.

Yhdistynyt kuningaskunta on tehnyt uuden
kompromissiesityksen, johon ei ole otettu mu-
kaan neuvoston tyoryhmén aikaisempaa keskus-
telua alaviitteiden muodossa. Kyseessé on siten
kéytdnnossd uusi esitys.

Yhtymé voidaan perustaa rajat ylittdvaén,
alueiden ja valtioiden véliseen yhteisty6hon.
Yhtymé koostuu jésenistd, jotka ovat kelpoisia
kansallisen lain mukaan osallistumaan yh-
tyméén ja kuuluvat luokkiin, joita ovat jasenval-
tio, alueelliset ja paikalliset viranomaiset seki
muut julkisia hankintoja koskevan direktiivin
tarkoittamat julkisyhteis6t. Yhtymén tehtdvit
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rajoittuvat taloudelliseen ja sosiaaliseen kohee-
sioon, jonka maédrittelevdt yhtymén jisenet
oman toimivaltansa puitteissa. Asetusehdotuk-
seen on tehty myo0s erditd muita tismennyksid ja
muutoksia.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd ehdotus on edennyt Suomen
kannalta hyvddn suuntaan. Myds uudessa ehdo-

tuksessa on kuitenkin useita kohtia, jotka ovat
edelleen perustuslain vastaisia. Asetusehdotuk-
sen tarkoittaman yhtymén perustamisen tulisi
olla jasenvaltiolle aidosti valinnainen. Asetus-
ehdotuksen ei tulisi edellyttdd jasenvaltiota ryh-
tyméddn lainsdddannollisiin toimenpiteisiin sil-
loin, kun ehdotuksen mukaista mahdollisuutta
perustaa yhtyma ei kdyteta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunta on aiemmin késitellyt asiaa E-kirjel-
mind 114/2004 vp, joka myShemmin annettiin
eduskunnalle U-kirjelmédnd 69/2004 vp. Perus-
tuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta antoivat
asiasta lausuntonsa. Valtiovarainvaliokunta
késitteli asiaa E-kirjelmédnd rakennerahasto-
kokonaisuuden osana lausunnossaan VaVL
28/2004 vp.

Kyseessd on merkittdvad asetus, joka koskee
muutakin kuin rakennerahastovarojen hallin-
nointia. Se olisi suoraan jisenvaltioita velvoitta-
va. Mikéli asetuksen antaminen edelleen viivids-
tyy, my0s rakennerahasto-ohjelmien suunnitte-
lu viivéstyy vastaavasti. Tarkeéa olisi siten saa-
da ratkaisu mahdollisimman pian. Vieldkin tér-
kedmpdd on selvittdd, mitd asetusehdotus mer-
kitsisi kansallisesti.

Olennaista valiokunnan mielestd on, ettd nyt
késittelyssd oleva asetusehdotuskin on valtio-
neuvoston mielestd perustuslain vastainen eika
sellaisenaan sovellu Suomen lainsdddantoon.
Valiokunta ei myo6skéédn sisdllllisin perustein

pidd suotavana, ettd asetus tulisi sovellettavaksi
Suomessa.

Valtioneuvosto totesi alkuperdisestd asetus-
chdotuksesta esittdimassddn kannassa, ettd Suo-
mi ei pidé esitettyd asetusta tarpeellisena. Asetus
ei sellaisenaan toisi lisdarvoa raja-alueyhteis-
tyon menettelyihin. Sinénsd Suomi kannattaa
lahtokohtaisesti komission tavoitetta 16ytdd sel-
laisia hallinnollisia ratkaisuja, joilla voidaan
helpottaa ja edistdd rajat ylittdvada yhteistyota.
Valtiovarainvaliokunta pitdd nditd kannanottoja
edelleen ajankohtaisina.

Saadun selvityksen mukaan puheenjohtaja-
valtio on esittdnyt vield nyt kisittelyssd olevan
ehdotuksen jdlkeenkin uuden kompromissi-
esityksen. Myds timé ja mahdolliset mydhem-
mit ehdotukset on valiokunnan mielesté tarpeen
saattaa eduskunnan kisittelyyn.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 29 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Kimmo Sasi /kok

vpj. Matti Ahde /sd Anni Sinneméki /vihr

jés.  Christina Gestrin /r Irja Tulonen /kok
Kyosti Karjula /kesk Kari Uotila /vas
Pekka Kuosmanen /kok Jukka Vihridla /kesk
Reijo Laitinen /sd vjas. Timo Kalli /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Bjarne Kallis /kd
Pekka Nousiainen /kesk Mikko Kuoppa /vas
Pirkko Peltomo /sd Maija Rask /sd
Markku Rossi /kesk Sari Sarkomaa /kok.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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