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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 4/2012 vp

Valtioneuvoston Kirjelmd komission tiedonan-
nosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talous-
arvio) ja ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
(monivuotinen rahoituskehys 2014—2020), eh-
dotuksesta neuvoston piiatokseksi (omat varat),
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (omien va-
rojen piaitoksen soveltaminen), ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (omien varojen kiyttoon
asettaminen) seki luonnoksesta Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission véliseksi toi-
mielinten sopimukseksi (toimielinten talousar-
vioyhteistyo)

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta seki ehdotuksista vuosia 2014—2020 kos-
kevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi ra-
hoituskehykseksi

JOHDANTO

Suurelle valiokunnalle

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivénéd lokakuuta
2011 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission tiedonannosta (Eurooppa 2020 -strate-
giaa tukeva talousarvio) ja ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (monivuotinen rahoituskehys
2014—2020), ehdotuksesta neuvoston paatok-
seksi (omat varat), ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi (omien varojen paditoksen sovelta-
minen), ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
(omien varojen kiyttoon asettaminen) seki
luonnoksesta Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission viliseksi toimielinten sopimuk-
seksi (toimielinten talousarvioyhteistyo)
(U 40/2011 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méairidnnyt, ettd valtiovarain-

U 40/2011 vp
E 36/2011 vp

valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Liséksi suuri valiokunta on 17 pdivénd helmi-
kuuta 2012 ldhettdnyt valtiovarainvaliokuntaan
asiaan liittyvdn jatkokirjelmdn 1. VNK
13.02.2012 mahdollisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on ldhettinyt 7 piivéini
syyskuuta 2011 valtioneuvoston selvityksen ko-
mission tiedonannosta sekd ehdotuksista vuosia
2014—2020 koskevaksi Euroopan unionin mo-
nivuotiseksi rahoituskehykseksi (E 36/2011 vp)
valtiovarainvaliokuntaan mahdollisia toimen-
piteitd varten.

Valtiovarainvaliokunta antaa asioista yhtei-
sen lausunnon.

Versio 2.0
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Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- EU-erityisasiantuntija Ahti Hirvonen, valtio-
neuvoston kanslia

- lainsddddntoneuvos Martti Anttinen ja budjet-
tineuvos Rauno Lidmsd, valtiovarainminis-
terio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Valtioneuvoston kirjelmddn sisdltyvét tiedon-
anto, sopimusluonnos ja lainsdddantéehdotuk-
set muodostavat komission ehdotuksen vuosia
2014—2020 koskevaksi Euroopan unionin mo-
nivuotiseksi rahoituskehykseksi. Esityksen yksi-
tyiskohdat ovat sittemmin tidydentyneet useilla
eri politiikka-aloja koskevilla lainsaddantéehdo-
tuksilla.

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen maksu-
sitoumusmaéérdrahojen tasoksi 1,05 prosenttia
EU:n yhteenlasketusta BKTL:sta. Tamén lisdksi
komission ehdotukseen siséltyisi useita rahoi-
tuskehyksen ulkopuolisia erityisrahoitusvélinei-
td. Ndmi erityisrahoitusvilineet kasvattaisivat
komission ehdotusta siten, ettd menojen koko-
naistasoksi tosiasiallisesti tulisi 1,11 prosenttia
EU:n yhteenlasketusta BKTL:sta. Komission
ehdotus rahoituskehyksen tasoksi koko kaudelle
2014—2020 ilman rahoituskehyksen ulkopuoli-
sia erityisrahoitusvélineitd on maksusitoumus-
méérdrahoina 1 025 000 milj. euroa ja maksu-
médrdrahoina 972 198 milj. euroa, joka vastaisi
1,00  prosenttia ~ EU:n  yhteenlasketusta
BKTL:sta. Kun mukaan lasketaan kehyksen ul-
kopuoliset erityisrahoitusvilineet, komission
ehdotuksen loppusumma olisi maksusitoumus-
méérdrahoina 1 083 316 milj. euroa.

Komissio ehdottaa kehyksen ulkopuolisten
rahastojen kasvattamista, minki lisdksi esimer-
kiksi nykyisin rahoituskehyksen sisélti rahoitet-
tavat fuusioenergiahanke ITER ja Global Moni-
toring for Environment and Security -hanke
(GMES) jéisivét rahoituskehyksen ulkopuolelle.

Komission rahoitusjdrjestelmdd  koskeva
ehdotuskokonaisuus siséltdd omien varojen paa-
tosehdotuksen, omien varojen toimeenpano-
asetusehdotuksen ja asetusehdotuksen, jolla sda-
dettéisiin omien varojen maksamismenetelmisti

ja prosesseista sekd toimenpiteistd EU:n maksu-
valmiuden turvaamiseksi.

Omien varojen osalta keskeinen muutos on
nykyisen alv-varan paédttyminen. Liséksi komis-
sio esittdd uusia omia varoja, niiden verokannan
katon ja toimeenpanoaikataulun. Komissio eh-
dottaa myds omien varojen nykyisen korjaus;jér-
jestelmin korvaamista uudella vuosittaisiin kiin-
teisiin kertakorvauksiin perustuvalla jirjestel-
mélld. Voimassa olevan omien varojen paatok-
sen sddnnds BKTL-pohjan tarkistamisesta poh-
jan merkittdvien muutosten johdosta ja vastaa-
vasti omien varojen katon uudelleen laskennasta
ehdotetaan siirrettdviksi toimeenpanoasetuk-
seen, jolloin muutos voidaan tehdd médrdenem-
mist6lld yksimielisyyden sijaan.

Kirjelméssd on myds kuvattu rahoituskehyk-
sen eri otsakkeita koskevat komission ehdotuk-
set sekd arvioitu komission ehdotusten vaikutuk-
sia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kirjelma sisdltdd 51 valtioneu-
voston keskeistd neuvottelutavoitetta komission
29.6.2011 hyvdksymidn rahoituskehyspaket-
tiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n seuraavan
rahoituskehyksen on heijastettava seki julkisen
talouden vaikeaa tilannetta ettd tarvetta vahvis-
taa talouskasvun ja tydllisyyden edellytyksia.

Valtioneuvosto pitdd hyvdni komission pyr-
kimystd omien varojen jarjestelmdn yksinker-
taistamiseksi ja pitdd tirkednd, ettd neuvotteluja
joidenkin jdsenmaiden erillisten maksualennus-
ten poistamiseksi jatketaan. Valtioneuvosto on
valmis tarkastelemaan komission esityksid unio-
nin uusiksi omiksi varoiksi.



Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ke-
hysten ulkopuolisiin rahoitusvilineisiin ja pitdd
myds kehykseen ehdotettuja joustomahdolli-
suuksia ylimitoitettuina.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd hallinto-
menojen kasvua kyetddn rajoittamaan. Uusien
toimintatapojen ja tyovilineiden avulla tulisi
pyrkid siihen, ettd tuottavuuden kasvulla kye-
tddn vastaamaan uusiin haasteisiin ilman hallin-
tomenojen kasvattamista. Tavoitteena on, ettd
hallintomenojen méird suhteessa kaikkiin me-
noihin ei nouse nykyisestd noin kuuden prosen-
tin tasosta.
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Valtioneuvosto on jatkokirjelméssddn 1.
VNK 13.02.2012 tarkentanut kantaansa. Sen
mukaan Suomi kannattaa kurinalaista rahoitus-
kehyksen tasoa tavoitteena noin 1 prosentin
maksusitoumusméérarahojen kokonaistaso EU-
maiden yhteenlasketusta BKTL:sta ja vastaavas-
ti noin 100 mrd. euroa komission ehdotusta ma-
talampi menotaso. Kokonaistasoa koskevaa ta-
voitetta arvioidaan kuitenkin tarpeen mukaan
neuvottelujen edetessd ja Suomen muiden ta-
voitteiden toteutumisen valossa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission antama rahoituskehyksid koskeva
sdddospaketti on laaja kokonaisuus, jota on sit-
temmin tdydennetty lukuisilla eri politiikkaloh-
koja koskevilla lainsdddantoehdotuksilla. Ehdo-
tusten pohjalta EU:n tasolla on menossa laaja
neuvotteluvaihe, jonka edetessd vield monin
osin yleisluonteisten ehdotusten sisédlté on vasta
tdsmentymassa.

Valiokunta ottaa téssd vaiheessa kantaa vain
rahoituskehyksen tasoon, sen rakenteeseen ja ra-
hoitukseen liittyviin kysymyksiin ja palaa omaa
toimialaansa koskeviin ehdotuksiin niitid koske-
vien varsinaisten lainsdddantoehdotusten yhtey-
dessd.

Valiokunta toteaa kuitenkin pitdvédnsi rahoi-
tuskehyksen kokonaislinjauksia oikeansuuntai-
sina, silld niissd on otettu huomioon Eurooppa
2020 -strategian painotukset. Etenkin kilpailu-
kyvyn parantamiseen, tutkimukseen ja innovaa-
tiotoimintaan suunnatut varat kasvavat, mika luo
edellytyksii talouskasvun, osaamisen seké tyol-
lisyyden vahvistamiselle. Myds sosiaalinen oi-
keudenmukaisuus, ympériston tilaa edistédvit
toimet sekd liitkenne ja energia ovat keskeisid
painopisteita.

Rahoituskehyksen taso ja rakenne. Komission
ehdotus kasvattaisi kehyksen maksusitoumus-
médrdrahoja 3,2 prosenttia eli 31 mrd. euroa

nykyiseen kehykseen verrattuna. Ehdotuksen
mukaan maksusitoumusméérarahojen kokonais-
madrd olisi 1,05 prosenttia EU:n yhteenlasketus-
ta bruttokansantulosta (BKTL). Kun otetaan
huomioon rahoituskehyksen ulkopuoliset rahoi-
tusvélineet, menojen kokonaistaso nousee 1,11
prosenttiin BKTL:sta (yht. 1 083 mrd. euroa).

Valtioneuvosto on 13.2.2012 péivityssé kir-
jelméssddn tarkentanut kantaansa ja asettanut ta-
voitteeksi noin 1 prosentin maksusitoumusméa-
rdrahojen kokonaistason EU-maiden yhteenlas-
ketusta BKTL:sta. Tdmd merkitsisi noin 100
mrd. euron vihennystd komission ehdottamaan
menotasoon.

Valiokunta toteaa, ettd seuraavan kehyskau-
den kokonaistaso on perusldhtékohta, joka hei-
jastuu eri politiikkalohkoja koskeviin ratkaisui-
hin. Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin ko-
mission esityksen tasoa liian korkeana. EU:n
menojen kasvattaminen ei ole perusteltua tilan-
teessa, jossa jdsenmaat joutuvat vakauttamaan
omia kansallisia talousarvioitaan ja tekemddn
tuntuviakin leikkauksia julkisen talouden me-
noihin. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds sii-
hen, ettd EU ja euromaat ovat pyrkineet monella
eri tavalla tehostamaan jdsenmaiden budjetti-
kuria ja parantamaan finanssipolitiikan kesté-
vyyttd. Ndiden linjausten tulee heijastua myos
EU:n rahoituskehykseen ja talousarvioon, joissa
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tulee niin ikd4n noudattaa tiukkaa ja kurinalais-
ta menopolitiikkaa.

Valiokunta toteaa, ettd rahoituskehyksen ko-
konaistasoa médriteltdessd on kuitenkin kiinni-
tettdvd huomiota myds siithen, miten edistetdén
Suomen keskeisten neuvottelutavoitteiden to-
teutumista. Suomen kannalta tirkeitd kysymyk-
sid ovat erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomen eri-
tyisolosuhteiden huomioon ottaminen rakenne-
politiikassa sekd maaseudun kehittdmisrahoituk-
sen ja maatalouden tukien jatkuvuuden turvaa-
minen. Neuvottelujen edetessd kehyksen koko-
naistasoa onkin tarvittaessa vield arvioitava
Suomen tavoitteiden ndkdkulmasta.

Rahoituskehyksen ulkopuoliset rahastot. ~ Ko-
mission esitys merkitsee kehyksen ulkopuolis-
ten rahoitusvélineiden kasvua. Ehdotuksen mu-
kaan kehyksen ulkopuolella toimisi yhteensd 9
erillistd rahoitusvélinettd, joihin osoitettaisiin
yhteensd 58,3 mrd. euroa. Tdmén lisdksi komis-
sio ehdottaa, etti kehyksen ulkopuolelle muo-
dostettaisiin kokonaan uusi ennakoimattomiin
menoihin varattu litkkumavara; timédn brutto-
kansantuloon perustuvan liikkumavaran arvioi-
daan olevan noin 29,2 mrd. euroa.

Valtioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta
katsoo, ettd ldhtokohtaisesti kaikki menot tulisi
rahoittaa EU:n rahoituskehyksen ja talousarvion
sisdltd. Kehysten ulkopuoliset rahoitusvilineet
ovat omiaan lisdiméén unionin menoja ja hei-
kentdméén budjettikuria sekd talousarvion lépi-
nikyvyyttd ja sen selkeyttd. Menojen siirtdmi-
nen kehyksen ulkopuolisiin rahoitusvélineisiin
tulisikin olla mahdollista vain hyvin perustel-
luissa tapauksissa.

Valiokunta pitéé tarkedna, ettd kehyksissi va-
raudutaan ennakoimattomiin tilanteisiin, mutta
joustavuus ei saa heikentdd budjettikuria. Val-
tioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta pitda
komission esittimid useita joustomahdollisuuk-
sia ylimitoitettuina ja katsoo, ettd jousto tulee
ensisijaisesti varojen uudelleen kohdentamisen
kautta sekd rahoituskehyksen kaikkiin otsakkei-
siin varattavasta litkkumavarasta.

Omien varojen jdrjestelmd. EU-budjetin rahoi-
tus perustuu nykyisin varsin monimutkaiseen
jarjestelmiin, joka sisdltdd myds tiettyjd jésen-
valtioita koskevia erityisjérjestelyjd. Komissio
ehdottaa nyt omien varojen jérjestelmén virta-
viivaistamista, miké tarkoittaisi jdsenvaltioiden
rahoitusosuuksien yksinkertaistamista seké kor-
jausjérjestelyjen uudistamista. Keskeinen muu-
tosehdotus on nykyisen alv-varan péddttyminen,
jolloin my6s Ison-Britannian maksuhelpotus
péittyy. Komissio esittdd myos kahta uutta omaa
varaa: uutta arvonlisdveroon pohjautuvaa rahoi-
tusldhdettd sekd rahoitusmarkkinaveroa, jotka
olisi tarkoitus ottaa kdytt6on 1.1.2018 mennes-
sd.

Valiokunta toteaa, ettd budjetin rahoitusta on
vélttdimatontd selkeyttdd siten, ettd rahoitusjér-
jestelmd on aiempaa yksinkertaisempi, ldpina-
kyvampi ja myos oikeudenmukaisempi. Rahoi-
tusjarjestelmin tulee myos turvata unionin toi-
minnalle riittdvit ja vakaat resurssit. On niin
ikddn tirkedd, ettd jdsenmaiden maksuasema
heijastaa varallisuustasoa ilman yksittdisid ja-
senmaita koskevia maksuhelpotuksia tai muita
poikkeusratkaisuja. Valiokunta korostaa, ettd
Suomen maksuaseman on oltava oikeassa suh-
teessa maksukykyymme.

Valiokunta kaisittelee transaktioveroa sekéd
muita omia varoja koskevia ehdotuksia yksityis-
kohtaisemmin niité koskevien erillisten ehdotus-
ten pohjalta.

Hallintomenot. ~ Valiokunta kiinnittdd vield
huomiota hallintomenojen kasvuun ja korostaa
tarvetta menojen kasvun rajoittamiseen. Valio-
kunta kiirehtii my6s toimia, jotka tdhtddvit EU-
byrokratian ja hallinnollisen taakan vidhenta-
miseen sekd hallinnon yksinkertaistamiseen ja
tehostamiseen. Lainsdddintdd ja viranomais-
toimintaa kehittdmélld on myos pyrittdva 16yta-
méén tarkoituksenmukainen tasapaino hallinto-
ja valvontakdytdntdjen aiheuttamien kustannus-
ten ja hydtyjen vélilla.



VaVL 4/2012 vp — U 40/2011 vp, E 36/2011 vp

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Helsingisséd 9 pdivdnd maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Kettunen /ps Sari Sarkomaa /kok (osittain)
jas.  Leena Harkimo /kok (osittain) Jouko Skinnari /sd
Pertti Hemmila /kok Astrid Thors /r
Jouko Jéadskeldinen /kd Kauko Tuupainen /ps
Timo Kalli /kesk Pia Viitanen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk Ville Vahamaki /ps
Mika Lintild /kesk vjds. Risto Kalliorinne /vas
Heli Paasio /sd Esko Kurvinen /kok
Markku Rossi /kesk Mats Nylund /r (osittain)
Matti Saarinen /sd Raimo Piirainen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.
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