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Valtioneuvoston selvitys Suomen kannoista van
Rompuyn tyoryhmin tyohon ja komission tie-
donantoon talouspolitiikan koordinaation tii-

vistimisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 péivina toukokuuta 2010
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen Suomen
kannoista van Rompuyn ty6ryhmén ty6hon ja
komission tiedonantoon talouspolitiikan koordi-
naation tiivistdmisestd (E 31/2010 vp) valtio-
varainvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd
varten.

Lisdksi suuri valiokunta on 3 péivand kesé-
kuuta 2010 ldhettdnyt asiaan liittyvén jatkokir-

jelmén 1. VM 03.06.2010 valtiovarainvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Susanna Ikonen, val-
tioneuvoston kanslia

- finanssineuvos Marketta Henriksson, valtio-
varainministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio julkisti talouspolitiikan koordinaation
tiivistdmistd koskevan tiedonantonsa 12.5.2010.
Komission tiedonannossa talouspolitiikan koor-
dinaation vahvistamiseksi on kolme pilaria. Suu-
rin osa ehdotuksista koskee koko EU:ta, mutta
artiklan 136 mukaisesti euroalueelle ehdotetaan
vaativampaa ldhestymistapaa. Komissio esittdd
vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen vah-
vistamista ja seurannan laajentamista makro-
taloudellisiin tasapainottomuuksiin. Tété tarkoi-
tusta varten komissio ehdottaa talouspolitiikan
koordinaatioon eurooppalaista lukukautta (Eu-
ropean Semester). Tiedonanto pohjustaa myos

E 31/2010 vp

periaatteita euroalueen kriisinhallintamekanis-
mille.

Valtiovarainministerit keskustelivat ehdotuk-
sesta euroryhméssd 17.5. ja Ecofin-neuvostossa
18.5. Keskustelut ovat jatkuneet van Rompuyn
tyoryhmassé ministeritasolla 21.5 ja 7.6. Asia on
seuraavan kerran esilli Eurooppa-neuvostossa
17.—18.6.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd valttdméattoméand talouspolitiikan
koordinaation tiivistamista.

Suomi pitdd tirkednd, ettd keskipitkdn aika-
vélin tavoitteelle (MTO) asetetaan enemmén
painoa. Kansallisista monivuotisista budjettike-
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hikoista tulisi tehda sitovia, ja ne tulisi harmoni-
soida siten, ettd ne sisdltdvét riittdvasti infor-
maatiota keskipitkdn aikavilin toimista seki tu-
lo- ettd menopuolella ja pitkdn aikavélin kesti-
vyyttd parantavista rakenneuudistuksista.

Suomi tukee velka- ja kestdvyysongelmien
nostamista keskeisempdin asemaan. Komission
ehdotukset vastaavat pitkdlle Suomen tavoittei-
ta, joskin velkakriteerin rinnalle tulisi tuoda sel-
kedmmin pitkdn aikavélin kestdvyyden vahvis-
taminen.

Sekéd julkisen talouden ettd makrovakauden
osalta mahdollisiin poikkeamiin ja hdiridihin on
pystyttdvd reagoimaan ajoissa, ennen kuin on-
gelmat ehtivit kasaantua, mika edellyttdd, ettd
my0s sanktiojérjestelmdd ollaan valmiita kehit-
timédn. Sanktioiden osalta tarvitaan selked
hierarkia. Periaatteena tulisi myos olla, ettd en-
sin otetaan kdyttoon jo olemassa olevat sanktio-
mahdollisuudet ja tdmin jidlkeen kehitetddn uu-
sia sanktioita nykyisen perustamissopimuksen
puitteissa ja kolmanneksi tutkitaan sellaiset
mahdollisuudet, jotka vaativat perustuslain
muutosta.

Suomen positiopaperissa nostetaan esille
vaihtoehtoinen ajatus keskeytettyjen varojen lo-
pullisen kdytdstd poistamisen sijaan varojen siir-
rosta Euroopan keskuspankille tai muuhun paik-

kaan, josta varat voitaisiin kayttdd vakuutena ja-
senvaltion tulevien lainatarpeiden kattamisen
helpottamiseksi. Liséksi tulisi pohtia ehdolli-
suuskriteerin sisdllyttdmistd koheesiovarojen li-
sdksi myods muihin EU-budjetin osiin.

Koordinaation tulisi kohdistua laajemmin
makrotaloudellisiin tasapainottomuuksiin, ku-
ten komissio ehdottaa. Makrotasapainottomuuk-
sien ja kilpailukyvyn seurannan tulisi olla sién-
toihin perustuvaa ja julkista.

Suomi tukee sitd, ettd komissio tarkastelee
kansallisten budjettien 1dhtdkohtia mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa. Samoin Suomi tukee
neuvostossa tehtdvida tyotd budjettipolitiikkojen
koordinoimiseksi. Keskeisintd on tarkastella si-
td, onko budjettipolitiikka linjassa keskipitkdn ja
pitkén aikavilin sitoumusten kanssa, jotta var-
mistetaan pitkén aikavilin kestivyys ja se, ettd
epdsuotuisa kehityssuunta velkaantumisessa
voidaan kéddntia.

Suomen positiopaperissa otetaan lisdksi esil-
le verokoordinaatio. Parantamalla budjettipo-
litiikkkojen koordinaatiota, ml. verotus, jdsenval-
tiot pystyvit vilttdmédn negatiivisia rajat ylit-
tdvid vaikutuksia ja maksimoimaan politiikka-
synergiat EU:n ja euroalueen sisdlld. Tama ei
tarkoita lisdd EU-toimivaltaa verotuksessa eikd
yhteistd veropolitiikkaa kaikille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Saamansa selvityksen perusteella valtiovarain-
valiokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kan-
taan. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin
vélttiméttoména talouspolitiikan koordinaation
tiivistdmistd sekd pitdd asetetun tyoryhmén tyo-
td ja Suomen aktiivista osallistumista siihen erit-
tdin tirkednd. Tyon tuloksien tulee olla kaytetta-
vissd nopeasti. Samanaikaisesti tydoryhmén ty0s-
kennellessd on kdytettivd jo olemassa olevia ta-
louspolitiikan koordinaatiovéalineita.

Julkisen talouden tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd, ettd kaikki jasenvaltiot omaksuvat fi-
nanssi- ja talouspolitiikassaan pitemmaén aikava-
lin tavoitteenasettelun ja tdtd tukevan politiikka-
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kehikon. Kansallisista monivuotisista budjetti-
kehyksistd tulisi tehdd sitovia, jotta ne ohjaisi-
vat kestivyyttd vahvistavaa finanssipolitiikkaa
ja mahdollistaisivat julkisen talouden tehokkaan
seurannan.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
myos siind, ettd velka- ja kestivyysongelmat tu-
lee nostaa keskeisempdin asemaan. Velkakritee-
rin rinnalle tulee tuoda selkeimmin pitkédn aika-
vélin kestdvyyden vahvistaminen. Téhin voi-
daan pyrkid mm. keskipitkdn aikavilin tavoit-
teen saavuttamisen ja kestidvyyttd tukevien ra-
kenteellisten uvudistusten kautta. Valiokunta pi-
tad lisdksi tarpeellisena, ettd tyoryhméssad selvi-



tetddn, tulisiko budjettialijidman rajaa tiukentaa
nykyisestd kolmesta prosentista.

Valiokunta pitdd perusteltuna, etté talouspoli-
tiikan koordinaation tavoitteiden saavuttamista
tuetaan kayttdmalla sanktioita. Samalla on kui-
tenkin pidettdva huolta siitd, ettd sanktiot toimi-
vat ennen kaikkea ennaltaechkiisevisti eivitka
aja jdsenmaita entistd suurempaan ahdinkoon.

Politiikkatavoitteiden ja -suositusten noudat-
tamista voitaisiin edesauttaa valtioneuvoston
kannan mukaisesti mm. ehdollistamalla EU-ra-
hoitusta ja monipuolistamalla muutenkin kiytet-
tdvid menetelmid. Tyoryhméssd on perusteltua
selvittdd mahdollisuus koheesioasetuksen sank-
tiopykdldn laajentamiseen koskemaan ainakin
kaikkia alue- ja rakennetukia. My0s institutio-
naalisten (kuten ddnivallan menetys) ja poliittis-
ten sanktioiden kayttdmahdollisuuksien tutkimi-
nen on kannatettavaa.

Valiokunta pitdad valtioneuvoston tavoin tir-
keénd, ettd ensin otetaan kdyttdon jo olemassa
olevat sanktiomahdollisuudet. Témén jidlkeen
tulee kehittdd uusia sanktioita nykyisen perusta-
missopimuksen puitteissa ja kolmanneksi tutkia
mahdollisuudet, jotka vaativat perustamissopi-
muksen muuttamista. Sanktioiden tulee olla au-
tomaattisia asetettuihin kriteereihin ndhden.

Valiokunta tukee valtioneuvoston kannan
mukaisesti sitd, ettd komissio tarkastelee kansal-
listen budjettien lahtokohtia mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa. Tdma lisda ldpindkyvyytté ja
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avoimuutta sekd yhtenevdisten ldhtdtietojen
kéyttod budjettien laatimisessa. Keskeistd on
kiinnittdd huomiota my0s siihen, ettd budjettipo-
lititkka on linjassa keskipitkén ja pitkdn aikava-
lin sitoumusten kanssa. Jisenmaiden talouden ja
kilpailukyvyn seurannan tulee olla sdéntdihin
perustuvaa, julkista ja oikea-aikaista, jolloin
kestdmdton kehitys on mahdollista havaita ajois-
sa. Nédin mahdollistetaan varhainen puuttumi-
nen ongelmiin siten, etteivit ne pddse kumuloi-
tumaan vakautta ja kasvua haittaavalla tavalla.

Valiokunta pitdd tarpeellisena selvittda esitet-
tdviin toimenpiteisiin liittyvéit valtioiden suvere-
niteettia koskevat ndkdkulmat ottaen kuitenkin
samalla huomioon monenkeskisen valvonnan
tarpeen ja yhteisen intressin.

Valiokunta pitéé liséksi perusteltuna sitd, ettd
tyoryhmaéssa nostetaan esiin harmaan talouden ja
korruption kitkeminen. Uusia toimia mietittdes-
sé tulee myo0s pitdd mielessd valiokunnan aiem-
minkin esittimd (esim. VaVL 11/2009 vp —
VNS 4/2009 vp) toteamus EU-byrokratian ja
hallinnollisen taakan vdhentdmisestd sekd hal-
linnon yksinkertaistamisesta ja tehostamisesta.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 10 paivana kesakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.

jas.

Kari Rajamaki /sd
Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /r
Pertti Hemmil4 /kok
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila.

vjds.

Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /kesk

Reijo Paajanen /kok.
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