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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista: ehdotus neuvoston pééatdkseksi
Europan unionin omien varojen jérjestelméstd annetun paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053
muuttamiseksi (omien varojen paitos); ehdotus neuvoston asetuksen vuosia 2021—2027 koske-
van monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen muuttamiseksi (rahoitus-
kehysasetus) (U 22/2022 vp): Valtiovarainvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 21/2023 vp
— U 22/2022 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 20.6.2023 ehdotuksensa (COM(2023) 331 final) neuvoston péaétoksek-
si Euroopan unionin omien varojen jérjestelméstd annetun péaitoksen (EU, Euratom) 2020/2053
muuttamisesta uusien omien varojen kéayttoonottamiseksi. Komission péaiatosehdotuksen yhtey-
dessd antamassa tiedonannossa (COM(2023) 330 final) selostetaan yleiselld tasolla sddddsehdo-
tusten tavoitteita. Komission antamat ehdotukset ovat muutosehdotuksia komission 22.12.2021
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antamille ehdotuksille uusiksi omiksi varoiksi, joista ehdotuksista annettiin 10.3.2023 eduskun-
nalle U-kirjelmé (U 22/2022 vp).

Lisdksi komissio antoi 20.6.2023 omia varoja koskevat teknistyyppiset, paivitetyt asetusmuuto-
sehdotukset, jotka koskevat omien varojen kayttoon asettamista (MAR-asetus: COM(2023) 333
final) ja tdytintdonpanoa (IMSOR-asetus: COM(2023) 332 final). Néistd ehdotuksista on laadit-
tu erillinen valtioneuvoston U-jatkokirjelmé (U 39/2022 vp).

Valtioneuvoston kanta

Suomen kannat komission 22.12.2021 antamiin ehdotuksiin uusiksi omiksi varoiksi on esitetty
U-kirjelmissad U 22/2022 vp. Komission 20.6.2023 antamista péivitetyistd ehdotuksista on laadit-
tu nyt késiteltava oleva U-jatkokirjelmd UJ 21/2023 vp, jossa tdydennetédn omia varoja koskevia
Suomen kantoja. Kantoja on tdydennetty seuraavasti:

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n omien varojen jérjestelmén kehittdminen ei saa aiheuttaa suh-
teellista lisdkustannusta Suomelle.

Suomi pitéd tirkeédnd mahdollisten rahoitusuudistusten yhteyttd unionin keskeisiin strategisiin ta-
voitteisiin, jotka tuovat lisdarvoa koko unionin tasolla ja tukevat myds Suomen kansallisia intres-
sejd.

Suomi katsoo, ettd mahdolliset uudet omat varat tulisi ottaa kéytto6n vasta unionin uuden rahoi-
tuskehyskauden alussa vuonna 2028, jolloin olisi tiedossa my0s tuleva menotaso, joka osaltaan
maédrittelee EU:n rahoitustarpeet. Siten neuvottelut uusista omista varoista tulisi pitdd erillddn
kdynnissi olevista neuvotteluista nykyisen EU:n rahoituskehyksen vilitarkistuksesta seké tavan-
omaisesta EU:n vuotuisen talousarvion hyviaksymismenettelysta.

Suomi katsoo ensisijaisesti, ettd mahdollisilla uusilla omilla varoilla kerdttivd méaara mitoitettai-
siin elpymisvélineen takaisinmaksun menoja vastaavan mééran mukaisesti huomioiden kuiten-
kin jo péatetyt uudet menokohteet, kuten ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitus.

Suomi suhtautuu myonteisesti esitykseen siirtdéd osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten paésto-
kauppajérjestelmastd (nk. ETS 2) kertyvistd tuloista unionin talousarvioon tuloina. Suomi kat-
s00, ettd tieliikenteen ja rakennusten péédstokauppajirjestelmé olisi uutena EU:n laajuisena jérjes-
telmana tarkoituksenmukainen uusi unionin talousarvion rahoitusldhde ja Suomelle taloudellises-
ti edullinen.

Sen sijaan Suomi katsoo, ettd nykyisestd kiinteiden laitosten padstokauppajérjestelmaisti (nk.
ETS 1) kertyvien tulojen kohdennus kansallisiin talousarvioihin tulisi sdilyttda ensisijaisesti ny-
kyisellddan. Suomi voi hyvéksyé komission ehdotuksen péaédstokauppatuloihin perustuviin omiin
varoihin liittyvistd mukautusmekanismista komission nyt esittiméissd muodossa. Suomi voi
my0s hyviksyé komission ehdottaman lisdyksen ns. arvonmééaritysmekanismiin.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen siirtdd osa jésenvaltioiden kerddmisté hii-
lirajamekanismiin perustuvista tuloista unionin talousarvioon omina varoina. Hiilirajamekanis-
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mi olisi uutena EU:n laajuisena jarjestelméné tarkoituksenmukainen uusi unionin talousarvion ra-
hoituslédhde. Kansainvilisten kauppavirtojen muutoksessa ja Suomen energiaomavaraisuuden
kasvaessa hiilirajamekanismi omana varana vaikuttaisi olevan Suomelle myds taloudellisesti
edullinen.

Suomi suhtautuu kriittisesti komission ehdotukseen yritysten voittoihin perustuvasta tilastollises-
ta omasta varasta. Suomi katsoo, ettd komission ehdottama tilastollinen oma vara ei toisi lisdar-
voa verrattuna nykyiseen bruttokansantuloon perustuvaan omaan varaan, vaan monimutkaistasi
unionin rahoitusjérjestelmad. Lisdksi komission ehdotus vaikuttaisi olevan Suomelle taloudelli-
sesti epaedullinen.

Suomi pitii kansainvélistd yritysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen ensimmaéiseen pi-
lariin perustuvan kansainvélisen rahoitusosuuden arviointia omana varana tdssé vaiheessa ennen-
aikaisena, koska pilari 1-hankkeen tiytdntoonpanoa koskevan monenvilisen yleissopimuksen
valmistelu on edelleen kesken kansainviliselld tasolla.

Suomi tarkastelee edelleen komission ehdotusten yksityiskohtia ja mahdollisesti tarkentaa kan-
taansa ehdotettuihin uusiin omiin varoihin neuvottelujen myohemmaéssi vaiheessa Suomen ko-
konaisedun ldhtokohdista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Komission 20.6.2023 antamilla ehdotuksilla on péivitetty komission joulukuussa 2022 antamia
omia varoja koskevia ehdotuksia. Tuolloin komissio ehdotti, ettd EU:n budjettiin ohjattaisiin uu-
sina omina varoina 25 prosenttia jasenvaltioiden kerddmisté paéastokaupan huutokauppatuloista ja
75 prosenttia hiilirajamekanismista saatavista tuloista. Néiden lisiksi komissio ehdotti yritysve-
rotukseen perustuvaa uutta omaa varaa, jonka mukaan kansallinen rahoitusosuus olisi 15 prosent-
tia jasenvaltion suhteellisesta osuudesta suurten monikansallisten yritysten markkinavaltioille al-
lokoitavasta jadnnosvoitosta. Téltd osin ehdotus perustuisi kansainvilistd yritysverouudistusta
koskevan OECD-sopimuksen pilariin 1, johon liittyen komissio ilmoitti myos antavansa erillisen
direktiiviehdotuksen.

Komission 20.6.2023 antamien pdivitettyjen ehdotusten mukaan EU budjettiin siirrettdva osuus
jasenvaltioiden kerdémistd péédstokauppatuloista nousisi 30 prosenttiin aikaisemman ehdotetun
25 prosentin sijaan. Liséksi paédstokauppatuloja koskevaa omien varojen aikataulua on mydhen-
netty vuodella siten, ettd nykyisestd kiinteiden laitosten (ml. merenkulku) padstokauppajérjestel-
maésté kertyvid tuloja voitaisiin kerdtd EU-budjettiin vuoden 2024 alusta lukien ja uuden tieliiken-
teen ja rakennusten padstokauppajirjestelmasti tuloja vuoden 2028 alusta lukien. Padstokauppa-
tuloja koskevaan omaan varaan komissio on my®ds siséllyttanyt ehdotukset arvonmaéaéritys- ja mu-
kautusmekanismeista. Hiilirajamekanismiin perustuvien omien varojen osalta komissio ehdottaa
edelleen, ettd EU:n budjettiin ohjattaisiin 75 prosenttia jasenvaltioiden paistdoikeussertifikaat-
tien myynnistd saamista tuloista. Téltd osin komissio ehdottaa kuitenkin muutettavaksi aikatau-
lua siten, ettd hiilirajamekanismista saatavia tuloja siirrettéisiin ensimmaiisen kerran EU-budjet-
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tiin vuonna 2028. Jasenmaiden vuonna 2026 kerddmét hiilirajamekanismiin perustuvat tulot siir-
rettdisiin EU-budjettiin vuonna 2028 ja samaa kahden vuoden viivettd sovellettaisiin myos seu-
raavina vuosina.

Komissio séilyttdéd edelleen ehdotuksensa pilari 1:een perustuvasta omasta varasta, jonka mu-
kaan kansallinen rahoitusosuus olisi 15 prosenttia jisenvaltion suhteellisesta osuudesta suurten
monikansallisten yritysten markkinavaltioille allokoitavasta jdénnosvoitosta. OECD:n/G20-mai-
den tekemén pilari 1:t4 koskevan sopimuksen tiytdntoonpanoa koskevat neuvottelut ovat kuiten-
kin edelleen kesken. Ennen kuin mahdolliseen yhtidverotukseen perustuvat omat varat otettaisiin
kayttoon, komissio ehdottaa viliaikaista, tilastoihin perustuvaa yritysten voitto-osuuteen perus-
tuvaa kansallista maksuosuutta.

FEhdotusten taloudellisista vaikutuksista

Komission mukaan uusilla omilla varoilla keréttéisiin tuloja EU-budjettiin yhteensd 206 miljar-
dia euroa vuosina 2024—2030 eli vuosittain keskimdérin noin 30 miljardia euroa. Tulot kasvai-
sivat voimakkaasti vuodesta 2028 alkaen, kun uudesta tieliikenteen ja rakennusten péaastokaup-
pajarjestelmésti seka hiilirajamekanismista alettaisiin kerdtd varoja unionille. Suomen osuus oli-
si kokonaisuudessaan noin 3,5 miljardia euroa vuosina 2024—2030 eli vuosittain keskiméaérin
noin 500 miljoonaa euroa. Suomen maksuosuus olisi jonkin verran suurempi kuin Suomen kes-
kimédrdinen BKTL-osuus. Tdmén on arvioitu merkitsevin noin 25—30 miljoonan euron vuosit-
taista taloudellista tappiota voimassa olevaan jérjestelméén verrattuna.

Yksittdisten ehdotusten osalta on huomattava, ettd komission ehdottaman paastokauppajérjestel-
main perustuvan oman varan vaikutus olisi Suomelle kahdensuuntainen ajankohdasta riippuen.
Vuosina 2024—2027 Suomen maksujen osalta vaikutus olisi negatiivinen maksujen noustessa
keskiméidrin 18 miljoonaa euroa vuosittain verrattuna nykyiseen omien varojen jarjestelméén. Ti-
lanne kééntyisi pdinvastaiseksi vuodesta 2028 alkaen, kun uuden tieliikenteen ja rakennusten
padstokauppajirjestelmén myotd Suomen maksuosuus laskisi 1,45 prosenttiin ja samalla talou-
dellinen hy6ty téltd osin kasvaisi vuosittain keskimédrin 30 miljoonaan euroon.

Pilariin 1 perustuvan oman varan osalta komissio ei ole esittédnyt vaikutusarvioita.
Erditd muita huomioita

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd mahdolliset uudet omat varat tulisi ottaa kayttoon
vasta unionin uuden rahoituskehyskauden alussa vuonna 2028, jolloin olisi tiedossa myds EU:n
tulevat rahoitustarpeet. Mahdollisilla uusilla omilla varoilla keréttdvd mééra tulisi ensisijaisesti
mitoittaa elpymisvilineen takaisinmaksun menoja vastaavan mairian mukaisesti huomioiden kui-
tenkin jo paitetyt uudet menokohteet, kuten ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitus. Hallitusoh-
jelman mukaisesti EU:n omien varojen jarjestelmén kehittdminen ei saa aiheuttaa suhteellista li-
sdkustannusta Suomelle.

Valtioneuvoston kannan tavoin valiokunta suhtautuu kriittisesti komission ehdotukseen yritysten
voittoihin perustuvasta tilastollisesta omasta varasta. Tilastollinen oma vara ei toisi lisdarvoa ver-
rattuna nykyiseen bruttokansantuloon perustuvaan omaan varaan, vaan lahinnd monimutkaistaisi
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unionin rahoitusjarjestelméé ilman sanottavaa hyotyé. Ehdotus vaikuttaisi olevan Suomelle myds
taloudellisesti epdedullinen. Kansainvélistd yritysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen
ensimmdiseen pilariin perustuvan kansainvélisen rahoitusosuuden arviointi omana varana on
puolestaan ennenaikaista, koska pilari 1 -hankkeen tdytdntdonpanoa koskevan monenvélisen
yleissopimuksen valmistelu on edelleen kesken kansainvilisella tasolla.

Valiokunta painottaa, ettd jatkoneuvotteluissa tulee ottaa huomioon Suomen ja samalla veron-
maksajien kokonaisetu. Tarkeéd on jatkossakin ottaa huomioon myos eduskunnan vuonna 2021
hyvéksymét omiin varoihin liittyvét lausumat (HE 260/2020 vp — EV 54/2021 vp). Valtioneu-
voston kannan mukaisesti komission ehdotusten yksityiskohtia on tarkasteltava edelleen ja Suo-
men kantaa mahdollisesti tarkennettava neuvottelujen my6hemmaéssé vaiheessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 3.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Markku Eestild kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kyméliinen sd
jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps
jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajdsen Minja Koskela vas
varajdsen Mikko Lundén ps
varajdsen Krista Mikkonen vihr
varajisen Peter Ostman kd



Valiokunnan lausunto VaVL 5/2023 vp

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Eridavi mielipide

Erisivi mielipide

Perustelut

Suhtaudumme ldhtokohtaisesti myonteisesti omien varojen kehittdmiseen ja niiden merkityksen
kasvattamiseen. Omien varojen kautta pystytdén rahoittamaan tarpeellisia ja valttdiméattomiéd yh-
teiseurooppalaisia hankkeita, jotka tuottavat lisdarvoa koko unionin tasolla. Koronapandemia,
Vendjan hyokkéyssota, energiakriisi sekéd pyrkimys strategisen autonomian vahvistamiseen ja ta-
louden kestévéin rakennemuutoksen nopeuttamiseen ovat alleviivanneet EU:n yhteistoiminnan
tarkeyttd. Haasteisiin vastaaminen edellyttdd suuria panostuksia, ja niiden rahoituksessa omilla
varoilla tulee olla merkittévé rooli.

Omien varojen kasvattaminen vihentdi painetta kerdtd unionin jdsenmailta lisdd jisenmaksu-ja.
Omien varojen avulla voimme myds hinnoitella negatiivisia ulkoisvaikutuksia yhteisesti sisé-
markkinoilla, miké parantaa sisémarkkinoiden toimintaa ja ohjaa kehitystd EU:n ja Suomen stra-
tegisten tavoitteiden suuntaan. Joissain tapauksissa tdima vaikutus on merkittdvd my6s EU:n ra-
jojen ulkopuolella.

Omien varojen kehittdmisen kanssa ei ole syyté aikailla. Katsomme, ettei omien varojen kehitté-
misti ole tarkoituksenmukaista lykdtd seuraavalle, vuonna 2028 alkavalle kehyskaudelle, vaan
esitettyja muutoksia tulisi komission esityksen mukaisesti panna toimeen mahdollisuuksien mu-
kaan jo nykyisen rahoituskehysjakson aikana. Tdméa véhentdisi osaltaan paineita kasvattaa jisen-
maksuja.

Huomioiden, ettd muun muassa ekologisen jilleenrakennuksen, digitalisaation ja strategisen au-
tonomian vahvistamisen edellyttdmét yhteiseurooppalaiset rahoitustarpeet ovat suuria ja toden-
nikoisesti kasvavia, emme yhdy valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan enemmiston nike-
mykseen siitd, ettd uudet omat varat tulisi mitoittaa elpymis- ja palautumistukivélineen takaisin-
maksutarpeiden mukaan.

Yhdymme valiokunnan kriittiseen kantaan koskien komission esittiméa yritysten voittoihin pe-
rustuvaa tilastollista omaa varaa. Pidimme erittéin tirkednd, ettd valtioneuvosto ja EU edistdvit
monikansallisten yritysten verotusta koskevan, OECD-sopimuksen ensimmaiseen pilariin perus-
tuvan verojarjestelmén tiytdntdonpanoa niin kansainviliselld kuin EU-tasolla.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen kannasta pddttdessddn.



Helsingissd 3.10.2023

Hanna Sarkkinen vas
Saara Hyrkko vihr
Minja Koskela vas
Krista Mikkonen vihr
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