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Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 (K 5/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarain-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausuntoa pyydetddn erityisesti siitd, miten valtion ta-
lousarvioesityksessa tulisi kuvata esityksen lapsivaikutuksia ja tuoda esiin suoraan tai vélillisesti
lapsiin kohdistuvien méérarahojen osuus yhteiskunnan voimavaroista. Lausunto on annettava so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostossa ja kunta- ja terveysjaos-
tossa.

Asiantuntijat

Jaostot ovat kuulleet:

- lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- johtava erityisasiantuntija Jouni Varanka, valtioneuvoston kanslia

- budjettineuvos Outi Luoma-aho, valtiovarainministerio

- johtaja Jari Rajanen, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Elina Palola, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Eva Osterbacka, Abo Akademi

- johtava asiantuntija Esa livonen, Mannerheimin Lastensuojeluliitto

- péadekonomisti Jussi Ahokas, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- vanhempi neuvonantaja Jouni Backman, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- vanhempi neuvonantaja Liisa Hyssild, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- VTL, VTT (h.c.) Maria Kaisa Aula

- emeritusprofessori Matti Rimpeld
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt valtiovarainvaliokunnan lausuntoa erityisesti siitd, mi-
ten valtion talousarvioesityksessa tulisi kuvata esityksen lapsivaikutuksia ja tuoda esiin suoraan
tai vélillisesti lapsiin kohdistuvien méérérahojen osuus yhteiskunnan voimavaroista. Kysymyk-
sen taustalla on lapsiasiamiehen huoli mm. siit4, ettd talousarvioon ei sisélly strategista ja eri toi-
menpiteitd yhteenkokoavaa analyysid talousarvion vaikutuksista lapsiin ja ettd valtion talousar-
vio ei tdytd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteita lapsen edun huomioon ottamisesta ja
systemaattisesta seurannasta.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnittényt asiaan useita kertoja huomiota ja korostanut lap-
sibudjetoinnin kehittdmistarpeita. Vuonna 2003 annetun yleiskommentin mukaan lasten talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttaminen edellyttds, ettd valtio maarit-
tad talousarviossa suoraan tai vilillisesti niihin osoitettujen maédrarahojen osuuden. Lapsia koske-
vien paitdsten budjettivaikutukset nousevat vield tarkemmin esille lapsen oikeuksien komitean
vuonna 2016 julkaisemassa yleiskommentissa, johon sisdltyy ohjeita niin talousarvion suunnitte-
luun, hyviksymiseen, toimeenpanoon kuin myds sen seurantaan. Lapsen oikeuksien komitea on
vuonna 2011 suositellut Suomelle lapsibudjetoinnin kayttdonottamista.

Lapsibudjetointi tarkoittaa kunnan, maakunnan tai valtion talousarvion tarkastelemista lapsenoi-
keusnékdkulmasta, jolloin kyse on lapsiin kohdistuvien méérarahojen jéljittdmisesté ja seuran-
nasta seké talousarviopaitdsten lapsivaikutusten arvioinnista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutamat kunnat ovat kéynnisténeet lupaavia kokeilu-
ja lapsivaikutusten budjetoinnista. Tétd on tuettu my0s ohjeistuksella, jota kunnat ovat saaneet
THL:n' lisiksi my06s Mannerheimin Lastensuojeluliitolta2 sekd Itsendisyyden juhlavuoden las-
tenrahaston sditioltd (ITLA)3. Valtion talousarvion tasolla analyysid on tehty ldhinnid vuonna
2015 valmistuneessa tyéryhméimuistiossa4. Siiné ehdotettiin muun muassa, ettd ministeriot oh-
jeistetaan liittiméén talousarvion yleisperusteluihin yhteenveto muutoksista, joilla arvioidaan
olevan vaikutuksia lapsiin, lapsiperheisiin ja yksin asuviin vanhuksiin seké arvio ennakoiduista
yhteisvaikutuksista. Tyoryhmén toimenpide-esitykset eivét kuitenkaan johtaneet toimintatavan
muutokseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa lapsibudjetoinnin kehittdmistd on pidetty tirkeéni ja pe-
rusteltuna. Huomiota on kuitenkin kiinnitetty my0s siihen, etté lasten liséiksi on monia muitakin
véestoryhmié, joita koskevien péditdsten vaikutuksista tarvittaisiin tarkempaa tietoa. Néitd ovat
esimerkiksi yksinhuoltajat, eldkeldiset ja tyottomét. Vaikutusten arvioinnin eri ndkokulmien run-
sautta kuvaa hyvin se, ettid oikeusministerion laatimaan sddddsvaikutusten tunnistamisen tarkis-
tuslistaan sisdltyy noin 40 erillistd kohtaa, ml. lapsindkokulma.

Etenkin viime aikoina on keskusteltu myds tarpeesta tarkastella talousarviota erilaisten aihealu-
eiden, kuten esimerkiksi syrjdytymisen, syntyvyyden tai vanhusten hyvinvoinnin, ndkdkulmasta.

Lapsivaikutusten arviointia kuntapéatoksissda, THL 2010

Lapsivaikutusten arviointi kunnassa ja maakunnassa, 1.2.2018

Kuntien budjetointi lapsen oikeuksien nakdkulmasta — Tydkalupakki 2016

Lapsiperheiti ja erityisesti yksin asuvia vanhuksia koskevien asioiden kokoaminen osana valtion talousar-
viota; VM:n julkaisu 18/2015
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Vuoden 2019 talousarvioesitykseen on tarkoitus sisdllyttdd tdllainen ns. ilmidpohjainen tarkaste-
lukulma, joka on kestévén kehityksen nédkdkulma.

Valiokunta pitéd lapsibudjetoinnin kehittdmistd perusteltuna. Sithen antaa vankan pohjan erityi-
sesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus seké sen pohjalta annetut yleiskommentit. Lapsibud-
jetoinnin kehittdminen on perusteltua myos siitd syysté, ettd hyvinvoinnin perusta syntyy lapsuu-
dessa, milld on pitkdkestoisia myonteisié vaikutuksia tulevaan talouskasvuun, kestdvéin ja osal-
listavaan kehitykseen seké sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Lapset edustavat ndin tulevaisuut-
ta, johon kohdistuvat investoinnit ovat koko yhteiskunnan kehityksen kannalta térkeita.

My®os hallitusohjelman linjaus edellyttdd timénkaltaista kehitystyotd, silld hallitusohjelman mu-
kaan kayttoon otetaan paétdsten lapsi- ja perhevaikutusten arviointi ja jatketaan véestoldhtdisen
budjetoinnin seka lasten hyvinvoinnin seurannan kehitystyota.

Yleiskommentin vaatimukset ja niiden huomioon ottaminen

Valiokunta toteaa, ettd yleiskommentin asettamat vaatimukset ovat kaiken kaikkiaan varsin laa-
joja ja ne ovat haastavia mille tahansa valtiolle.

Yleiskommentti esittdd lapindkyvyyttd budjettiprosessin kaikkiin vaiheisiin, ts. sekd ennakoi-
vaan paitoksentekoon (mm. hallitusohjelma, julkisen talouden suunnitelma, budjettilait, talous-
arvio) ettd myos jilkikdteiseen budjettivaltaan (tarkastus, valvonta, hallituksen vuosikertomus,
VTV:n kertomus ja toiminnantarkastukset). YK:n komitea korostaa myds budjetoinnin perusta-
na eri ministeriditd ja hallinnontasoja yhdistévaé strategista nikemystd lapsen oikeuksien tilasta
ja ongelmien korjaamisesta. Liséksi se korostaa ministerididen vélistd yhteistyotd seké tietojér-
jestelmien ja tilastoinnin kehittdmistd niin, ettd voidaan muodostaa kokonaiskuva mm. niista
puutteista, jotka ovat lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta keskeisid. Samojen periaatteiden
tulisi toimia myds kuntien talousarvioprosessissa.

Koko budjettitalouden nidkodkulmasta lapsibudjetoinnin kokonaiskuvan hahmottamista vaikeut-
taa osaltaan se, ettd lapsia koskevista talousarvion menoista merkittdva osa osoitetaan kunnille
valtionosuuksina, jolloin méardrahan kéayttod koskevat paatokset jadvét kunnan ratkaistaviksi ja
lopullinen tieto méaérarahojen kohdentumisesta saadaan vasta budjettivuoden jilkeen. Kuntien
vastuulla ovat mm. varhaiskasvatus-, perusopetus-, sosiaali- ja terveyspalvelut (kuntalaki 410/
2015). Maakunta- ja soteuudistuksen my6ti sosiaali- ja terveyspalvelut (mukaan lukien lasten ja
nuorten sosiaali- ja terveyspalvelut) on tarkoitus siirtdd maakuntien vastuulle, kun taas mm. var-
haiskasvastus ja koulutuspalvelut jdisivit kuntien vastuulle. Pelkéstdan budjetin padluokkien tai
momenttien yhteydessa esitetty tieto ei siten anna kokonaiskuvaa talousarvion lapsivaikutuksista.

On myds huomattava, etté suuri osa lapsiin kohdistuvista menoista on lakisdéteisié, jolloin lapsi-
vaikutusten arviointi tulisi tehdd valmisteltaessa kyseistd lakiehdotusta koskevaa hallituksen esi-
tystd. Tdmé on mainittu oikeusministerion lainvalmisteluohjeissa, mutta valiokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat pitdneet lakiesitysten lapsivaikutusten arviointeja paésaéntdisesti viahdisiné ja
puutteellisina.
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Lapsibudjetoinnin suhteen nykytila on siis vield kaukana tavoitetilasta, silld nyt tarjolla oleva tie-
to on hajanaista, eiké se tarjoa paétoksentekijdille johdonmukaista kokonaisuutta, joka tukisi pal-
veluiden vaikuttavuutta koskevaa arviointia. Tiedon hajanaisuus johtaa myds ns. osaoptimoin-
tiin, jolloin yhden hallinnonalan ratkaisut aiheuttavat kustannuksia toiselle. Onkin myonteista,
ettd menossa olevan LAPE-muutosohjelman yhteydessé kehitetéén lapsivaikutusten arviointia ja
lapsibudjetointia. Tavoitteena on, ettd hankkeen pééttyessd on luotu lapsildhtdisen budjettiana-
lyysin kunnallisesti sovellettava malli, jota on pilotoitu hankkeen aikana. Tdmén liséksi maakun-
tiin kehitetéén ja otetaan kayttoon lapsivaikutusten arviointimalli.

Johtopdiitokset

Valtion talousarvion kokonaisuutta voi olla tarvetta tarkastella monenlaisten painopisteiden tai il-
mididen kautta. Jotta talousarvion kokonaisuus ja yllépito turvataan ja esitetty tieto tuottaa aitoa
lisdarvoa, on kuitenkin punnittava huolellisesti, miti tietoja on mahdollista ja tarpeen siséllyttda
talousarvioon ja milloin tietoja on tarkoituksenmukaisempaa hankkia jélkikéteisseurannalla ja
valvonnalla.

Valiokunta pitdé lapsibudjetoinnin kehittdmisté kuitenkin térkeéné ja perusteltuna, sillé siti edel-
lyttéavét YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen asettamat velvoitteet, lasten erityinen asema yhteis-
kunnassa sekd my0s hallitusohjelman linjaus, jossa on sitouduttu véestopohjaisen budjetoinnin ja
lasten hyvinvoinnin seurannan kehittdmiseen.

Uudistus edellyttéd laajaa ja huolellista valmistelua, jotta sillé saavutetaan relevanttia, lasten ase-
masta kertovaa ja valtakunnallisesti kattavaa tietoa. Kehittdmistyd edellyttdd mm. yhteistd nike-
mysta siitd, mitd lasten hyvinvoinnilla tarkoitetaan ja miten ja minkélaisilla indikaattoreilla sité
mitataan ja seurataan.

Valiokunnan mielesti lapsibudjetoinnin kehittiminen on luontevaa siséllyttda kansallisen lap-
sistrategian valmistelutyohon, jonka kaynnistdmisestéd hallitus on kevéddn 2018 kehysriithen yh-
teydessd padttanyt. Lapsistrategian valmistelussa tulee siten arvioida ne kehittdmistarpeet, keinot
ja menetelmat, joiden avulla saadaan poikkihallinnollista ja alueellisesti kattavaa tietoa mm. las-
ten hyvinvoinnin tilasta ja lapsia koskevan péétoksenteon budjettivaikutuksista.

Tavoitteena tulisi olla jérjestelmé, joka tuottaa tietoa koko talousarvioprosessille ja jossa lap-
sistrategiassa asetetetut tavoitteet ja nithin osoitetut voimavarat sisiltyvét julkisen talouden suun-
nitelmaan ja talousarvioon. Tavoitteiden toteutumista seurattaisiin jélkikdteen tapahtuvassa val-
vonnassa, kuten hallituksen vuosikertomuksessa. Tdmi edellyttdd myds sellaisia tietojérjestel-
mié, jotka tuottavat kattavaa seurantatietoa lapsiin kohdistuvista menoista kuntien, maakuntien ja
valtioneuvoston paitdksenteon tarpeisiin.

Valtiovarainvaliokunta esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta sisdllyttdisi mietintoon-
sd lausuman, jossa se edellyttdisi hallituksen huolehtivan siitd, ettd kansallisen lapsistra-
tegian valmistelussa otetaan huomioon myés lapsibudjetoinnin kehittdmistarpeet.
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Valiokunta pitéé tirkednd, ettd hallitusohjelman mukaisesti jatketaan muutoinkin véestdpohjai-
sen budjetoinnin kehitystyotd, jotta menojen kohdentumista ja niiden vaikuttavuutta seké toimin-
nan tuloksellisuutta voidaan seurata ja arvioida eri viestdryhmien osalta.

Pidemmalld aikavélilld tietojarjestelmien kehittyminen ja mahdollisesti my0s tekoédlyn kayttd
saattavat antaa mahdollisuuksia parantaa talousarvion hyddyntémisté laajemminkin esim. siten,
ettd tietoja voidaan tarkastella aiempaa helpommin eri ndkokulmista kulloistenkin tarpeiden ja
tarkoitusten mukaisesti. Talousarvio voisi ndin toimia erddnlaisena tietovarantona, josta tietoja
voisi ammentaa kunkin kysyjén tarpeisiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.5.2018
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