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Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot.

Valtioneuvosto katsoo, ettd riskien viheneminen ei selvityksessa esitettyjen arvioiden perusteel-
la ole edennyt merkittdvésti. Riskitasot mahdollistavat tdlld hetkelld vain rajatut edellytykset
pankkiunionin syventémiselle.

Valtioneuvosto voi poliittisen kokonaisharkinnan pohjalta hyvéksyd varautumisjirjestelyn ai-
kaistetun kéyttdonoton ja vakausmaksuja koskevan sopimuksen muuttamisen ja edetd niihin liit-
tyvissé allekirjoitus- ja ratifiointimenettelyissé seké tarvittavissa EVM:n liitelakien ja ohjeiden
muutoksissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettid yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistaminen kahdella vuodella ei
muuta pankkiunionin perusldhtokohtana olevaa sijoittajavastuun periaatetta. Yhteisen kriisinrat-
kaisurahaston varoja voidaan kayttda vain lainsdddédnndssé asetettujen edellytysten tayttyessa.

Valtioneuvosto pitdd my0s tirkeénd, ettd yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistamista koskevat
padtokset ovat osa kokonaisuutta, johon liittyy myos EVM-sopimuksen laajempi uudistaminen.
Lisdksi Suomen viime vuosien aikana kasvaneen pankkisektorin suuri koko suhteessa maamme
bruttokansantuotteeseen on varautumisjérjestelyn aikaistettua kdyttoonottoa ja vakausmaksuja
koskevan sopimuksen muuttamista puoltava tekija myds Suomen rahoitussektorin vakauden né-
kokulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Taustaa. Jasenvaltiot ovat aiemmin sitoutuneet siihen, ettd yhteinen varautumisjéirjestely otetaan
kayttoon viimeistddn vuoden 2023 lopussa. Sittemmin jasenvaltiot ovat linjanneet, ettd jarjestely
voidaan ottaa kdyttoon jo aiemmin, mahdollisesti vuoden 2022 alusta, mikéli pankkisektorin ris-
kien voidaan osoittaa vihentyneen riittavésti.

Varautumisjérjestelyn kéyttdonoton aikaistamisen liséksi on samalla tarkoitus muuttaa valtioso-
pimusta, joka sditelee vakausmaksujen siirtoa jasenmaista yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja
rahastoon kuuluvien kansallisten rahasto-osuuksien yhdistdmistd. Muutoksilla tuotaisiin pank-
kien maksamat ylimaaréiset vakausmaksut nopeutetussa tahdissa yhteisen taakanjaon piiriin. So-
pimusmuutokset ratifioitaisiin kansallisesti Suomen valtiosd&nnon mukaan.

Komissio, Euroopan keskuspankki seké yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ovat hiljattain tehneet
riskien kehittymisestd yhteisen arvion, minka liséksi valtioneuvosto on laatinut oman riskiarvi-
on, kuten eduskunta on edellyttdnyt. Euroryhmén laajennettu kokoonpano keskustelee asiasta
30.11.2020 ja tekee mahdollisesti sen perusteella poliittisen padtdksen yhteisen kriisinratkaisura-
haston yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistetusta kdyttdonotosta.
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Arviointia. Valtiovarainvaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan (VaVL 1/2020 vp ja VaVL 3/
2019 vp) korostanut, ettd varautumisjérjestelyn aikaistettu kayttoonotto edellyttia, ettd riskien
védheneminen on todellista ja kokonaisuuden kannalta riittdvaa. On myos tirkedd kiinnittdd huo-
miota sithen, miten luottolaitokset ovat muuttaneet taserakenteitaan ja kuinka tarkasti ja ajankoh-
taisesti ne tdyttavét kriisinratkaisuviranomaisten asettamat, omien varojen ja alentamiskelpoisten
velkojen vahimmaéisméériéd koskevat vaateet (MREL-vaateet).

Kuten edellé on todettu, riskien vdheneminen ei ole valtioneuvoston arvion mukaan viahentynyt
merkittavasti. Pankkien altistumat kotivaltionsa riskeille ovat edelleen suuria, eiki tilanne ole vii-
me vuosina oleellisesti parantunut pankkien taseiden vahvistumisen eiké valtionpapereita koske-
van vakavaraisuussditelyn uudistamisen nidkokulmasta. Myoskéan jérjestimittomien saamisten
tilanne ei ole ongelmaton. Vaikka niiden mééré on selvisti alentunut koronapandemiaa edeltiva-
né aikana (noin 1 000 mrd. eurosta noin 500 mrd. euroon), se on edelleen mittava, minka lisaksi
maakohtaiset erot ovat merkittévia.

Nikymia heikenti erityisesti se, ettd aiemman hyvén kehityksen arvioidaan kdéntyvén huonom-
paan suuntaan koronapandemian aiheuttamien talousongelmien vuoksi. Lisdksi mm. laajojen ly-
hennysvapaaohjelmien my6td on epaselvéd, mika varsinkin riskialttiimpien pankkien tosiasialli-
nen asema on tilld hetkelld. EKP:n asiantuntijoiden laatiman stressiarvion mukaan heikossa ske-
naariossa jarjestimattdmien luottojen mééra saattaisi nousta koronapandemian vuoksi noin 1 400
mrd. euroon.

Toisaalta varautumisjérjestely olisi hyva saada toimintaan mahdollisimman pian, koska kriisin-
ratkaisujérjestelma on jo kdytossd. Kayttoonottoa puoltaa myds Suomen pankkisektorin suhteel-
lisen suuri koko suhteessa bruttokansantuotteeseen. Toisaalta talouden tilanne ja nikymaét ovat
tdlld hetkelld hyvin erilaiset kuin aikaistamislinjauksia aikanaan laadittaessa. Myoskaén suoma-
laisten pankkien vahva vakavaraisuus ja hyvé tappionsietokyky huomioon ottaen ei saadun sel-
vityksen mukaan ole todennékdistd, etti Suomessa tapahtuisi vuosina 2022—2023 sellainen
pankkikriisi, jossa tarvittaisiin yhteisté kriisinratkaisurahastoa. Télloin on olemassa aiempaa suu-
rempi riski, ettd yhteisvastuun aikaistamisen seurauksena suomalaiset pankit joutuvat maksa-
maan ylimaérdisid vakausmaksuja muiden maiden pankkien auttamiseksi.

Valiokunnan kanta. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd riskien viheneminen ei selvi-
tyksessé esitettyjen arvioiden perusteella ole edennyt merkittavasti, minka lisidksi koronapande-
mia tuo tilanteeseen poikkeuksellisen suurta epdvarmuutta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtioneuvosto kiinnittdd vakavaa huomiota tehtyihin riskiarvioi-
hin ja erityisesti niiden laatimisen jdlkeen tapahtuneisiin muutoksiin. Tdssd vaiheessa ei ole tark-
kaa kuvaa siitd, mikd pankkien todellinen tilanne on, mutta pankkien taseiden kuntoon kohdistuu
monissa EU-maissa poikkeuksellisen paljon epdvarmuutta. Koronapandemia on uudelleen lisda-
méssd pankkien valtioriskid valtioiden velkaantumisen kasvaessa voimakkaasti. Myds jérjesti-
méttomien saamisten médrén odotetaan kasvavan selvisti ja pandemian arvioidaan edelleen hei-
kentdvan pankkiunionimaiden taloustilannetta.

Valiokunnan mielesté on tirked, ettd pankkien stressinsietokykyé arvioidaan tarkasti ja pankki-
sektoria vahvistetaan vield siirtymédajan aikana. Ennen muuta valtioiden ja pankkien vilistd koh-
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talonyhteytté tulee edelleen vihentdd, silli monien jdsenvaltioiden pankkien taseissa on erittdin
paljon kotivaltion velkakirjoja tai suoria lainasaamisia. Pankkien tulisi niin ikéén ratkaista mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa jérjestaiméttomié luottoja koskevat ongelmat ja huolehtia tasei-
densa vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok

jésen Inka Hopsu vihr

jasen Vilhelm Junnila ps (osittain)
jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r
varajdsen Janne Sankelo kok (osittain)
varajésen Jussi Wihonen ps (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle pankkisektorin riskien véhenemisarviosta ja yhteisen
kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjarjestelyn aikaistetusta kayttdonotosta (E 138/2020
vp) on osa talous- ja rahaliiton (EMU) syventémisti ja késittelee kriisinratkaisurahaston aikais-
tettua kiyttoonottoa siséltden valtioneuvoston sekd Euroopan komission, Euroopan keskuspan-
kin seké yhteisen kriisinratkaisuneuvoston tekemét riskien véhenemisarviot.

Keskeiset poliittisesti arvioitavat asiat ovat Suomen pankkisektorin koko suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen ja siitd aiheutuvat riskit, sijoittajavastuun toteutuminen (MREL-vaateet) sekd niin ol-
len Suomen budjettisuvereniteetista huolehtiminen, kotivaltioriskien suuruus, luottolaitosten ta-
serakenteiden muutokset, riskien muutoksen jatkuva arviointi ja erityisesti arvio siitd, osaamme-
ko tunnistaa mahdolliset riskikeskittymien syntymiset.

Suomen pankkisektorin suhteellinen koko jéittimdinen

Suomen viime vuosien aikana kasvaneen pankkisektorin suurta kokoa suhteessa maamme brut-
tokansantuotteeseen (n. 375 %) on pidettidvd varautumisjarjestelyn aikaistettua kéyttdonottoa ja
vakausmaksuja koskevan sopimuksen muuttamista puoltavana tekijand rahoitussektorin vakau-
den nikokulmasta.

Suomen pankkisektorin suuri koko johtuu Nordean paékonttorin sijainnista Suomessa. Pankki-
toiminnan méédrd maassamme ei ole poikkeuksellisen suurta. Liséksi suomalaispankkien katso-
taan yleisesti olevan vakavaraisessa kunnossa. Sen sijaan todenndkoisimmét saajapankit ja -maat
olisivat edelleen Vélimerelld. Aikaistettu kéyttdonotto olisi Nordeaan vedoten perusteltua vain,
jos olisi syytd olettaa Nordean olevan iséntdvaltiolleen korkeariskinen pankki.

Sijoittajavastuun toteutuminen ja MREL-vaateet

Keskeinen osa sijoittajavastuun toteutumista on pankeille asetettava tappionsietokykyvaatimus
eli omien varojen ja hyviaksyttivien velkojen vihimmaisvaatimus MREL. Tdmin vaatimuksen
tarkoituksena on varmistaa, etté pankeilla on riittdvésti omia varoja ja sellaisia velkainstrument-
teja, joita voidaan kriisinratkaisutilanteessa joko muuntaa uudeksi pddomaksi tai kirjata alas tap-
pioiden kattamiseksi.

Ongelmallisena ndiemme MREL-vaatimusten siirtyméajat, jotka ovat pankin koosta riippuen
1.1.2022 tai 1.1.2024 asti ja jopa titd myohemmin. Tdémé mahdollistaa tilanteen, jossa ne pankit,
joiden tulisi tayttdd vaatimukset, padsevit vapaamatkustajiksi siirtymékauden ajaksi, jos kriisin-
ratkaisurahasto otetaan aikaistetusti kayttoon. Uuden sédéntelyn tulkinnasta on liséksi erimieli-
syyttd komission, jasenvaltioiden ja kriisinratkaisuviranomaisten kesken.
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Luottolaitosten taserakenteiden muutokset

Markkinatietojen perusteella on ilmeistd, ettd valiokunnan ja valtioneuvoston aiemmin edellytta-
mé pankkien vakavaraisuuden kohentaminen on jaényt tekemaéttd. Jarjesteleméttomien luottojen
maédrd on laskenut, mutta tavoitteista ollaan vield kaukana. Koronakriisin talousvaikutukset ulot-
tuvat pankkeihin viiveelld, mutta jo nyt on selvéa, ettd pankkien tila on pian selvésti heikompi
kuin ennen koronaa. Pelkéstddn yritystukien varassa juuri ja juuri selviytyviét erittdin velkaiset ns.
zombie-yritykset saattavat aiheuttaa huomattavia luottotappioita.

Pankkien ja kotivaltioiden kohtalonyhteys rikkomatta

Potentiaalisesti kriisiytyvien pankkien sijainnit ovat voimakkaan epasymmetriset. Pankkisektori
on heikko esimerkiksi Italiassa ja Kreikassa, ja suurten pankkimaiden Saksan ja Ranskan pankit
ovat ndiden heikkojen pankkialueiden suuria luotottajia. Pankkien kohtalonyhteyttd kotivaltioi-
hinsa ei ole saatu purettua.

Yhteisvastuujérjestelyistd ja etenkin niiden aikaistamisesta hyotyisivét siis kohtuuttomasti ne
maat, joiden pankkisektori todennékdisimmin tukia tarvitsisi, ja vahiten Suomen kaltainen maa,
jonka pankkisektori ei ndkdpiirissd olevissa skenaarioissa tulisi tukea tarvitsemaan, mutta joutui-
si maksamaan muiden maiden pankkien tukemisesta.

Koronaepidemia lisiid riskikeskittymid ja vaikeuttaa pankkien tilannetta

Nyt kéytettdvissd olevilla tiedoilla pankkien tilasta on vain vahdn merkitystd koronaepidemian
puhjettua. On todenndkoistd, ettd rajoitustoimien ja kysynnén laskun myd6té vaikeuksiin on ajau-
tunut lukuisia yrityksid, mutta tilapéisten kriisinhoitotoimien johdosta nimai vaikeudet eivét vield
ole realisoituneet koko painollaan. Yrityksille myonnetyt lyhennysvapaat ja pankkien pddoma-
vaatimusten hetkellinen hdllentdminen ovat toki helpottaneet itse kriisid ja estdneet esimerkiksi
tarpeettomia likviditeettipulan aiheuttamia konkursseja, mutta joissakin tapauksissa toimenpiteil-
13 on vain lykétty vaistimatonta.

On pidettdva todenndkoisend, ettd ainakin jérjestelemittomien luottojen madra kaksvaa, kun tila-
pdisid tukitoimia ja poikkeusjérjestelyjd puretaan.

Varsinaisena tarkoituksena tulonsiirto etelidn

Pankkien tila etenkin Eteld-Euroopassa tiedettiin heikoksi, ja kun maailman ja Euroopan taloudet
alkoivat osoittaa hidastumisen merkkeja 2019, alettiin pelédtd heikoimpien pankkien kaatumista ja
sen heijastevaikutuksia, jopa ketjureaktion mahdollisuutta.

Oikea ratkaisu olisi ensin padomittaa, fuusioida tai sulkea heikot pankit, mutta siihen tarvittaisiin
rahaa. Kiirehtimisessé ei ole kyse yhteisvastuujérjestelmélld luottamuksen rakentamisesta eu-
rooppalaisia pankkeja kohtaan. Kiirehtimisessé on kyse yhteiskassan kerdédmisestd Eteld-Euroo-
pan pankkien tukemista varten.
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Poliittiset pdiitelmiit

Perussuomalaiset vastustavat pankkien yhteisvastuuta mahdollisen pankkikriisiin kustannuksista
ja erityisesti vararahoitusjirjestelmén kéyttoonoton kiirehtimistd. Ehdotettujen muutosten myoté
pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aikaisemmin sovitusta noin kahdella vuodella ja néin ajal-
lisesti rajatusti lisdisi sellaisia kansallisen pankkisektorin riskejd, jotka liittyvdt kotimaisen ja
muiden jdsenvaltioiden pankkisektorien taloudellisten asemien vélisiin eroihin.

Perussuomalaiset suhtautuvat hyvin kielteisesti myos mahdolliseen valtiosopimuksen muuttami-
seen. Esilld olleet valtiosopimuksen muutosehdotukset merkitsisivét ylimaardisid jalkikéteisia
vakausmaksuja muissa euromaissa tapahtuvien pankkikriisien takia. Asiantuntija-arvioiden mu-
kaan maksut voivat yltdé useisiin satoihin miljooniin euroihin. Erés esitetty arvio on 216 miljoo-
naa euroa kolmesti vuodessa kolmen vuoden ajan, yhteensd 1,9 miljardia euroa.

Edelld mainituin perustein perussuomalaiset vastustavat ehdotettuja muutoksia valtiosopimuk-
seen, koska ne lisddvit suomalaisten pankkien maksuvelvoitteita.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ehdotusta valtiosopimuksen muuttamiseksi ei puolleta ja ettd suuri valiokunta muu-
toin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2020

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Jussi Wihonen ps
Vilhelm Junnila ps
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Perustelut

Kokoomuksen eduskuntaryhmé suhtautuu varauksellisesti yhteisen kriisinratkaisurahaston yhtei-
sen varautumisjérjestelyn aikaistettuun kéyttoon. Koronapandemia on kédéntanyt aiemman hyvéin
kehityksen suunnan, ja riskit ovat jélleen kasvaneet. Kokoomuksen eduskuntaryhmaé ei tésti
syystd néde syytd aikaistaa yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn kayt-
toonottoa.

Suomi ei voi toimia asettamiensa ehtojen vastaisesti

Euroryhma totesi julkilausumassaan 4.12.2018, ettd varautumisjérjestelyn kéyttod voidaan ai-
kaistaa, jos riskien vihentdmisessé on edistytty riittdvisti. Eduskunta on edellyttinyt valtioneu-
vostolta riskien vihenemisarvioita ennen lopullista varautumisjérjestelyn aikaistettua kéyttoon-
ottoa. Hallitus on yhtynyt eduskunnan kantoihin ja korostanut, ettd Suomi muodostaa lopullisen
kantansa muutossopimukseen instituutioiden sekd oman riskien véhenemisarvionsa perusteella
eikd ratifioi muutossopimusta ennen niitd. Valtioneuvoston riskien vdhenemisarvion mukaan
pankkien altistumia kotivaltion riskeille koskevassa sdéntelyssi ei ole tapahtunut edistysté ja ko-
rona on vaikuttanut edelleen riskejé kasvattavasti. Kokoomuksen eduskuntaryhmi katsoo, etté
Suomi ei voi toimia asettamiensa ehtojen vastaisesti.

Pankkien toimintakyky otettava huomioon

Suomalaiset pankit ovat pandemian vuoksi varautuneet jo viime kevéésté léhtien luottotappioi-
den kasvuun. Jos luottotappioiden kasvun ohella suomalaiset pankit joutuvat maksamaan tuntu-
via médrid yliméaraisia vakausmaksuja yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja niin tukemaan krii-
simaiden pankkeja, se heikentdd niiden kykya jatkaa kotitalous- ja yritysasiakkaidensa luototta-
mista. Tdma vaikeuttaisi kdytdnndssé esimerkiksi asuntolainan ottajien tilannetta lainamarkki-
noilla, yritysten tuotannollisia investointeja ja lopulta Suomen talouden toipumista talouskriisis-
ta.

Piadomamarkkinaunionin kehittimisessd on edettivi

Yhteisvaluutta edellyttdd toimivia pddomamarkkinoita. Eurooppa on edelleen, vield yli kymme-
nen vuotta finanssikriisin puhkeamisen jilkeen, hyvin riippuvainen pankkisektoristaan. Kokoo-
mus edellyttdd pankkiunionin loppuunsaattamista ja yhteisen talletussuojan toteuttamista. Talle-
tussuojan kustannusten on seurattava vakuutusperusteisesti yksittiisten pankkien riskitasoa.

Kokoomuksen eduskuntaryhmé edellyttdd méérétietoisia toimia pankkien ja valtioiden kohtalon-
yhteyden purkamiseksi. Keskeisend keinona pidetiddn vakavaraisuussdintelyn muuttamista valti-
oriskien osalta vastaamaan todellisia valtioiden velkapapereihin ja liikkeeseenlaskijan luottokel-
poisuuteen liittyvid riskejd sekd néihin kohdistuvia keskittymisriskejé.
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Keskeisend kehittimiskohteena Kokoomus nikee 1dhivuosina Euroopan pddomamarkkinaunio-
nin. Tulevaisuudessa pienilldkin yrityksilld on voitava olla padsy rahoitukseen suoraan pdédoma-
markkinoilta, niin oman kuin vieraan piddoman ehtoisessa varainhankinnassa. Se véhentié elin-
keinojen riippuvuutta pankkien tarjoamasta rahoituksesta, hajauttaa yritysten rahoituspohjaa ja
edistdd Euroopan talouden kriisinkestdvyyttd. Pddomamarkkinaunioni lisdd mahdollisuuksia ke-
hittdd EU:n yhteistd palvelusektoria, joka on keskeisessé roolissa hiilineutraalin kasvun aikaan-
saamisessa.

Toimiva valuuttaunioni edellyttdd unionin tasoista tulonsiirto- ja riskintasausmekanismia ja rin-
nalla vahvaa markkinakuria jasenmaiden tasolla. Markkinakurin toteutuminen edellyttda toimi-
via padomamarkkinoita ja sitd, ettd yhteisvaluutan rakenteelliset ongelmat korjataan ja maiden
velkatasot saatetaan kestiville tasolle. Kokoomus haluaa my®6s palauttaa no-bail-out-periaatteen
uskottavuuden ja tahtdd EMU:a koskevissa neuvotteluissa siihen, etti talous- ja rahaliiton toimin-
taa ohjaavat terveet kannusteet.

Euroopan vakausmekanismi ja varautuminen hallittuihin velkajérjestelyihin
Kokoomuksen eduskuntaryhmaé edellyttdd Euroopan vakausmekanismia koskevan sopimuksen
muuttamista tavalla, joka tehostaa euromaiden velkakirjalainojen yhteistoimintalausekkeita si-

ten, ettei velkojen uudelleenjérjestely voisi jadda yksittdisen velkojaryhmén vastustuksen vuoksi
toteutumatta.

Pankkien omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vihimmaéisvaatimukset (MREL-vaa-
teet) tulee pitdd ennalta sovitun tasoisina siirtyméajan puitteissa. Silld varaudutaan puskuroimaan
sijoittajavastuun toteutumista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen neuvottelutavoitteina.

Helsingissd 26.3.2020

Matias Marttinen kok
Janne Sankelo kok
Timo Heinonen kok
Sari Sarkomaa kok
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Perustelut

Kristillisdemokraatit eivit hyvéksy yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjeste-
lyn aikaistettua kdyttoonottoa sovitusta eli vuoden 2024 alusta, koska pankkiunionin jasenmai-
den pankkisektorien riskit vaihtelevat edelleen suuresti. Monissa jisenmaissa on myds pankki-
sektorilla tehottomuutta ja ylikapasiteettia, ja siksi pankkeja kaatuu ldhivuosina. Liséksi korona-
pandemia on tuonut tilanteeseen poikkeuksellisen suurta epdvarmuutta, jota ei ole riittévélla ta-
valla selvitetty. Maailmantaloudessa on télla hetkelld merkittévié riskejé, jotka voivat heijastua
nopeasti pankkisektorin vakauteen, joten ajankohta edistdi aikaistettua kéyttdonottoa on mahdol-
lisimman huono.

Vaikka valtioneuvosto selvityksessdin toteaa, ettd riskien vdheneminen ei ole selvityksessa esi-
tettyjen arvioiden perusteella edennyt merkittdvasti, hallitus kuitenkin poliittisen kokonaishar-
kinnan pohjalta hyviksyy varautumisjérjestelyn aikaistetun kéyttdonoton ja vakausmaksuja kos-
kevan sopimuksen muuttamisen ja puoltaa niihin liittyvid allekirjoitus- ja ratifiointimenettelyja
sekd tarvittavien EVM:n liitelakien ja ohjeiden muutoksia.

Esitetyn arvion mukaan valtiosopimuksen muuttamisen nettovaikutus suomalaiselle pankkisek-
torille on negatiivinen, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema suhteessa muihin eu-
roalueen pankkeihin arvioidaan merkittivésti paremmaksi. Muiden maiden pankkisektorin hy-
véksi kerattavit ylimédardiset vakausmaksut voisivat nousta miljardeihin euroihin.

Aiemmissa asian kisittelyn vaiheissa perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt sopimuksen kokonai-
suuden ja siitd tekeménsé valtiosdéntdoikeudellisen arvion kannalta merkityksettoména sité, ettd
sopimukseen sisdltyy siirtymékautta koskeva jarjestely. Perustuslakivaliokunta on tuonut toistu-
vasti lausunnossaan esille, ettd Suomen budjettisuvereniteettia tulee suojata mahdollisimman te-
hokkaasti ja huolehtia siitd, ettd monimutkaisilta vaikuttavien jarjestelyjen erityispiirteiden vuok-
si Suomen vastuut jarjestelyissd eivit kasva.

Asian aiemmissa késittelyvaiheissa valtiovarainministeriostd pyydetyssé lisdselvityksessd tode-
taan, ettd mikali keskustelut ERVV-tukien siirtdmisesté alkaisivat "samassa yhteydessi arvioitai-
siin eri toteutusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia Suomen Kreikka-lainan vakuusjérjestelyyn, Jos
siirto toteutettaisiin, vakuusjirjestelyn voimassaolo edellyttdisi kreikkalaisten pankkien kanssa
sovittua jarjestelyd koskevien sopimusten neuvottelua uudelleen." Vaikka Suomen vastuisiin
kohdistuvia muutoksia rajaavat sopimusmaarayksen kirjaukset vastuiden rajaamisesta ja lisdpaa-
omaosuuden pienenemisestd ERVV-lainojen takaisinmaksujen my&td, on moitittavaa, etté vaiku-
tuksia Suomen vakuusjérjestelyihin ei selvitetd etukiteen.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd neuvottelujen tavoitteena tulee olla ehdotuksen hylkad&minen.

Helsingissd 26.11.2020

Sari Essayah kd 10
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