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Eduskunta on 15 pdivind tammikuuta 2015 14-
hettdessddn kertomuksen Valtiontalouden tar-
kastusviraston finanssipolitiikan tarkastuksen ja
valvonnan vaalikausiraportti vuosilta 2011—
2014 (K 20/2014 vp) valmistelevasti késiteltd-
viaksi tarkastusvaliokuntaan samalla maarénnyt,
ettd valtiovarainvaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto tarkastusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- péadjohtaja, OTT Tuomas Poysti ja budjetti-
valvontapééllikko, KTT Heidi Silvennoinen,
Valtiontalouden tarkastusvirasto

- finanssineuvos Marketta Henriksson ja fi-
nanssineuvos Mikko Spolander, valtiovarain-
ministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisiteltdvana oleva erilliskertomus on osa val-
tiontalouden tarkastusviraston suorittamaa riip-
pumatonta finanssipolitiikan ulkoista arviointia.
Virasto raportoi eduskunnalle kunkin vaalikau-
den puolivilissi ja lopussa tarkeimmisté finans-
sipolitiikkaa koskevista havainnoistaan ja toi-
menpidesuosituksistaan.

Téssd kertomuksessa tarkastellaan pédttyvéin
vaalikauden finanssipolitiikan tavoitteita ja to-
teutusta sekd seuraavan vaalikauden finanssipo-
lititkkan 1dhtokohtia. Liséksi siind arvioidaan
kuntatalouden vakautta sekd harjoitettua vero-
politiikkaa ja veromuutosten taloudellisia vaiku-
tuksia.

Kertomus siséltdd lukuisia havaintoja, kan-
nanottoja ja suosituksia. Havainnoista keskeisin

K 20/2014 vp

on ennakoitua hitaampi talouskasvu, jota ei ole
onnistuttu vauhdittamaan monista yksittdistoi-
mista huolimatta. Hallituksen hallitusohjelman
tavoitteet julkisen talouden tasapainosta ja vel-
kasuhteen muutoksesta ovat jadneet siten toteu-
tumatta. Lisdksi toimet julkisen talouden kestd-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi jadvit vaali-
kaudella kesken. Tarkastusvirasto pitdd halli-
tuksen rakennepoliittista ohjelmaa kuitenkin tér-
kednd vilineend julkisen talouden vakauttami-
sessa.

Kertomuksessa on huomautettu lisiksi mm.
hallitusohjelman yksityiskohtaisuudesta ja vero-
poliittisen padtoksenteon ennakoimattomuudes-
ta. Verojirjestelmdd pidetddn lisdksi edelleen
mutkikkaana ja ldpindkymittomand ja verotu-
kien kayttod arvostellaan kriittisesti. Mydskaan
kuntataloudessa toimenpiteet rakennepoliittisen
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ohjelman toteuttamiseksi eivét ole olleet riitta-
vid, eikd lisdsopeutus tule olemaan ongelmaton-
ta taantuman jatkuessa. Huomiota kiinnitetdéin
kuntatalouden kauan jatkuneeseen heikkoon ke-
hitykseen seké kuntien erilaiseen taloudelliseen
asemaan, jonka arvioidaan syvenevén eriytyvéin
véestokehityksen mydta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd hyvénd sité, ettd hallituksesta
riippumaton taho arvioi harjoitettua finanssipo-
litiikkkaa kokonaisvaltaisesti ja pitkdjénteisesti.
Valiokunta ei ota kantaa tarkastustyon toteutuk-
seen sindnsd mutta toteaa, ettd raportissa esite-
tyt havainnot ja suositukset vastaavat pddosin
my0s valiokunnan omia ndkemyksié. Ne ovat li-
sidksi linjassa Talouspolitiikan arviointineuvos-
ton tuoreen raportin' kanssa. Molemmissa ra-
porteissa on nojauduttu vahvasti taloustieteelli-
seen ndyttoon, miké lisdd kannanottojen paino-
arvoa.

Valiokunta yhtyy ndkemykseen, jonka mu-
kaan tulevan vaalikauden finanssipolitiikan
suunnittelussa ja mitoituksessa tulee ottaa huo-
mioon Suomen talouden pitkdn aikavélin néky-
mit ja talouden rakenteelliset tekijit. Se tukee
samalla kasvun perusedellytyksid, joita ovat
luottamus talouteen ja sddntelyn ennustetta-
vuus. My0s siksi on tarpeen, ettd tirkedt paatok-
set tehdddn heti alkavan vaalikauden alussa, ku-
ten tarkastusviraston raportissa suositellaan.

Valiokunta nostaa tarkastusviraston tavoin
esille my0s sosiaaliturvarahastojen aseman jul-
kisen velan seurannassa. Sosiaaliturvarahasto-
jen ylijaamalld ei lyhennetd julkisen sektorin
velkaa, vaan sitd kasvattavat lahinnd valtionhal-
linnon ja paikallishallinnon alijidmat. Julkisen
sektorin velka ei siten heijastele julkisen sekto-
rin rahoitusjddmén muutoksia. Olisi siksi perus-
teltua asettaa sddntd valtion ja paikallishallin-
non yhteenlasketulle rahoitusjaimalle. Téll4 on
merkitystd myos myohemmin kasiteltdvaan kun-
tatalouden vakauttamiseen.

! Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti 2014,
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Valiokunta viittaa finanssipoliittisten kannan-
ottojen osalta muutoin talousarviomietintoonsa
VaVM 37/2014 vp. EU:n finanssipoliittista oh-
jausta on  taas  késitelty lausunnossa
VaVL 8/2014 vp, jonka valiokunta on antanut
hiljattain  tarkastusviraston  kertomukseen
K 15/2014 vp.

Valiokunta késittelee seuraavassa vield ly-
hyesti erditd verotukseen ja kuntatalouteen liit-
tyvid nékokohtia, jotka ovat yleiseltd kannalta
merkittavid.

Verotus

Verojdrjestelmdn kokonaisuus. Kertomuksessa
on tuotu painokkaasti esiin tarve ottaa veropo-
liittisessa paatoksenteossa huomioon verojarjes-
telmin kokonaisuus ja karsia siind olevia epé-
neutraaleja piirteitd. Lisdksi verojarjestelméad tu-
lisi yksinkertaistaa ja tehdd siitd nykyistd ldpiné-
kyvdmpi myds kansalaisten kannalta. Keinoina
on esitetty mm. verotukien karsintaa ja kaava-
maisia vihennyksid. Verojirjestelméin kokonai-
suutta tulisi lisdksi arvioida aika-ajoin, ja poliit-
tisessa péadtoksenteossa pitdisi ottaa huomioon
nykyistd paremmin virkamiesvalmistelu.

Valiokunta pitéd suosituksia aivan keskeisi-
né. Ne lisdisivit kiistatta verojirjestelméin neut-
raalisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Pdédtdksen-
teon johdonmukaisuus ja ennakoitavuus ovat
myos tirked osa verojérjestelman kansainvélistd
kilpailukykyad ja investointiedellytyksid. Vaali-
kaudella harjoitettu veropolitiikka on ollut téssa
suhteessa poukkoilevaa ja ansaitsee kritiikkid.
Veropolitiikassa pitdisi osoittaa ylipdédnsa tiuk-
kaa harkintaa ja riittdvad malttia, ja pddtdsten tu-
lisi perustua aina asiantuntevaan valmisteluun.
Péadtosten vaikutusten arviointikin olisi silloin
nykyisté kattavampaa, kuten tarkastusvirasto on
pitdnyt suotavana.

Toisaalta tiedetddn, ettd verotuksen asema
muun yhteiskuntapolitiikan vélineend on koros-
tunut kehysmenettelyn myotd. Kun kehykset
asettavat katon vaalikauden menoille, paine ve-
rotukia ja verovdhennyksid kohtaan kasvaa.
Tédmi tarjoaa myos keinon kiertdd hallituksen
itse hyviksymid kehyksié. Jotta timén vinoutta-
va vaikutus voitaisiin estda, tulisi harkita mah-



dollisuutta kédsitelld meno- ja tulopuolen padtok-
sid symmetriselld tavalla kehyspédatoksessa.
Kéytinnossd tdma tarkoittaisi menokehysten au-
tomaattista korjausta silloin, kun veroperusteita
muutetaan. — Tama suositus siséltyy myds ta-
louspoliittisen arviointineuvoston raporttiin.

Verotuet. Molemmissa raporteissa on kiinnitet-
ty erityistd huomiota verotukiin ja niiden mo-
niin kielteisiin vaikutuksiin. Tarkastusvirasto
suosittelee, ettd verotukien vaikutuksia arvioi-
taisiin jatkossa nykyistd enemmén. Silloin olisi
mahdollista arvioida myds tukien yleistd tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Néihin ndkemyksiin on
helppo yhtya.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd poliittisessa
padtoksenteossa tunnistetaan verotukien ongel-
mallisuus. Kysymys on suorien fiskaalisten me-
netysten lisdksi myds siitd, ettd verotuet ovat
usein suoria tukia tehottomampia. Niiden vaiku-
tus ulottuu yleensd laajalle, eikd hyoty kanavoi-
du siten yksin niille, joille se on alun perin tar-
koitettu. Téstd esimerkkind ovat arvonlisédvero-
tuksen alennetut verokannat, jotka nostetaan
esille molemmissa raporteissa. Alennukset hyo-
dyttavit kaikkia tuloluokkia, ja siten suurituloi-
set hyoOtyvit niistd absoluuttisesti mitattuna
enemmaén kuin pienituloiset. Ne eivét ole siten
tulonjaon n#kokulmastakaan niin kiistattomia
kuin yleisesti ajatellaan.

Alennetut arvonlisdverokannat ovat nykyisin
toiseksi suurin verotuki, ja niiden aiheuttama
vuotuinen verotulojen menetys on muutaman
miljardin luokkaa”. Arviointineuvoston mieles-
td niiden oikeudenmukaisuustavoitteet saavutet-
taisiin kuitenkin todenndkoisesti paremmin esi-
merkiksi progressiivisen tuloverotuksen ja suo-
rien tukien kautta. On myds huomattava, ettd
kaikki verotuet aiheuttavat merkittdvid hallin-
nollisia kustannuksia seka yrityksille ettd viran-
omaisille. Liséksi ne voivat vinouttaa paatok-
sentekoa, koska ne eivit kilpaile kehysten sisél-

2 Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti, s. 109 ja
siind oleva lahde: https://www.vm.fi/vm/fi/04_julkai-
sut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140915Vero-
tu/Verotuet 2013 - 2015e.pdf
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1a samalla tavoin kuin menoja koskevat ehdotuk-
set.

Kuntatalous

Kuntatalouden vakauttaminen. Tarkastusviras-
to on késitellyt kuntakentén tilannetta ja toden-
nut kuntatalouden heikentyneen huolestuttaval-
la tavalla 2000-luvulla. Vuonna 2000 kuntata-
lous oli vield ylijaddméinen (0,2 prosenttia suh-
teessa bkt:hen), mutta vuonna 2011 se oli kan-
santalouden tilinpidon mukaan jo 0,5 prosenttia
alijadgmainen. Alijidma on sen jilkeen kasvanut
siten, ettd se oli 1,1 prosenttia vuonna 2012 ja
0,8 prosenttia vuonna 2013. Kuntatalouden ali-
jdama on noin 30 prosenttia koko julkisen talou-
den alijadmasta.

Kuntatalous on rakenteellisesti epétasapai-
nossa, ja kunnat ovat keskenddn huomattavan
erilaisessa taloudellisessa asemassa. Kuntata-
louden heikkenemisen ennustetaan jatkuvan ja
jopa vahvistuvan.

Tarkastusviraston tavoin valiokunta painot-
taa kuntatalouden vakauttamisen tirkeyttd. Kun-
tien hallitsematon velkaantuminen heikentdd
julkisen talouden kestivyyttd, ja silld voi olla
vakavia seurauksia koko kansantaloudelle.

Valiokunta pitdéd valitettavana, ettd mm. ra-
kennepoliittisen ohjelman toimeenpano on eden-
nyt hitaasti ja asetetut tavoitteet ovat vield suu-
relta osin saavuttamatta. Velvoitteiden karsimis-
ta koskeva valmistelu on ollut erdissd ministe-
ridisséd jokseenkin ponnetonta. Kuntien velvoit-
teiden vdhentamista on lisdksi haitannut se, etta
kunnille on samalla sdédetty myds useita uusia
tehtivid.

Valiokunta korostaa kuntataloutta koskevien
toimien tdytdntdonpanoa ja toteaa, ettd kuntien
velvoitteiden karsiminen noin miljardilla eurol-
la tulee saattaa loppuun seuraavalla vaalikaudel-
la. Normiohjauksen purkaminen on tirkedd
my0s kunnallisen itsehallinnon kannalta, jotta
kunnilla olisi mahdollisuus jérjestdd toiminto-
jaan aiempaa joustavammin ja uusia toimintata-
poja hyddyntden.

Valiokunta pitdé tdrkednd, ettd kuntien mah-
dollisesti lisddntyvét velvoitteet on jatkossa ka-
tettava kokonaan valtionosuuksien korotuksilla.
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Tadma parantaa kuntatalouden menokehyksen us-
kottavuutta ja korjaa aikaisempaan jdrjestel-
méédn sisdltyneen kannustimen sddtdd kunnille
tehtdvid ilman, ettd niille tarvitsee heti [0ytéé ra-
hoitus kehysjarjestelméssa.

Valiokunnan mielestd on myds tarked huoleh-
tia sdddosvalmisteluun liittyvien taloudellisten
arvioiden laadukkuudesta ja kattavuudesta. Uu-
distusten taloudelliset vaikutukset on arvioitava
my0s lédpindkyvisti ja yhteistydssé eri toimijoi-
den kanssa, jotta voidaan varmistua siitd, etti
uudistukset tukevat parhaalla mahdollisella ta-
valla talouskasvua, tyollisyyden kehitysté, yri-
tysten toimintaa ja kilpailukykyé seké kansalais-
ten hyvinvointia.

Kuntatalouden ohjausjdrjestelmd.  Valiokunta
pitdd erittdin tirkednd kuntatalouden ohjausjér-
jestelmin parantamiseen téhtddvid toimia. Tar-
koituksena on kytked kuntataloutta koskevien
asioiden valmistelu aiempaa tiiviimmin valtion-
talouden talousarvio- ja kehysvalmisteluun seka
julkisen talouden suunnitteluun. Vuodesta 2015
alkaen julkisen talouden suunnitelman kuntata-
loutta koskevassa osassa asetetaan tavoite kunta-
talouden rahoitusasemalle, minké lisdksi kunta-
taloudelle asetetaan menorajoite, ts. yldraja sil-
le, kuinka paljon valtio omilla toimenpiteilldén
nettomaériisesti lisdd kuntien menoja. Kuntata-

louden tasapainottamiseksi valmistellaan myds
julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kustan-
nusten hallinnon toteuttavaa budjettikehysjér-
jestelmii, joka tukee osaltaan kustannusten hil-
lintda.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd kuntatalouden
ohjausjdrjestelmééd koskevat uudistukset etene-
vit ripedsti. Niiden toimivuutta on myds seurat-
tava ja tarvittaessa sédédntelyd tiukennettava.
My0s kuntien on itse entistd tiukemmin pidetta-
vé huolta menokehityksestddn, jotta ne saavutta-
vat omin voimin rakennepoliittisessa ohjelmas-
sa sovitun 1 mrd. euron sééston.

Sote-uudistuksella (HE 324/2014 vp) on huo-
mattavia vaikutuksia kuntatalouteen, ja erityi-
sesti se lisdd kuntayhtymien merkitystd. Valio-
kunta kisittelee uudistuksen taloudellisia vaiku-
tuksia myohemmin annettavassa lausunnossa,
mutta toteaa jo téssd yhteydessi, ettd uudistuk-
sella on paitsi parannettava palvelujen saata-
vuutta ja tasavertaisuutta myds lisdttdva uskotta-
valla tavalla kustannustehokkuutta ja vihennet-
tava julkisen talouden kestdvyysvajetta.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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