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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd. Hallitus ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyisi vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisin-
ratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehdyn sopimuksen muuttamisen siten,
ettd yhteinen varautumisjarjestely otettaisiin kiyttoon vuoden 2022 alusta. Témaé olisi kaksi vuot-
ta aiemmin sovittua aikaisemmin, silld alkuperéisessé sopimuksessa sovittiin kahdeksan vuoden
siirtyméajasta, joka ulottuu vuoden 2023 loppuun asti. Sopimusmuutoksella luodaan myos kan-
sallisille yliméériisille vakausmaksuille vastaavanlainen vaiheittaisen yhdistdmisen polku aina
tdyteen yhdistymiseen saakka kuin rahastoon etukéteen keriéttéville varoille, jotka nyt voimassa
olevan sopimuksen mukaisesti ovat tdysin yhdistyneiti siirtymékauden péétteeksi.

Sopimus on neuvoteltu laajennetussa euroryhmaissé, joka teki 30.11.2020 riskienvéhentdmisarvi-
oon perustuvan poliittisen padtoksen varautumisjirjestelmén kiyttoonotosta ja vakausmaksuja
koskevan sopimuksen muuttamisesta. Sopimus on allekirjoitettu, ja se tulee voimaan piivand,
jona kaikki valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin osallistuvat allekirjoit-
tajat ovat tallentaneet ratifioimis- tai hyviksymiskirjat. Myds Suomi on hyviksynyt neuvottelu-
tuloksen poliittisen kokonaisharkinnan pohjalta ja allekirjoittanut sopimuksen 27.1.2021.

Esitys liittyy kiintedsti Euroopan vakausmekanismista (EVM) tehdyn sopimuksen muuttamista
koskevaan hallituksen esitykseen (HE 99/2021 vp), johon sisédltyy muun muassa ehdotus pank-
kien yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelmén toteuttamisesta EVM:n
yhteyteen. Esitykset muodostavat néin kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on EU:n pankkiuni-
onin yhteisen kriisinratkaisun varautumisjarjestelyn saattaminen valmiiksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nousivat esille samankaltaiset ndkemykset kuin hallituk-
sen esityksessd kuvatussa lausuntopalautteessa. Varautumisjérjestelyn aikaistamiseen on suhtau-
duttu padosin mydnteisesti ja varautumisjérjestelyn on mm. katsottu parantavan rahoitusvakautta
ja lisdévén rahoituskapasiteettia sekd kriisinratkaisun uskottavuutta. Sopimuksen voimaantulon
aientamisen on myds néhty ajoittuvan hyvin ajankohtaan, jolloin koronakriisin jdlkeen kéynnis-
tynyt talouskasvu on vahvaa.

Toisaalta on esitetty, ettd sopimusta ei nimenomaan tulisi hyvéksya nykytilanteessa, koska vield
ei tiedetd koronapandemian lopullisia vaikutuksia pankkien vakavaraisuuteen ja luottotappioi-
den méaérdin. Aikaistamisen on my0s ndhty kasvattavan riskid siitd, ettd suomalaiset pankit jou-
tuvat osallistumaan muiden maiden pankkien nykyisten ongelmien hoitamiseen.

Valiokunnan kanta. Valtiovarainvaliokunta pitdé hallituksen esitystd perusteltuna ja puoltaa em.
sopimuksen ja siihen liittyvén lakiehdotuksen hyviksymista.

Valiokunta katsoo, ettd yhteisen kriisinratkaisujérjestelméan viimeistely on térked osa pankkiuni-
onin loppuunsaattamisessa. Kriisinratkaisujérjestelmén avulla ongelmiin joutuneiden ja rahoitus-
jérjestelmén kannalta merkittdvien pankkien toiminta voidaan jérjestelld uudelleen, jolloin ne
pystyvit jatkamaan toimintaansa niin, ettd rahoitusjarjestelmén vakaus ei vaarannu.

Valiokunta painottaa sijoittajavastuun toteutumista ja toteaa, ettd yhteisen varautumisjérjestelyn
aikaistaminen kahdella vuodella ei muuta sitd yhteisen kriisinratkaisun paéperiaatetta, jonka mu-



Valiokunnan lausunto VaVL 9/2021 vp

kaan pankin osakkeenomistajat ja sijoittajat kantavat ensisijaisen vastuun kriisinratkaisun kustan-
nuksista. Valiokunnan arvion mukaan timé on omiaan lisd&méén pankkien omaa vastuuta ja kan-
nustamaan niitd vakavaraisuutta tukeviin toimiin. Ndin myds minimoidaan viimesijainen veron-
maksajien ja valtion varojen kaytto kriisinratkaisuun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my®0s siihen, etti kdytdssé olevan kapasiteetin kasvaminen ei tar-
koita sitd, ettd kriisinratkaisurahaston varoja voitaisiin hyddyntdd aiempaa kevyemmin perustein,
vaan rahaston varojen kéyton edellytykset pysyvét ennallaan. Korkeaa kiyttokynnystd kuvaa
mm. se, ettd rahastoa ei ole vield koskaan kaytetty.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sopimuksen voimaantulon aientamisella ei ole valtiosdéntoisté
merkitystd budjettisuvereniteetin kannalta, koska Suomen vakausmekanismiin liittyvd enim-
maéistappio on jo aiemmin rajattu 11,14 mrd. euroon. Siihen ei esitetd téssd yhteydessd muutoksia
(PeVL 30/2021 vp). Sopimuksen voimaantulon aikaistaminen ja siihen liittyvét taloudelliset vai-
kutukset koskevat ennen muuta luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksid seka tilannetta, jossa
ennen vuotta 2024 syntyvien ongelmien vuoksi joudutaan turvautumaan yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja periméin pankeilta ylimaérdisid vakausmaksuja.

Seka hallituksen esityksessd ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa rahaston kayttod on pi-
detty epatodennikodisend. Kéytédnnossd ylimédraisid vakausmaksuja jouduttaisiin periméén vain
tilanteessa, jossa sijoittajavastuu on toteutettu ja rahaston etukéteen kerdtyt varat (tdlla hetkelld n.
42 mrd. euroa) on kokonaan kéytetty. Vasta sen jdlkeen pankeilta voitaisiin kerdtd yliméaaraisia
vakausmaksuja. Viime kédessé kriisinratkaisuneuvosto voi vield turvautua yhteiseen varautumis-
jérjestelméén, jonka kayton kustannukset peritddn jilkikéteen takaisin pankeilta.

Aikaistaminen voi kuitenkin lisdtd suomalaisten pankkien maksuvelvollisuutta jo siirtymékau-
den aikana. Vastuiden nettovaikutuksia on vaikea arvioida, mutta enimmill44n ne voisivat kol-
minkertaistua kolmen vuoden aikana. Toisaalta suomalaiset vakausmaksuvelvolliset voivat hyo-
tyd sopimuksesta, mikéli ovat itse kriisinratkaisutoimien kohteena. Vaikka suomalaisen pankki-
sektorin kunto on télld hetkelld hyvéa, se on kuitenkin kooltaan erds euromaiden suurimpia suh-
teessa bruttokansantuotteeseen, mikd puoltaa rahoitusvakauden ja kriisinratkaisukapasiteetin
vahvistamista. Paitsi suomalaisten luottolaitosten myds koko yhteiskunnan kannalta on térkeda,
ettei toisessa pankkiunionin maassa toimivan merkittdvan luottolaitoksen kriisi johda laajempiin
héiridihin rahoitusmarkkinoilla ja reaalitaloudessa.

Mité tulee pankkien riskeihin, niiden vdhentdminen oli erds keskeinen 1dhtSkohta sopimuksen
voimaantulon aikaistamiselle. Valtioneuvoston selvityksen E 138/2020 vp mukaan pankkien jér-
jestamédttomien luottojen madrd on vihentynyt, mutta esim. pankkien altistumat kotivaltion ris-
kille olivat merkittdvid. On liséksi epédselvdd, missd médrin koronapandemia on vaikuttanut ja-
senmaiden talouksiin. Téssé vaiheessa vaikutukset niyttiisivit olevan peléttyd pienemmit, silld
elvyttivi talouspolitiikka, raha- ja finanssipolitiikkaa koskevat linjaukset sekd EKP:n valtionlai-
naostot ovat tukeneet euromaiden talouksia, vahvistaneet talouskasvua ja vihenténeet samalla
kriisirahoituksen tarvetta. Pankkisektorin tilaan liittyy kuitenkin epdavarmuutta, silld mm. laajo-
jen lyhennysvapaaohjelmien myo6ti luottotappioiden lopullista mittakaavaa on tdssd vaiheessa
vaikea arvioida.
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Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd riskien vihenemisen riittdvyyttd arvioidaan vield huolellisesti so-
pimusta sovellettaessa ja ettd pankkien riskitilannetta seurataan jatkossakin tarkasti. Pankkien on
pyrittdva mééritietoisesti vihentdméin riskitasojaan. Erityisen tdrkedd on edelleen véhentié val-
tioiden ja pankkien vélistd kohtalonyhteyttd, silld monien jésenvaltioiden pankkien taseissa on
vield paljon kotivaltion velkakirjoja tai suoria lainasaamisia. Valiokunta painottaa myds pankke-
ja koskevan lainsdddéannon sekd valvontakéyténtdjen yhdenmukaisuutta sekd pankkivalvonnan
tehokkuutta ja ennakollisuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 8.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Tarja Filatov sd

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok
jésen Sari Multala kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajasen Markku Eestild kok
varajésen Sari Essayah kd
varajisen Petri Honkonen kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1 /ps

Perustelut

Perussuomalaiset ovat johdonmukaisesti vastustaneet pankkien yhteisvastuuta mahdollisen
pankkikriisin kustannuksista. Siten vastustamme my®s yhteisen varautumisjérjestelyn kayttoon-
oton aikaistamista. Ehdotettujen muutosten myoté pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aiem-
min sovitusta eli vuoden 2024 alusta. Aikaistaminen liséisi kansallisen pankkisektorimme riske-
ja. Riskit liittyvét erityisesti kotimaisen ja muiden jdsenvaltioiden pankkisektorien taloudellisten
asemien vilisiin eroihin.

Valiokunnan lausunto viittaa asiantuntijalausuntoihin, joiden mukaan varautumisjérjestely pa-
rantaa rahoitusvakautta. Lausunto toteaa, ettd varautumisjérjestelyn aikaistamisen myoté kaytos-
sd oleva kriisinhoitokapasiteetti kasvaa. Pankkien yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteinen va-
rautumisjirjestelmé toteutetaan EVM:n yhteyteen. Suomen enimmadistappio Euroopan vakaus-
mekanismin kautta on rajattu 11,14 miljardiin euroon.

Vakaus syntyy tulonsiirtojen lupaamisen eikd vakuuttamisen takia

Mitéén merkkejé ei ole siitd, ettd rahoitusvakaus paranisi vakuutusefektin eli epdsymmetristen
shokkien hajautushy6dyn kautta. Pikemminkin vaikuttaa silt, ettd rahoitusvakauden paranemi-
nen olisi seurausta paremmassa kunnossa olevien pankkien ja niiden kotivaltioiden kontolle lan-
keavasta tukivelvoitteesta. Tukivelvoite suuntautuisi heikommassa kunnossa oleviin pankkeihin
sekd niiden kotivaltioihin.

Kyseessé on siis tulonsiirto eli tietyissd maissa vallitsevan heikon tilanteen sosialisointi muiden
maiden riesaksi. Koko jdrjestelmén véitetty hyoty lepdd tulonsiirtomekanismin varassa, jossa
Suomi on korkealla todenndkoisyydelld nettomaksaja.

Ei itse asiassa ole edes relevanttia, ettd Suomen enimmaistappio on rajattu. Keskeisti on se, kas-
vaako todennékdisyys joutua maksamaan muille maille pankkitukiaisia. Esitys aikaistaa ja suu-
rentaa Suomen riskejé, ja vastuille sovittu yléraja, jota ehkd noudatetaan, ei titd muuksi muuta.

Toista kunnes menee ldpi, naamioi suuri litke pieniksi askeliksi

Perussuomalaiset erikseen muistuttavat, ettd EU:n tapaa esittdd samaa asiaa toistuvasti vuoden
vélein vain pienilld muutoksilla niin kauan, etti esitys menee lépi, ei voi pitdéd edustuksellista de-
mokratiaa kunnioittavana. Tédsmilleen sama esitys on pyorinyt valiokunnissa ainakin vuosina
2019, 2020 janyt 2021. Julkinen periaatteellinen keskustelu euroalueen syvenevésté integraatios-
ta on Suomessa edelleen kdyméttd. Valiokuntatydssd tdméin kysymyksen pohtimiseen pitdisi
kayttdd paljon enemmén aikaa eikd aina vain hyviksya yksittéisié askeleita kohti taloudellista liit-
tovaltiota. Vaatimattomankin kokoisilla askeleilla padsee nimittdin ajan kanssa perille.

Edelld mainituin perustein perussuomalaiset vastustavat esitettyéd aikaistamista, koska aikaista-
minen itsesséén lisdisi suomalaisten maksuvelvoitteita ja osana muita askelia sitoisi maamme liit-
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tovaltiorakenteisiin tavalla, jota tulee olemaan hyvin vaikea purkaa ja jonka myohempéén toimin-
taan meilld ei ole aitoa sananvaltaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 8.10.2021

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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Eriivi mielipide 2 /kd

Perustelut

Kristillisdemokraatit nékevit riskind, ettd joudumme maksamaan pankkien asiakkaina Etelé-Eu-
roopan kaatuvat pankit. Pankkiunionin jidsenmaiden pankkisektorien riskit vaihtelevat edelleen
suuresti. Monissa jasenmaissa on myos pankkisektorilla tehottomuutta ja ylikapasiteettia, ja siksi
pankkeja tullaan ajamaan alas ldhivuosina. Liséksi koronapandemia on tuonut tilanteeseen poik-
keuksellisen suurta epavarmuutta, jota ei ole riittdvilla tavalla selvitetty. Maailmantaloudessa on
talld hetkelld merkittévié riskejé, jotka voivat heijastua nopeasti pankkisektorin vakauteen, joten
ajankohta edistdd aikaistettua kéyttdonottoa on mahdollisimman huono.

Riskien jakamisen ennakkoehtona tiytyy olla riittdvé riskien vdhentdminen. Elinkelvottomien
pankkien alasajamiset ja yhdistimiset on ensin hoidettava. Pankkiunionin loppuunsaattamista ei
pidé toteuttaa hinnalla milld hyvénsa.

On huomattava, ettd vaikka valtioneuvosto omassa selvityksesséén toteaa, etté riskien vihenemi-
nen ei ole selvityksessé esitettyjen arvioiden perusteella edennyt merkittévésti, niin hallitus kui-
tenkin poliittisen kokonaisharkinnan pohjalta hyvéksyi varautumisjirjestelyn aikaistetun kayt-
toonoton ja vakausmaksuja koskevan sopimuksen muuttamisen ja puolsi niihin liittyvié allekir-
joitus- ja ratifiointimenettelyjd seka tarvittavien EVM:n liitelakien ja ohjeiden muutoksia.

Esitetyn arvion mukaan valtiosopimuksen muuttamisen nettovaikutus suomalaiselle pankkisek-
torille on negatiivinen, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema suhteessa muihin eu-
roalueen pankkeihin arvioidaan merkittivésti paremmaksi. Muiden maiden pankkisektorin hy-
véksi kerattavit ylimédariiset vakausmaksut voisivat nousta miljardeihin euroihin.

Aiemmissa asian kisittelyn vaiheissa perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt sopimuksen kokonai-
suuden ja siitd tekeménsé valtiosdéntdoikeudellisen arvion kannalta merkityksettoména sité, ettd
sopimukseen siséltyy siirtymédkautta koskeva jérjestely.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon ja esittda esityksen hylkadmista.

Helsingissa 8.10.2021

Sari Essayah kd
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