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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain liitteen muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédivana toukokuuta 2009 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi alko-
holi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liit-
teen muuttamisesta (HE 70/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 11/2009 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarain-
ministerid

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerid

- tutkintapdillikko Esko Hirvonen, Tullihalli-
tus

- erikoistutkija Esa Osterberg, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL)

- toimitusjohtaja Jaakko Uotila ja talousjohtaja
Minna Alitalo, Alko Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Elintarviketeollisuusliitto ry ja alkoholi-
juomateollisuusyhdistys

— Kaupan liitto

— Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

— Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto

—  Suomen Alkoholijuomakauppayhdistys

— valtiovarainministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain liitteend olevaa vero-
taulukkoa muutettavaksi siten, ettd alkoholi-
veroa korotettaisiin 10 prosenttia. Korotuksen
vuoksi alkoholijuomien véhittdiismyyntihinnat
nousisivat keskimdérin 4,5 prosenttia. Vikevien

HE 70/2009 vp

alkoholijuomien hinnat nousisivat keskiméairin
kaksi kertaa enemmén kuin oluen ja viinin hin-
nat.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivina lokakuuta 2009.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Esityksen taustasta

Alkoholiveron korotusta koskevan esityksen tar-
koituksena on lisdtd valtion verotuloja korotta-
malla alkoholiveroa suhteellisesti yhtd paljon —
noin 10 prosenttia — kaikissa juomaryhmissa.
Tédmén arvioidaan lisddvin alkoholiveron tuot-
toa nykyndkymien valossa noin 70 milj. euroa
vuositasolla. Vuoden 2009 lisdys olisi noin 15
milj. euroa, jos korotus astuu voimaan suunnitel-
lusti kesdkauden jilkeen 1.10.2009.

Vaikka esityksen ensisijainen peruste on fis-
kaalinen, silld pyritddn jatkamaan myos alkoho-
liverotuksen maltillista ja portaittaista korotus-
linjaa sosiaali- ja terveyspoliittisista syisti.
Téméan ndkokohdan tirkeys korostuu myds
sosiaali- ja terveysvaliokunnan ja alan asiantun-
tijaviranomaisten lausunnoissa.

Sosiaali- ja terveyspoliittisten haittojen
ehkdisyyn tdhtddva ns. toinen vaihe alko-
holiverotuksen pitkdjanteisessd kehitta-
misessd alkoi vuoden 2008 alussa, kun
alkoholiolojen katsottiin  vakiintuneen
Suomessa riittdvissd madrin vuoden 2004
veronalennusten jdlkeen. Sen johtoajatuk-
sena on ollut edetd veronkorotuksissa
niin, ettd samanaikaisesti voidaan turvata
alkoholiveron veropohja ja pitdd matkus-
tajatuonnin kasvu hallittuna.

Nyt esitetyt veronkorotukset nostaisivat vihit-
tdismyyntihintoja keskimdirin noin 4,5 prosent-
tia, jos ne siirtyvdt hintoihin tiysiméériisesti,
kuten esityksessd on oletettu. Hinnannousu olisi
suurin, noin seitsemén prosenttia, vikevissé juo-
missa, kun taas keskioluen hinta nousisi noin 3,5
ja viinin runsaat kolme prosenttia.

Korotusten arvioidaan alentavan alkoholin ti-
lastoitua kulutusta eli pienentdvdn veropohjaa
runsaat kolme prosenttia vuositasolla. Koska osa
kulutuksesta korvautuu lisdéntyvilld matkus-
tajatuonnilla, vuosittaisen kokonaiskulutuksen
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on arvioitu alentuvan kaikkiaan noin kaksi pro-
senttia. Esityksessd on todettu kuitenkin, ettd
vaikutusten arviointi on jossain médrin vaikeaa
sen vuoksi, etté eri tekijit — tuotteiden erilaiset
hintajoustot, kéytettdvissd olevien tulojen méaa-
ran muutokset, taloustilanteen kehitys, ldhimat-
kailun mahdollinen kasvu jne. — vaikuttavat
kokonaiskulutuksen kehityksessd eri suuntiin.

Koska alkoholin kokonaiskulutuksen ja alko-
holihaittojen vililld on perinteisesti varsin kiin-
ted suhde, alkoholin kdytdstd aiheutuvien haitto-
jen arvioidaan védhenevdn samassa suhteessa
kuin kokonaiskulutuksen. Témén keskiméadrais-
td kehitystd kuvaavan arvion merkitystd vihen-
tdd kuitenkin se, ettd alkoholin kéyttd on eriyty-
nyt vdestdoryhmittdin, ja monet haitat keskitty-
vét suurkuluttajien ryhméén.

Kulutuskéyttaytymisessd on tapahtunut muu-
toksia my0s muissa viestoryhmissd; Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnossa on viitattu mm.
sithen, ettd eldkeldisten alkoholin kayttd on
lisdéntynyt, kun taas nuorten raittius on vastaa-
vasti kasvanut ja humalahakuisuus vdhentynyt
viimeisen vuosikymmenen aikana.

Myonteistd kehitystd on tapahtunut myos
nuorten aikuisten ryhméssa. Sitd tulisi tukea va-
liokunnan mukaan hintapolitiikan lisdksi mm.
rajoittamalla alkoholin saatavuutta ja lisidméalld
terveysneuvontaa ja -kasvatusta. Lisdksi alkoho-
lin kdyton vdhentdmiseksi tulisi kehittdd veron-
korotusten lisdksi myds muita keinoja. Téllaisia
voisivat olla esim. valvonnan lisddminen sekd
mielikuvamainonnan ja markkinoinnin rajoituk-
set.

Esityksen muiden vaikutusten esim. annis-
keluelinkeinolle ja elinkeinoeldmille yleensd on
arvioitu jadvén vihdisiksi.

Valiokunnan arvio

Valtiovarainvaliokunta on tukenut johdon-
mukaisesti hallituksen alkoholiveropoliittisia
ratkaisuja kuluvalla vuosikymmenelld, joka on
ollut haasteellinen yhteison laajentumisen ja sen
mukanaan tuomien matkustajatuontia koskevien
rajoitusten poistumisen vuoksi.



Valiokunta on pitdnyt tirkednd sitd, ettd
paitoksenteossa otetaan huomioon sosiaali- ja
terveyspoliittisten nakokohtien lisdksi veromuu-
tosten vaikutukset myos alkoholin kulutuksen
rakenteeseen eli sithen, miten kulutus jakautuu
tilastoidun ja tilastoimattoman kulutuksen kes-
ken (VaVM 31/2003 vp ja VaVM 16/2007 vp).
— Kysymys on tdrked paitsi fiskaalisesti, ennen
kaikkea tilastoimattoman kulutuksen kasvun
mukanaan tuomien kaikkinaisten haittojen hillit-
semiseksi.

Nikokohta on edelleen merkityksellinen.
Kotimaisella alkoholijuomien hintatasolla ja
matkustajatuonnilla ndyttda olevan edelleen sel-
va yhteys. Valviran mukaan vuoden 2005 loppu-
puolella alkanut alkoholijuomien matkustaja-
tuonnin vdheneminen on taittunut ja kddntynyt
lievddn nousuun vuoden 2008 alussa eli samaan
aikaan, kun Suomessa nostettiin alkoholijuo-
mien veroa. Painetta tulee nostamaan valiokun-
nan késityksen mukaan myds se, ettd tupakan
matkustajatuonti Virosta vapautuu viimeistdan
ensi vuoden vaihteessa. Liséksi taantuman vai-
kutuksesta lahimatkailu voi lisddntyd ja houku-
tus tuoda tupakkaa ja alkoholia halvemman hin-
tatason maista kasvaa.

Valviran tuoreista tilastotiedoista! ilmenee
liséksi, ettd alkoholin matkustajatuonti on kas-
vanut tdimin vuoden tammi—huhtikuussa noin
kahdeksan prosenttia viime vuoden vastaavaan
aikaan verrattuna. Kasvu oli myos silloin kahta
edellisvuotta suurempaaz. Alkon myynti on vi-
hentynyt vastaavasti vuonna 2008 ldhes kaksi

P . valvira.fi: "Alkoholin matkustajatuonti lisddntyi

alkuvuonna kahdeksan prosenttia ja savukkeiden kuu-
sitoista prosenttia", tiedote 28.5.2009.

Lisdéntynyt tuonti on kohdistunut erityisesti viineihin
(+ 44 %) seka long drink -juomiin ja siidereihin
(yhteensd + 40 %). Sen sijaan ennestddn korkeahko
vikevien tuontimééra ei kasvanut juuri lainkaan tdmén
vuoden ensimmidiselld kolmanneksella, ei myoskaan
oluen tuonti.

Matkustajien tuomista alkoholijuomista 2/3 on hankit-
tu Virosta tai laivoilta. Lisaksi Valviran tiedot viittaa-
vat siihen, ettd internetostot lisdéntyivét edellisvuo-
desta. Niiden kokonaismédrd 100-prosenttisena alko-
holina laskettuna vastasi noin yhtd prosenttia alko-
holijuomien kokonaiskulutuksesta (10,4 1/asukas)
Tulokset perustuvat Valviran mukaan pieneen havain-
tomateriaaliin, joten niité ei voida pitdd tdysin luotet-
tavina.
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prosenttia ja alkuvuodesta 2009 runsaat kaksi
prosenttia 100-prosenttisena alkoholina lasket-
tuna. — Alkon myynnin osuus on nykyisin noin
kolmannes alkoholin kokonaiskulutuksesta®.

Huomion arvoista on myds se, ettd alkoholi-
verotuksen taso olisi nyt ehdotetun korotuksen
jilkeen nimellisesti vain noin kuusi prosenttia
vuoden 2003 tason alapuolella, kun kokonais-
verotason muutos lasketaan juomaryhmid
painottamalla. Tdmi johtuu siitd, ettd viinien
(ml. siiderit) verotaso on jo selvésti korkeampi
kuin vuoden 2003 taso ja oluen verotaso ldhelld
sitd. Ndiden juomaryhmien merkitys on suuri,
koska ne muodostavat noin 70 prosenttia tilas-
toidusta kulutuksesta.

Valiokunta tukee varauksetta tavoitetta alen-
taa alkoholin kokonaiskulutusta ja véhentdd
siten alkoholin kéytostd aiheutuvia monia kiel-
teisid seurauksia. Siind onnistuminen edellyttda
veropolitiikan lisdksi myds muita toimia, kuten
sosiaali- ja terveysvaliokunta on osaltaan toden-
nut.

Nykyinen hallitus on korottanut alkoholi- ja
tupakkaveroja ennen titd esitystd 140 milj. eu-
roa eli yli hallitusohjelman mukaisen tavoitteen
30 milj. euroa. Kokonaiskulutus ei ole kdanty-
nyt kuitenkaan pysyvésti laskuun, kuten tavoite
on. Muiden keinojen kéytté on myds tdhin nah-
den perusteltua ja tirkedd. Lisdksi nopeatahtiset
korotukset heikentdvdt myos alan toimijoiden
toimintaedellytyksid ja tyollisyyttd kotimaassa,
mistd on jo huomautettu painokkaasti valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Matkustajatuonti lisdéntyi viime vuonna syksyyn asti
selvisti, mutta vuoden viimeisten kuukausien vdhen-
tynyt tuonti alensi koko vuoden tuonnin lisdyksen nel-
jédn prosenttiin edellisvuoteen verrattuna.

Alkon myymaéldiden osuus alkoholin kulutuksesta oli
35 % vuonna 2008. Vihittdismyynnin osuus oli yhtd
suuri, kun taas matkustajatuonnin ja anniskelun osuu-
det olivat nekin keskenddn ldhes yhtd suuria (13 % ja
12 %). 3
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Helsingissd 9 pédivina kesdkuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd Jutta Urpilainen /sd (osittain)
jas.  Pertti Hemmila /kok (osittain) Pia Viitanen /sd (osittain)
Bjarne Kallis /kd vjds. Esko Ahonen /kesk
Kyosti Karjula /kesk Leena Harkimo /kok (osittain)
Esko Kiviranta /kesk Hanna-Leena Hemming /kok
Jari Koskinen /kok Reijo Kallio /sd
Mikko Kuoppa /vas Inkeri Kerola /kesk (osittain)
Mika Lintild /kesk Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit-
Tuija Nurmi /kok (osittain) tain)
Kirsi Ojansuu /vihr (osittain) Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Markku Rossi /kesk Ville Niinistd /vihr (osittain)
Matti Saarinen /sd Reijo Paajanen /kok (osittain)
Petri Salo /kok Tuula Véatdinen /sd.

Minna Sirnd /vas

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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