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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talouden kehitys ja kasvunikymiit

Suomen talouden kaksi vuotta kestéinyt elpyminen jatkuu, ja talouskasvu on entisté laaja-alaisem-
paa. Julkisen talouden suunnitelman pohjana olevan valtiovarainministerion arvion mukaan
vuonna 2018 bruttokansantuote kasvaa 2,6 prosenttia, 2,2 prosenttia vuonna 2019 ja suunnittelu-
kauden loppua kohden kasvu hidastuu 1,5 prosenttiin. Myds taloudellisten tutkimuslaitosten esit-
tdmat arviot ovat olleet samansuuntaisia. Valtiovarainministerion tuoreimman 18.6.2018 julkais-
tun talouskatsauksen' mukaan kasvu on vield aiemmin arvioitua nopeampaa eli 2,9 prosenttia
vuonna 2018.

Julkisen talouden rahoitusasema on kohentunut nopeasti sopeutustoimien ja hyvén talouskehityk-
sen myoOtd. Alijaama supistui -0,6 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuonna 2017 ja kéantyy 14-
hivuosina lievisti ylijadmaiseksi yli kymmenen vuoden alijiémaisyyden jilkeen.

Julkinen velka kadntyi laskuun suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2016, ja velkasuhde
jatkaa alenemistaan ennustejaksolla. Vuonna 2019 julkisen velan arvioidaan“ olevan 59,4 pro-
senttia ja alittavan siten EU:n asettaman 60 prosentin viitearvon (ns. velkakriteerin). Nimellisesti
velka kuitenkin edelleen kasvaa ja julkinen talous velkaantuu.

Valtion budjettitalouden alijaddméin ennakoidaan alenevan noin 1,3 mrd. euroon vuonna 2019,
mutta kasvavan jilleen vuonna 2021 johtuen etenkin puolustusvoimien strategisista suoritusky-
kyhankkeista. Valtionvelan arvioidaan olevan vajaat 115 mrd. euroa vuonna 2022, miké on noin
43 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hyvé suhdannekehitys ei kuitenkaan korjaa julkisen
talouden kestdvyysvajetta, koska véeston ikdrakenteen muutoksesta johtuva ikésidonnaisten me-
nojen kasvu jatkuu nopeana 2030-luvulle saakka. Kestidvyyden turvaavan julkisen talouden ra-
kenteellisen ylijddmén tulisi valtiovarainministerion arvion mukaan olla noin 2,5 prosenttia suh-
teessa bruttokansantuotteeseen ensi vuosikymmenen alussa, jotta julkinen talous selvidisi néisté
ikddntymisen aiheuttamista menopaineista tulevina vuosikymmenin4 ilman lisétoimia. Kahden ja
puolen prosentin ylijaidmén sijaan julkisen talouden ennakoidaan olevan rakenteellisesti suurin
piirtein tasapainossa vuonna 2022.

Hallituksen asettamien tavoitteiden saavuttaminen
Hallituksen talouspolitiikka on tdhdédnnyt julkisen talouden velkaantumisen taittamiseen ja 10
mrd. euron kestdvyysvajeen kattamiseen sdéstdin sekd kasvua tukevin ja julkista palvelutuotan-

toa tehostavin toimin.

Valiokunta toteaa, ettd monet hallituksen asettamista talouspoliittisista tavoitteista, kuten julki-
sen talouden velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen ja velkasuhteen lasku, ovat val-

1 Taloudellinen katsaus kesa 2018. Valtiovarainministerion julkaisu 20a/2018.
2 Taloudellinen katsaus kesd 2018. Valtiovarainministerion julkaisu 20a/2018.
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tiovarainministerion ennusteiden perusteella toteutumassa. Myos julkisen talouden rakenteelli-
selle rahoitusasemalle asetettu keskipitkén aikavilin tavoite (-0,5 prosenttia) saavutettaneen ke-
hyskauden aikana, vaikka hallituskauden paéttyessd vuonna 2019 sen arvioidaan olevan -0,6 pro-
senttia bruttokansantuotteesta.

Poiketen aiemmista arvioista myds hallituksen tavoitteet 15—64-vuotiaiden tyollisyysasteen
nostamisesta 72 prosenttiin ja tydllisten madran kasvattamisesta 110 000 hengelld hallituskauden
aikana ndyttdvit toteutuvan. Viimeisimmén valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen
mukaan ty6llisyysasteen arvioidaan nousevan 72,0 prosenttiin vuonna 2019 ja 72,6 prosenttiin
vuonna 2020.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, etté tyollisyys- ja talouskasvua on pystytty vauhdittamaan seké
rakenteellisin uudistuksin ettd verotuksen keinoin ja siihen liittyvé hallitusohjelman mukainen 2
mrd. euron tavoite kestidvyysvajeen kattamiseksi nédyttéisi myds toteutuvan. Tyon tarjonnan lisda-
misté on tavoiteltu mm. purkamalla kannustinloukkuja, lisddmaélld tydvoiman liikkkuvuutta, uu-
distamalla tyottomyysturvajirjestelméi ja tyovoimapalveluja sekd varmistamalla, ettei palkan-
saajien verotus kiristy. Akuuttia osaajapulaa ja osaamisen kohtaanto-ongelmaa on pyritty helpot-
tamaan mm. vuoden 2018 lisdtalousarvioon siséltyvilld toimenpiteill4.

Hallitusohjelmassa sovittiin myds menoja vihentavistd ja maksutuloja korottavista toimenpiteis-
td, joilla tavoitellaan julkisen talouden noin 4 mrd. euron nettomééréisté sopeutusta vuoteen 2019
mennessd. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn arvion mukaan menoihin kohdistuvat péa-
tokset vahvistavat julkista taloutta noin 3,7 mrd. eurolla ja tuloihin vaikuttavien pdatdsten netto-
vaikutus on noin -1,1 mrd. euroa, joten kokonaisuudessaan ne vahvistavat julkista taloutta noin
2,6 mrd. eurolla vuoden 2020 tasolla. Arvioon liittyy kuitenkin jonkin verran epdvarmuutta joh-
tuen kuntien paatoksisti sekd siitd, ettd osa toimista on edelleen valmisteluvaiheessa. Toisaalta
kunnat ovat sopeuttaneet talouttaan omilla toimillaan arvioitua enemmaén.

Hallitusohjelmassa linjattiin lisdksi, ettd julkista taloutta kohentavilla reformeilla katetaan kesté-
vyysvajeesta 4 mrd. euroa. Téstd 3 mrd. euroa on tarkoitus kattaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksella, jota valiokunta tarkastelee tarkemmin jéljempéné. Loppuosa eli 1 mrd. euron (ns.
JTS-miljardi) sddst6 on puolestaan tarkoitus saavuttaa vuoteen 2029 mennessé kuntien, maakun-
tien ja koko julkisen sektorin toimintauudistuksella. Ndiden sdistdjen toteutumista voidaan arvi-
oida vasta myShemmin.

Finanssipolitiikka

Valiokunta korostaa, etti talouskasvu ei edelleenkéddn anna perusteita julkisten menojen kasvat-
tamiselle, vaan julkisen talouden tasapainottamista on méaérétietoisesti jatkettava ja valtettéva fi-
nanssipolitiikan keventédmisti. Témé on tarpeellista, koska véeston ikddntymisen haasteet ovat jo
kasilla, kun eldkemenojen kasvu on nopeutunut suurten ikéluokkien siirrytty eldkkeelle, minka
lisdksi vanhusvéeston hoito- ja hoivamenot ovat kasvamassa. Tiedossa on lisdksi muita menoja,
kuten mittavat puolustusinvestoinnit.

Térkedd on myds huolehtia riittdvistéd talouden puskureista, jotta julkinen velka ei aiheuta ongel-
mia seuraavien taantumien aikana, ja huomioida talouskehitykseen liittyvit riskit.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 10/2018 vp

Valiokunta korostaa, ettd kasvun edellytysten parantamiseen ja julkisen talouden vahvistamiseen
tahtddvaa talouspolitiikkaa on syytd jatkaa. On térkedd, ettd tyollisyyttd ja kasvua tukevat toimet
ovat edelleen hallituksen tyon ensisijaisena painopisteend hallituskauden viimeisend vuonna ja
ettd niitd painotetaan myds seuraavassa hallitusohjelmassa. Tavoitteena tulee olla tydllisyysas-
teen nostaminen pohjoismaiselle tasolle (75 prosenttia), joka pienentéisi kestdvyysvajetta noin 2
prosenttiyksikkodd. Korkea tydllisyysaste vahvistaa lisdksi osaltaan my0s osallisuutta ja sosiaalis-
ta oikeudenmukaisuutta. Tyon tarjonnan edelleen lisddmiseksi valiokunta pitdéd keskeisend mm.
perhevapaajérjestelméan kehittdmista.

Oleellista on my0s vahvistaa talouden kasvupotentiaalia ja erityisesti tyon tuottavuutta, sillé pit-
kén aikavélin kasvu riippuu keskeisesti kokonaistuottavuuden kehityksestd. Samoin edelleen on
syytd painottaa seké valtion etté paikallishallinnon rakenteellisia uudistuksia, joita tarvitaan jul-
kisen palvelutuotannon ja sosiaaliturvan kestévén rahoituksen turvaamiseksi. Noususuhdanne on
paras aika ndiden uudistusten toteuttamiseen.

Valiokunta pitéé julkisen talouden suunnitelman mukaista finanssipolitiikkaa suhdanteisiin nih-
den varsin kohdallaan olevana. Suomen talous on hyvissé kasvussa, joten kasvua ei tarvitse tu-
kea finanssipolitiikalla. Toisaalta talous on ollut pitkéan potentiaalisen tuotannon alapuolella, jol-
loin noususuhdanteessa potentiaalisen tuotannon taso olisi hyva selvisti ylittdé, kunhan tima ta-
pahtuu ilman kustannusongelmia. Néin ollen talouskasvua ei ole mydskéén syyta hillitd finanssi-
politiikalla. Tétd tukee myos se, ettei taloudessa ole erityisid merkkeja talouden ylikuumenemi-
sesta, esimerkiksi hintojen nousu on varsin maltillista. Ndin ollen vallitsevassa suhdanteessa on
perusteltua harjoittaa finanssipolitiikkaa, jossa nettoméériisesti reaaliset tulot ja menot eivét juu-
ri muutu ja julkisen talouden velkasuhde laskee.

Valtion velat ja vastuut

Valtion velka, rahoitusvarallisuus ja taseen ulkopuoliset vastuut ovat julkisen talouden suunnitel-
man ja valtiovarainministerion julkaiseman riskikatsauksen® mukaan viimeisen vuosikymmenen
aikana kasvaneet merkittdvisti. Suomen julkisen talouden ja valtion talouden takausten suhde ko-
konaistuotantoon oli EU-maiden korkein vuonna 2016, ja valtion takauskannan kasvu oli EU-
alueen nopeinta vuosina 2013—2016. Samalla néihin rahoituseriin liittyvét luotto-, takaus-,
markkina- ja rahoitusriskit ovat kasvaneet. Tdmé korostaa valtion taloudellisten vastuiden huo-
lellisen hallinnoinnin seké riittdvén riskinhallinnan ja seurannan térkeytté etenkin tilanteessa, jos-
sa valtiontalous on edelleen alijddméinen.

Valiokunta painottaa, ettd velkaantumisen ja epdsuorien vastuiden kasvun myd6ta valtion liikku-
mavara ja kyky kohdata negatiivisia shokkeja on viime vuosina selvisti heikentynyt. Julkisen ta-
louden vahvistamista tulee tdstékin syystd jatkaa ja valtion takausvastuiden kasvua rajoittaa, jotta
mahdollisten hidirididen sattuessa finanssipolitiikkaa ei tarvitsisi tarpeettomasti kiristdd valtion
maksuvalmiuden turvaamiseksi ja luottokelpoisuuden siilyttimiseksi.

3 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin, keviat 2018. Valtiovarainministerién julkaisu 18a-
2018.
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Valiokunta kiinnittdd liséksi erityistd huomiota kotitalouksien kasvavaan velkaantuneisuuteen
mm. asuntosijoitustoiminnan yleistymisen my6td. Kuluttajien luottamukseen perustuva yksityi-
sen kulutuksen kasvu on hyvin herkki negatiivisille uutisille, joten kotitalouksien kasvava vel-
kaantuneisuus muodostaa siten riskin talouskehitykselle.

Myo6s Euroopan jérjestelmériskikomitea (ESRB) ja Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ovat
varoittaneet Suomea yksityisen velkaantumisen kasvusta. Tilanteeseen on reagoitu mm. laske-
malla asuntojen lainakaton tasoa ja supistamalla asteittain hallitusohjelman mukaisesti asuntolai-
nojen korkovahennysti verotuksessa. Vield on vaikea arvioida, miké on ollut ndiden politiikka-
toimien vaikuttavuus, koska velkaantuneisuuden kasvua tukevat matala korkotaso, tyomarkki-
noiden myonteinen kehitys, uusien asuntolainojen ehtojen keventyminen, asuntomarkkinoiden
vilkastuminen seké asuinrakentamisen vahva kasvu.

Erityisend huolenaiheena mm. Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja Suomen Hypoteekkiyhdistys
ovat nostaneet esiin taloyhtidlainat. Taloyhti6lainojen kanta kasvoi viime vuonna huomattavasti
nopeammin (10,9 %) kuin kotitalouksille my&nnettyjen asuntolainojen kanta (2,3 %). Taloyhtio-
lainojen nopea kasvu lisdé ylivelkaantumisriskid, kun asunnonostajan maksukyvyn arviointi siir-
tyy pois pankeilta. Jatkossa tuleekin valiokunnan mielestd pohtia, kuinka pankkisektorin ulko-
puolisten toimijoiden luotonvilitys tulisi huomioida makrovakauspolitiikassa.

Kehyspiitoksen linjauksia

Valiokunta pitdd myonteisend, etté julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy menokehyksen puit-
teissa tehtyjé lisdpanostuksia, jotka kohdistuvat etenkin tyollisyyttd, eriarvoisuutta ja turvalli-
suutta koskeviin teemoihin. Tyollisyyskokonaisuuden osalta madrarahalisdyksid on kohdistettu
mm. aktiivimallin toimeenpanoon, lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen edistimiseen seké osaa-
van tydvoiman lisddmiseen. Eriarvoisuuden lieventdmiseksi korotetaan mm. takuueldkettd ja va-
himmaéisméériisid paivdrahoja ja parannetaan ylivelkaantuneiden asemaa. Turvallisuuteen liitty-
vit lisdykset osoitetaan mm. seuraamusjarjestelmén kiristdmiseen, Oulun ja Pelson vankiloiden
uusinvestointeihin seka poliisin ja suojelupoliisin toimintaan. JTS siséltdd myos havittdjdhankin-
nan ensimmaéisten vuosien rahoitusta ja Laivue 2020 -hankkeen vuosittaisia menoja.

Valiokunta pitdd niin ik&én tirkeind panostuksia, jotka kohdistuvat mm. koulutuksen tasa-arvon
ja lukiouudistuksen toteuttamiseen, kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon lisédmiseen, bio- ja
kiertotalouden edistdmiseen sekd ilmasto- ja energiapolitiikan kehittdmiseen ja toimeenpanoon.

Valiokunta viittaa muiden erikoisvaliokuntien lausuntoihin ja nostaa seuraavassa esille erditd
asiantuntijakuulemisessa esille nousseita teemoja.

Koulutus ja osaava tyovoima

Valiokunta pitdd hyvind, ettd JTS:ssé on osoitettu lisdpanostuksia koulutukseen ja osaamiseen
kohdentamalla lisdresursseja mm. maksutonta varhaiskasvatusta koskevan kokeilun laajentami-
seen, koulutuksen tasa-arvon edistimiseen, vieraan kielen opiskelun varhentamiseen, lukiouudis-
tuksen toteuttamiseen sekd ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoon. Valiokunta pitéé
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tarkednd opetuksen jatkuvaa kehittdmisti ja sité, ettd varhaiskasvatuksen ja koulutuksen korkea
laatu turvataan alueellisesti tasa-arvoisesti.

On niin ikdén tirkedd, ettd osaavan tyOvoiman riittivyyteen panostetaan. Vaikka tyomarkkinat
toimivat padsdéntodisesti hyvin, monin paikoin on pulaa osaavasta tyovoimasta ja tyopaikoista jo
noin 38 prosenttia on kokenut rekrytointiongelmia. Akuuttiin osaajapulaan on puututtu vuoden
2018 lisdtalousarviossa, jossa osoitetaan n. 60 milj. euron liséys osaavan tydvoiman saatavuuden
parantamiseksi mm. muuntokoulutuksiin ja alan vaihdon tdsmékoulutuksen kehittimiseen am-
matillisessa koulutuksessa. Lisdtoimien tarve on kuitenkin edelleen suuri, silld osaamisen koh-
taanto-ongelma on merkittéva ja se heikentdd yritysten ja talouden kasvua.

Valiokunta painottaa pitkdjanteisid ja poikkihallinnollisia toimia, joiden avulla tydvoimapoten-
tiaali saadaan mahdollisimman kattavasti tydmarkkinoiden kéyttoon, ja nostaa esille mm. ne kou-
lutustarpeet, joilla parannetaan pelkédn perusasteen koulutuksen varassa olevien osaamista. Toi-
sen asteen tutkinto puuttuu noin 600 000 suomalaiselta, ja esimerkiksi Uudellamaalla noin kol-
mannes tyottomistéd tyonhakijoista on ilman peruskoulun jilkeisti tutkintoa. Aikuisvéestdssi ar-
vioidaan olevan myos noin 600 000 henkild4, joilla on riittiméton lukutaito ja/tai numerotaito ja
peréti noin miljoonalla on vaikeuksia tietotekniikan taidoissa.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistéd yhteistydssa tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelun (Osaava Suomi). Tarkoi-
tuksena on hyddyntdd mm. uudistetun ammatillisen koulutuksen joustavuutta ja avata korkea-
koulujen koulutustarjontaa ja oppimisympéristdjd. My0s tutkinnon osien tai sitd pienempien ko-
konaisuuksien suorittamisesta tehdéén avointa ja joustavaa. Samalla on tarkoitus kéynnistéé jat-
kuvaa oppimista tukeva digitaalinen palvelukokonaisuus, joka yhdistdd mm. oppimista tukevat
palvelut sekd osaamisen hankkimisen ja kehittdmisen palvelut.

On myos térkedd huolehtia toimivista tydvoimapalveluista, ohjaus- ja neuvontapalveluiden riit-
tavyydesté seka siitd, ettd sosiaaliturva- ja etuusjérjestelmét kannustavat aktiivisuuteen, palvelui-
hin hakeutumiseen, osaamisen kehittdmiseen seki tyon vastaanottamiseen. Valiokunta painottaa
myos ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen alueellista riittavyyttd seka sitd, ettd ammatilli-
nen tyovoimakoulutus réataloiddéan mahdollisimman hyvin alueen tydnantajien tarpeisiin. On
niin ikéén tirkedd, ettd ammatillisen koulutuksen reformin myoti koulutuspalveluja tarjotaan
myos tyOuran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja ettd elinikdiseen oppimiseen panostetaan
muutoinkin ty0elamassa.

Valiokunta painottaa myds toimenpiteitd, joilla parannetaan maahanmuuttajien ja erityisesti maa-
hanmuuttajanaisten tydllistymisté, silld ulkomailla syntyneiden ty6llisyys on Suomessa selvésti
heikompaa kuin muissa Pohjoismaissa ja naisten tydllisyysaste on vield selvdsti miehié pienempi.

Rahoitus tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin

Valiokunta pitdé tarkednd tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin (tki) osoitettujen resurssi-
en riittdvyyttd, silld Suomen menestys pohjautuu vahvasti korkeaan osaamiseen. Suomi tunne-
taan huipputeknologian ja -osaamisen maana, mutta tki-toimintaan osoitetut resurssit ovat véhen-
tyneet viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana. Saadun selvityksen mukaan t&k-menot va-
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henivit vuosina 2011—2017 reaalisesti 24 prosenttia ja julkinen t&k-rahoitus viheni reaalisesti
22 prosenttia vuosina 2012—2017. Kun vuonna 2009 tutkimusmenojen osuus bruttokansantuot-
teesta oli 3,75 prosenttia, vastaava luku oli 2,7 prosenttia vuonna 2017.

Valiokunta pitdd hyvini, ettd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiseksi on laadittu vuo-
teen 2030 ulottuva visio, jolla pyritddn vahvistamaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen merki-
tystd suomalaisen yhteiskunnan hyviksi. Tavoitteena on mm. vahvistaa korkeakoulujen keski-
néistd ja tutkimuslaitosten kanssa tehtdavaa yhteistyoté seka lisatd korkeakoulujen ja elinkeinoela-
mén yhteistyotd innovaatioiden kaupallistamiseksi. Tavoitteena on myds koota osaamista kilpai-
lukykyisiksi keskittymiksi ja kohottaa tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Erdénd esimerkkiné
on jo kdynnissé oleva lippulaivaohjelma, jonka tavoitteena on mm. vahvistaa suomalaisen tieteen
huippuja ja tukea tutkimuksen vaikuttavuutta. Myos vuosille 2017—2021 ajoittuvalla datanhal-
linnan ja laskennan kehittimisohjelmalla parannetaan mm. tutkimusaineistojen, tutkimustulos-
ten ja osaamisen hyddyntémisti ja avoimuutta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty erityistd huomiota elinkeinoeldmaé uudista-
van soveltavan tutkimusrahoituksen alenemiseen, silld yrityksille suunnattu julkinen t&k-rahoi-
tus on viahentynyt ja my0s yritysten panostukset t&k-toimintaan ovat olleet jo pitkdén laskusuun-
nassa. Suunta on huolestuttava, silld samaan aikaan monien kilpailijamaiden panostukset ovat
kasvaneet, mikd heikentdd Suomen asemaa yhé kovenevassa kilpailussa.

Valiokunta toteaa, ettd t&k-toiminnalla on merkittdva positiivinen vaikutus tuottavuuteen ja ta-
louskasvuun. Kansainvilisen eturintaman tavoittaminen ja sielld pysyminen edellyttivit kuiten-
kin jatkuvaa panostusta. Siksi on térked4, ettd tutkimus- ja innovaationeuvoston sekd myds kor-
keakoulutuksen ja tutkimuksen vision mukaisesti julkisen ja yksityisen sektorin panostus t&k-
toimintaan nostetaan 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessi. Tarvitaan
myos innovatiivista elinkeinopolitiikkaa, kansainvélisesti vetovoimaisia, eri toimijoita yhdista-
vid tutkimus- ja innovaatiokeskittymia seka ideoita, joista syntyy uusia tuotteita ja palveluita.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd EU:n uuden ohjelmakauden alkaessa Suomella on riittévésti kan-
sallista vastinrahoitusta EU:n tutkimusrahoituksen hakemista varten. Seuraavaa ohjelmakautta
koskevat neuvottelut ovat vasta alkamassa, mutta komission ehdotus ldhtee siitd, ettd koulutuk-
sen, tutkimuksen ja innovaatioiden rahoitusta vahvistetaan seuraavassa rahoituskehyksessé.

Liikennevdylien rahoitus

Valiokunta on huolissaan perusvaylédnpidon rahoituksesta, silld hallitusohjelman mukainen kér-
kihankerahoitus on paéttymaéssé ja perusvéyldnpidon rahoitus alenemassa. JTS:n mukaan perus-
vaylanpidon méériaraha alenee kuluvan vuoden n. 1,4 mrd. eurosta n. 1,0 mrd. euroon vuosina
2019—2021. Télloin korjausvelkaa ei voida vdhentdd, vaan sen arvioidaan kdéntyvén kasvuun.
Maériraha nousee jélleen 1,3 mrd. euroon vuonna 2022.

Valiokunta viittaa parlamentaarisen tydryhmén 28.2.2018 jittdmaén yksimieliseen esitykseen,
jonka mukaan tie- ja rataverkon korjausvelan vdhentdmiseen tulisi osoittaa vuosittain vahintdan
300 miljoonan euron lisdrahoitus. Tdma tarkoittaisi véhintdén noin 1,3 miljardin euron vuosittais-
ta perusvéylidnpidon rahoitusta. Valiokunta painottaa, ettd rahoitustarpeet on otettava huomioon
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jo ensi vuoden talousarviossa seké seuraavan hallituksen linjauksissa, jotta hyvin aloitettu korja-
usvelan vihentdmisty0 voi jatkua keskeytyksetta.

Valiokunta korostaa myds véyldverkon kehittdmistarpeita. Kehittdmishankkeisiin on kuluvalla
hallituskaudella osoitettu aiempaa vihemman resursseja, koska osa kehittdmishankkeisiin tarkoi-
tetuista médrirahoista on siirretty perusvayldnpitoon ja korjausvelan védhentdmiseen. Tulevalla
kehyskaudella on varauduttu rahoittamaan jo paitetyt kehittimishankkeet (ml. kuluvan vuoden
talousarvioon sisdltyvét Hailuodon siltahanke ja Vt 4 Kirri—Tikkakoski-hanke), ja siksi vuoden
2019 kehystaso on jonkin verran (74 milj. euroa) edellisti kehyspaitdstd korkeampi. Muutoin ke-
hyskaudella kdynnistettdvistd hankkeista ei ole tehty paétoksid, mutta vuodesta 2021 alkaen ke-
hykseen siséltyy hankevaraus vield nimeédmaéttomille hankkeille.

Valiokunta viittaa tiltédkin osin em. parlamentaarisen tyoryhmaén yksimieliseen esitykseen, jonka
mukaan nykyinen liikenneverkon rahoitustaso ja lyhytjénteinen véylépolitiikka ovat toimineet
yhteiskunnan kehityksen esteend. Tydryhmén mukaan pelkdstdén talousarviorahoitukseen perus-
tuva liikenneverkon rahoitus ei ole mydskéén mahdollistanut yhteiskunnallista kehitysté tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Valiokunta pitéd perusteltuna tydryhmén ehdotusta 12-vuotisesta valtakunnallisesta liikennejér-
jestelmésuunnitelmasta, joka laadittaisiin parlamentaarisesti eri hallinnonalojen, alueellisten toi-
mijoiden ja elinkeinoeldmén edustajien vélisessé yhteistydssé ja joka késiteltdisiin eduskunnassa
selontekona. Onkin térkeds, etté litkenne- ja viestintdministerid on jo asettanut parlamentaarisen
tyoryhmaén, jonka tehtdvini on kehittdd menetelma valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunni-
telman laatimiseksi.

Kulttuurin rahoitusjiirjestelmdin uudistus

JTS:n mukaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoitusjirjestelméd uudistetaan toteutta-
malla museoiden valtionosuusjirjestelmén uudistus ja parantamalla esittdvén taiteen ns. vapai-
den ryhmien toimintaedellytyksid. Uudistuksen toimeenpanosta aiheutuviin kustannuksiin vara-
taan vuodesta 2020 lukien yhteensd 7 milj. euroa, josta on kaavailtu 4 milj. euroa museoille ja 3
milj. euroa esittdvén taiteen vapaille ryhmille. Esittdvén taiteen valtionosuusjérjestelmén uudis-
taminen on sen sijaan siirretty jatkovalmisteluun.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd uudistuksen toimeenpanoon osoitetaan lisiresursseja, vaikka asiaa
valmistelleen tyoryhmén toimeksiannon ldhtdkohtana oli, ettd uudistus toteutettaisiin valtionta-
loudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
on kuitenkin todettu, etti nyt esitetty lisérahoitus ei vield vastaa alan resurssitarpeita. Vos-rahoi-
tuksen piirissé olevien toimijoiden (museoiden, teattereiden, orkesterien) rahoitus on vihentynyt
valtionosuuksiin tehtyjen leikkausten vuoksi 23,7 milj. euroa vuodesta 2011 lukien, minka lisak-
si uusiin rahoituskohteisiin tarvittaisiin lisdrahoitusta noin 20 milj. euroa. Myds vapaan kentidn
toimijat katsovat, ettd 3 milj. euron lisdrahoitus ei paranna juuri lainkaan yksittdisten ryhmien toi-
mintaedellytyksié, silld toimijoita ja tuen tarvitsijoita on paljon ja alan rahoitus on jo entuudes-
taan varsin niukkaa.
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Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd esittdvin taiteen vos-jarjestelman uudistustyo jatkuu ja etté jatko-
tyOssé 10ydetddn ratkaisut, jotka parantavat palveluiden tasa-arvoista saatavuutta, monimuotoi-
suutta, laatua ja toimijoiden toimintaedellytyksid. On niin ikdé4n tarke&a, ettd ennen lopullisia paé-
toksid vaihtoehtoisista ratkaisumalleista laaditaan perusteelliset vaikutusarviot ja ettd méarédraha-
tarvetta arvioidaan asian jatkovalmistelussa. Valiokunta painottaa myds kulttuurin tyollistévaa ja
taloudellista vaikutusta sekd kulttuurin suurta merkitystd hyvinvointiin ja terveyteen.

Tekijinoikeuslain mukaiset hyvitysmaksut

JTS:n mukaan tekijanoikeuslain (404/1961) mukaista yksityisen kopioinnin hyvitysta alennetaan
kopiointiméérien vihenemisen my6td 2 milj. eurolla vuonna 2019 ja 4 milj. eurolla vuodesta
2020 alkaen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksityisen kopioinnin méérit ovat véhen-
tyneet odotettua enemmaén ja nopeammin, ja kopioinnin on arvioitu asettuneen pysyvésti aiem-
paa matalammalle tasolle.

Suomessa siirryttiin budjettipohjaiseen hyvitykseen vuoden 2015 alussa, jolloin kdytdnndssa po-
liittisena paédtdksend hyvityksen taso asetettiin 11 milj. euroon. Hyvityksen edunsaajat ovat alus-
ta ldhtien piténeet hyvityksen tasoa liian matalana ja katsovat, ettd nyt tehty ratkaisu ei ota huo-
mioon oikeudenhaltijoiden lakiin ja direktiiviin perustuvaa etua eiki padtdksesté aiheutuvaa hait-
taa.

Hyviksyesséén tekijanoikeuslain muutoksen eduskunta edellytti, ettd hallitus varautuu hyvitys-
maksun rahoituksen monipuolistamiseen, jos valtion rahoituksella ei kyeti suorittamaan EU:n di-
rektiivin edellyttimdi sopivaa korvausta. Asiasta on annettava selvitys sivistysvaliokunnalle
vuoden 2018 loppuun mennessé. (EV 239/2014 vp — HE 249/2014 vp).

Valiokunta pitdd valitettavana, ettid hyvitysmaksua vdhennetéén ennen mainitun selvityksen laa-
timista. Onkin tirkedd, ettd méadrdrahan riittivyytti arvioidaan valmisteltaessa vuoden 2019 ta-
lousarviota ja etté arvioinnissa otetaan huomioon em. budjettirahoitteisen jarjestelmén toimivuut-
ta koskeva selvitys. Valiokunnan mielestd on my0s syyté arvioida, onko hyvitys oikeudenomis-
tajille kokonaisuutena kohtuullinen, kun otetaan huomioon yksityisen kopioinnin mééra ja kopi-
oinnista oikeudenhaltijoille aiheutuva haitta. On niin ikéén tirkeésd, ettd tutkimuksilla pyritdan
luomaan tietopohjaa téhén arviointiin.

Maatalous

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle kohdistuu kehyskaudella voimakkaita rahoitus-
paineita. Mm. kdynnisséd olevan EU:n ohjelmakauden osalta Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelman rahoituksessa on 90 milj. euron vaje vuonna 2020, mika voi johtaa erityisesti luon-
nonhaittakorvausten ja ympéristokorvausten vihentdmiseen. Tosin maa- ja metsédtalousministe-
rid arvioi, ettd vajeesta 70 milj. euroa voitaisiin kattaa hallinnonalan siséisin siirroin.

Kasiteltdville suunnittelujaksolle osuu myds EU:n tulevan ohjelmakauden maatalouspolitiikan
valmistelu ja mahdollisesti my0s toimeenpano. Euroopan komission 1.6.2018 julkaisema esitys
EU:n vuosien 2021—2027 rahoituksesta tarkoittaisi Suomen kannalta yhteensé 420 miljoonan
euron leikkausta kdynnissé olevaan kauteen verrattuna.
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Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd kansallisesti varaudutaan EU-tukien mahdollisiin leikkauk-
siin ja niistd aiheutuviin vaikutuksiin. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kehyk-
sissd maatalouden investointeihin varatut varat eivit riité tavoitteiden mukaisten investointien ra-
hoitukseen vuoden 2019 jilkeen.

Maakunta- ja soteuudistuksen rahoitus JTS:ssi; maakuntatalous

Julkisen talouden suunnitelma on laadittu tilanteessa, jossa sote- ja maakuntauudistusta ei ole vie-
13 hyvéksytty, mutta uudistuksen on oletettu tulevan voimaan 1.1.2020. Maakuntien rahoituksen
taso on siten pitkélti tekninen laskelma, joka on laadittu maakuntien rahoituslakiehdotuksen poh-
jalta. Maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen on varattu vuodesta 2020 lihtien 18,3 mrd. euroa
ja erillisrahoitusta noin 2,8 mrd. euroa, joka on tarkoitettu mm. maataloustukiin ja EU:n rahastoi-
hin liittyviin menoihin.

Uudistuksen toimeenpanon valmisteluun ja toimeenpanon tukeen osoitetaan vuosina 2017—
2019 noin 450 milj. euroa, josta vuodelle 2019 osoitetaan noin 213 milj. euroa. Myds Vimana
Oy:td varaudutaan pddomittamaan siirtdmalld yhtioon valtion osakeomistuksia noin 30 milj. eu-
ron arvosta. Valinnanvapauden pilotteihin on varattu 199 milj. euron myontovaltuus, jota voi-
daan kayttda sen jilkeen, kun valinnanvapautta koskeva lainsdddanto on hyvéksytty ja vahvistet-
tu.

Kehyksessé ei ole muutoin ennakoitu siirtymékauden muutoskustannuksia (mm. palkkaharmoni-
sointi, tilakustannukset), koska niiden suuruudesta ei ole toistaiseksi riittdvéan luotettavaa tietoa.
Téssé vaiheessa muutoskustannuksiin on varauduttu 1dhinnd rahoituslakiehdotuksen 33 §:n mu-
kaisella sdanndkselld, jonka mukaan vuosina 2020 ja 2021 maakuntaindeksin mukaista rahoitus-
ta korotetaan yhdelld prosenttiyksikolld, kun vastaava korotus on myéhempini vuosina 0,5 pro-
senttiyksikkoa.

Valtiovarainvaliokunta viittaa sote-uudistuksesta antamaansa lausuntoon (VaVL 5/2018 vp) ja
toteaa myos tissd yhteydessé, ettd maakuntien rahoituksen riittdvyyteen liittyy epdvarmuutta, sil-
13 asetettu menojen hillintdd koskeva tavoite voi olla liian tiukka tilanteessa, jossa maakuntien tu-
lee parantaa sote-palvelujen saatavuutta ja laatua. Myos perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt
huomiota rahoituksen riittdvyyteen ja edellyttinyt muutoksia maakuntien rahoitusséédntelyyn
(PeVL 15/2018 vp).

Asian eduskuntakésittely on vield kesken, mutta hallitus on perustuslakivaliokunnan lausuntoon
antamassaan vastineessa 18.6.2018 ehdottanut mm. erditd maakuntien rahoitukseen ja uudistuk-
sen aikatauluun liittyvid muutoksia. Nailld muutoksilla voi olla vaikutusta rahoitustarpeisiin ja
niiden ajoittumiseen kehyskaudelle.

Téssd vaiheessa ei siten ole mahdollisuutta arvioida maakuntien tarkempaa rahoitustarvetta, vaan
maakuntien rahoituksen kehysmitoitus ja varautuminen kustannusriskeihin ratkaistaan vuonna
2019 valmisteltavissa kehyspéatoksisséd. Tuolloin tiedetdéin lainsdéddéntopohja ja muutenkin kus-
tannuksiin vaikuttavista tekijoistd on enemmén tietoa.
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Valiokunta pitéé perusteltuna hallituksen linjausta siit4, ettd uudistukseen liittyvid muutoskustan-
nuksia tarkastellaan vuoden 2018 aikana mm. osana koetalousarvion laadintaa. Jos uudistuksesta
on tunnistettavissa yleiskatteellisen rahoituksen riittdvyyden vaarantavia muutoskustannuksia,
sithen varaudutaan vuonna 2019 kaytavéssi kehysprosessissa.

Valiokunta painottaa, ettd maakuntien rahoituksen riittdvyys ja uudistuksen sujuva alku on var-
mistettava, silld maakunnilla on oltava olosuhteista ja maakunnan asukkaiden palvelutarpeiden
eroista huolimatta edellytykset toteuttaa lakisdéteiset tehtdvinsd. Lopullisesta ratkaisumallista
riippumatta on myos tdrkedd huolehtia kehysjarjestelmén uskottavuudesta ja sen vaikuttavuudes-
ta ohjausjéirjestelména.

Maakuntataloutta kisitelladn julkisen talouden ennusteessa erillisend sektorina vuodesta 2020
lahtien. Maakuntasektoriin kuuluvat maakunnat, maakuntien omistamat yhtiot seki valtakunnal-
liset palvelukeskukset (Maakuntien tilakeskus Oy ja Vimana oy). Ennusteen mukaan maakunta-
talouden rahoitusasema on 1 mrd. euroa alijidméinen vuonna 2020. Tdmé aiheutuu pddosin kéyn-
nissd olevista ja suunnitelluista sairaalainvestoinneista, jotka siirtyvit sairaanhoitopiireiltd maa-
kunnille. Maakuntatalouden ennusteeseen liittyy myds menoriskejé, sillé siini ei ole voitu huo-
mioida esim. edelld mainittuja muutoskustannuksia.

Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa siséltdd kuntatalouden menorajoitteen
ja hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtdvid koskevat linjaukset. Se siséltdd myos tarkas-
telun valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkén aikava-
lin kehitysnékymisté kuntien kirjanpidon kisittein.

Hallituksen asettama menorajoite on vuoden 2019 tasolla -540 milj. euroa, joka on euromaérai-
nen raja valtion toimista kuntatalouteen aiheutuvalle toimintamenojen muutokselle. Menorajoit-
teen liséksi kuntataloutta on vahvistettu antamalla kunnille mahdollisuus maksutulojen lisd&mi-
seen, minké lisdksi kiinteistoveroa on korotettu. My0s varhaiskasvatuksen maksualennusten vai-
kutukset kuntatalouteen kompensoidaan korottamalla valtionosuuksia ja kuntien osuutta yhteiso-
veron tuotosta. Kunnille ei my0skéén osoiteta uusia kuntataloutta heikentivid tehtavia, ellei niita
korvata tidysimédrdisesti. Julkisen talouden suunnitelman mukaan valtion toimenpiteiden kunta-
taloutta vahvistava vaikutus on vuoden 2019 tasolla 580 milj. euroa.

Kuntatalous on vahvistunut ja on saavuttamassa sille hallitusohjelmassa asetetun rahoitusasema-
tavoitteen (-0,5 prosenttia). Valtiovarainministerién ennusteen mukaan paikallishallinnon alijaa-
mai on 0,9 mrd. euroa eli -0,4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2019. Tama
edellyttdd kuitenkin, ettd kunnissa jatketaan omia tehostamistoimia ja ettd hallitusohjelman mu-
kaiset sddstomahdollisuudet hyddynnetéan.

Kuntatalouden tila on tdlli hetkelld erittdin hyva. Ennakollisten tilinpdatdstietojen mukaan kun-
tatalous vahvistui vuonna 2017, vuosikate parani kaikissa kuntakokoryhmissi ja kuntien laina-
kanta pieneni ensimmaéisté kertaa vuoden 2000 jélkeen. Kuntatalouden tilaa ovat parantaneet eri-
tyisesti odotettua nopeammin kasvaneet verotulot sekd maltillisesti kehittyvét toimintamenot ja
kuntien omat sopeutustoimet. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vain seitsemén, kun edellise-
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néd vuonna niitd oli 14. Kuntien vililld on kuitenkin selvié eroja, silld tilinpaétosarvioiden mu-
kaan tilikauden tulos on negatiivinen 60 kunnassa.

Kunnat ja kuntatalous ovat muutosten edessa, silld sote-tehtdvien siirtyesséd maakunnille kuntien
verotulot vihenevit velkojen jdddessad lahes ennalleen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
arvioitu, ettd kuntien suhteellinen velkaantuneisuus tulee keskiméirin kaksinkertaistumaan, mika
voi vaikuttaa lainarahan hintaan ja saatavuuteen. Myds kiinteistdjen omaisuusjérjestelyihin liit-
tyvit riskit ovat aiheuttaneet useissa kunnissa liikehdintié, minka liséksi kunnissa on huolta am-
mattitaitoisen tydvoiman riittdvyydesté, kun osa henkildstosti on eldkditymaéssé ja osa siirtymés-
sd maakuntien palvelukseen.

Jatkossa onkin tiarkedd kiinnittdd huomiota mm. kuntien investointi- ja velanhoitokykyyn, sopeu-
tustoimien kdytdnnon mahdollisuuksiin sekd henkildston riittivyyteen ja patevyyteen. On myos
tarkedd, ettd kunnat toteuttavat edelleen rakenteellisia uudistuksia ja parantavat tuottavuuttaan,
jotta kuntatalous vahvistuu tavoitteiden mukaisesti. Vahva kuntatalous on myds edellytys kunti-
en elinvoimalle ja uudistumiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttdd hallituksen
ryhtyvin seuraaviin toimenpiteisiin.

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii edelleen kasvun ja tyéllisyyden tukemisesta
Jja edistdd toimenpiteillddn osaavan tyovoiman saatavuutta tyévoimapulasta kdrsivilld
aloilla ja alueilla.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd tutkimukseen, kehitykseen ja in-
novaatioihin sekd yritysten kansainvdlistymisen tukemiseen osoitetaan resurssit, joilla
edistetddn tutkimus- ja innovaationeuvoston sekd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visioi-
den toimeenpanoa ja varmistetaan Suomen asema kansainvilisessd kilpailussa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii pitkdjinteisesti litkenneverkon korjausve-
lan vihentdimiseen sekd litkenneverkon kehittdmiseen tarvittavan rahoituksen riittivyydes-

ta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa Suomen maatalouden toimintaedellytykset
sekd kansallisen tuen ja investointitukien riittdvyyden.
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5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa maakunta- ja soteuudistuksen toimeenpanoon
tarvittavan rahoituksen riittdvyyden seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa.

Helsingissd 20.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd

jdsen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaiki kok (osittain)
jdsen Mats Nylund r (osittain)

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Aila Paloniemi kesk

jdsen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jdsen Eero Suutari kok

jdsen Maria Tolppanen sd

jdsen Matti Torvinen sin

jasen Kari Uotila vas

jésen Pia Viitanen sd

jdsen Ozan Yanar vihr

varajisen Reijo Hongisto sin
varajisen Juhana Vartiainen kok (osittain)
varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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VASTALAUSE 1 /sd

Perustelut
Talous kasvaa, mutta pitkdn aikavdilin ndkymd on vaisumpi

Vuonna 2015 alkanut talouden kasvu jatkuu kuluvana vuonna, ja bruttokansantuotteen kasvu voi
jopa ylittidd viime vuoden 2,7 prosentin tason. Kasvu on vahvaa ja laajapohjaista, kun maailman-
talous antaa Suomelle vetoapua. Se nidkyy viennin ja investointien hyvina kehityksend. Samalla
tyollisyys on kasvanut selvésti.

Euroalueen kasvun rakenne tukee Suomen vientid: kysynnin kasvu euroalueella on saanut myos
investointeihin vauhtia, mikd nékyy suomalaisen vientiteollisuuden tuotteiden kasvaneena ky-
syntdnd. Osaltaan tdhdn on vaikuttanut kevyt rahapolitiikka ja kireén finanssipolitiikan asteittai-
nen keveneminen euroalueella viime vuosien aikana.

Infra- ja asuntorakentaminen kasvukeskuksissa toimii yhi kasvun moottorina, vaikkakin nopein
kasvu néyttda taittuvan. Ne paitsi kasvattavat BKT:td suoraan myos luovat valttimattomia edel-
lytyksid tyovoiman liikkuvuudelle ja tuottavuuden kasvulle.

SDP:n talouspolitiikan linja on painottanut vahvasti osaamisperusteista vientivetoista kasvua.
Sen taustalla ollut analyysi on osoittautunut oikeaksi. Suomen talous nousee ja laskee viennin
mukana.

Suhdannetilanne on nyt hyvé, mutta jo ensi vuosikymmenelld talouskasvun ennakoidaan yleises-
ti jadvan runsaan yhden prosenttiyksikon tasolle. Témaé johtuu siité, ettd tuottavuuden odotetaan
yleisesti kehittyvén vaatimattomasti. Samalla tydikdinen véesto supistuu hiljalleen. Ndiden ai-
heuttamat haasteet ovat se kova ydin, johon talouspolitiikan pitdd ldhivuosina pystyéd vastaa-
maan. Samalla polititkan on oltava sellaista, ettd kasvu jakautuu oikeudenmukaisella tavalla.
Vain sellainen politiikka kykenee herdttdmaén luottamusta ja luomaan uskoa tulevaan.

Hallituksen leikkauslinja on huonoa talouspolitiikkaa ja epdoikeudenmukaista yhteiskuntapoli-
titkkaa

Julkisen talouden suunnitelmasta huokuu huoli kansantalouden pidemmaén aikavilin kehitysné-
kymisti. Kuitenkaan talouspolitiikka ei kykene vastaamaan néihin huoliin. Toimet jaévét néper-
telytasolle.

Hallituksen talouspolitiikassa on kaksi suurta heikkoutta: se jattdéd valtavan joukon ihmisid osat-
tomaksi kasvun hedelmisti ja kurjistaa heidén eldméénsa. Liséksi se laiminlyo kasvun ja tyolli-
syyden edellytysten vahvistamisen pitkélld aikavélilld. Linja on siis tédysin kestimiton ja uhkaa
koko hyvinvointivaltion tulevaisuutta.

Vaikka hallitus tekee julkisen talouden suunnitelmassa pienid panostuksia oikeisiin asioihin, ku-
ten koulutukseen ja perusturvaan, koko hallituskauden talouspolitiikan iso kuva on ennallaan:
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hallitus leikkaa koulutuksesta, tutkimuksesta, palveluista ja sosiaaliturvasta. Aiempina vuosina se
on alentanut veroja erityisesti suurituloisilta ja tehtaillut omia taustaryhmiéén suosivia, mutta ve-
rotuksen tehokkuuden kannalta haitallisia veropohjan aukkoja. Julkisen talouden suunnitelman
passiivinen verolinja ei muuta tétd kokonaiskuvaa.

Riippumattomat laskelmat ovat osoittaneet, kuinka hallituksen politiikka iskee pienituloisiin ja
antaa suurituloisille. Samaan aikaan ei ole ndyttod siitd, ettd silld olisi juuri luotu kasvua tai tyo-
paikkoja. Hallituksen péaétokset lisdavét taloudellista eriarvoisuutta, ja ne heikentévét pienitulois-
ten ostovoimaa myos ensi vuonna. Leikkaukset palveluihin syventévit tilannetta. Timai iso kuva
on ennallaan myds tdmén julkisen talouden suunnitelman jalkeen, olkoonkin, ettd hallitus korjai-
lee pahimpia tehtyjen leikkausten vaikutuksia sindnsé hyvilld perusturvamuutoksilla.

Julkisen talouden suunnitelman yhteydessé paétetyt vihimmaisméaérdisten sairaus- ja vanhem-
painpéivérahojen korotukset, takuueldkkeen korotus ja lddkekaton pieni alennus tulevat tarpee-
seen. Ne lisddvit menoja yhteensd noin 35 miljoonaa euroa, miké on vain murto-osan sosiaalitur-
vaan aiemmin télld kaudella tehdyistd leikkauksista.

Vertailun vuoksi: hallituskauden indeksijaddytykset leikkaavat perusturvaa 250 miljoonalla eu-
rolla vuodessa, tyottomyysturvaa leikattiin ensin 200 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja aktiivi-
mallin leikkuri iski 2018, matkakorvauksia ja lddkekorvauksia on leikattu noin 50 miljoonalla eu-
rolla ja asiakasmaksuja nostettu 150 miljoonalla. Yhteensd sosiaaliturvaa on heikennetty ja pal-
velumaksuja korotettu yli 700 miljoonalla eurolla tdlld hallituskaudella. Kaikki leikkaukset ovat
yhéd voimassa.

Leikkaukset koulutukseen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen heikentédvét talouden uusiutumis-
kykyd ja alentavat tuottavuuden kasvun potentiaalia pidemmaélld aikavililld. Kyse on kasvun
edellytysten laiminlyonnista.

Julkisen talouden suunnitelmassa koulutussektorille tehdddn runsaan 50 miljoonan euron pysy-
vid tai kertaluonteisia lisdyksid. Ne ovat murusia verrattuna niihin yhteensi noin miljardin euron
pysyviin leikkauksiin, joita koulutussektorille on tilld hallituskaudella tehty. Samoin julkisten
tutkimus- ja tuotekehityspanosten lisddminen loistaa julkisen talouden suunnitelmassa poissa-
olollaan.

Hallituksen politiikka on juuri pdinvastaista verrattuna siithen, mité nykyisessi tilanteessa pitéisi
tehdd. Suomen talouden vahvuudet ovat osaava viesto ja toimiva koulutus- ja innovaatiojérjes-
telma, korkea luottamus, véhéinen eriarvoisuus ja niitd seuraava korkea inhimillinen ja sosiaali-
nen padoma sekd korkea tydllisyysaste. Politiikan on keskityttdva ndiden vahvistamiseen.

Hallituksen linja tyoeldmdn heikentdmisessd pitdd loppuun asti
Hallitus paitti julkisen talouden suunnitelman yhteydessd huhtikuussa 2018 heikentéé irtisano-
missuojaa ja poistaa edellytyksen perustella tydsuhteen méérdaikaisuutta alle 30-vuotiailta 3 kk

tyottdomaina olleilta. Ylimielinen tapa suhtautua palkansaajiin jatkuu. TyOsuhdeturvan heikenté-
minen lisdé tydeldamén epdvarmuutta. Namé paédtokset vaarantavat sitd luottamusta ja ndkyméa
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tulevaan, jolla ihminen voi eldméénsé suunnitelmallisesti rakentaa. Samalla ne osoittavat jélleen
hallituksen tdydellisen osaamattomuuden tydmarkkinakysymyksissa.

Hallitus on tullut tunnetuksi ihmisten epédvarmuutta lisdévista padtoksisté ja jannitteiden synnyt-
tdmisestd tyomarkkinoilla. Uudet paétokset ovat jatkoa sarjaan aiempia tyoeldméa heikenténeité
padtoksia: pakkolait (jotka sittemmin jdivét toteutumatta), lomarahaleikkaus, tyottomyysturvan
leikkaukset ja aktiivimallin raippaleikkaus, koeajan pidentdminen, takaisinottovelvollisuuden
16ysentdminen ja tyosuhdeturvan heikentdminen pitkdaikaistyottomiltd (méérdaikaisuuden pe-
rusteesta luopuminen).

Hallituksen péatokset lisddvét varsinkin nuorten ihmisten epdvarmuutta tydmarkkinoilla. Finans-
sikriisin jélkeen olemme olleet tilanteessa, jossa nuorten tulot ovat kehittyneet poikkeuksellisen
heikosti. Sen taustalla ovat taantuman aikana noussut nuorisotyottomyys, epatyypilliset tyosuh-
teet sekd nuorten edellisid sukupolvia heikompi kiinnittyminen tydmarkkinoille. Hallituksen uu-
det paatokset syventédvit titd epdvarmuutta.

Tyoeldméd heikentédviin paétoksiin liittyy jélleen vakavia yhdenvertaisuuteen liittyvid ongelmia.
Hallitus on asettamassa ihmiset erilaiseen asemaan sen mukaan, minki kokoisessa yrityksessd he
tydskentelevit. Samoin eri-ikdiset tyontekijét joutuisivat erilaiseen asemaan. Néilld paétoksilla
uhataan perustuslain takaamaa ihmisten yhdenvertaisuutta.

Julkisen sektorin tyontekijoiden lomarahaleikkaukset jatkuvat vuonna 2019. Hallitus on leikan-
nut kunnilta lomarahaleikkausta vastaavat sddstot. Eniten leikkauksesta kérsivit pienipalkkaiset
naiset: tavalliset sairaanhoitajat, keittéjét, lastentarhanopettajat ja kirjastonhoitajat. Kun muiden
ansiot kasvavat, heidén ostovoimansa leikkaukset jatkuvat. Monelta perheeltd jai kesdlomamat-
kat tekemattd. Leikkauksen peruminen olisi tirked askel kohti oikeudenmukaisuutta. Se loisi tun-
netta luottamuksesta.

SDP:n vaihtoehto: viisi uudistusta ja viisi investointia

Yhteiskunnan eheys ja julkisen talouden kestdvyys edellyttivit nykyistd huomattavasti korkeam-
paa tyollisyyttd. Tyollisyysasteen tulisi nousta yli 75 prosenttiin ensi vuosikymmenen puolivéliin
mennessd. Tyollisyyttd pitkélld aikavililld aidosti vahvistavat uudistukset on aloitettava nyt. Se
on my0s ainoa kestéva tapa turvata julkisen talouden kestévyys pitkdlld aikavalilla.

Talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Se edellyttdd korkeaa
osaamista, panostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen ja aktiivista, talouden uusiutumiskykyé
vahvistavaa elinkeino- ja tyollisyyspolitiikkaa. Niiden kehittdmiseen on vihdoin otettava reipas ja
eteenpdin katsova ote.

Kaikki uudistukset on toteutettava niin, ettd ne lisddvét osallisuutta ja luottamusta ja vihentévét
ihmisten epdvarmuutta tyosté ja toimeentulosta. Vain ndin voidaan turvata, ettd politiikka luo us-
koa tulevaan ja lisdd yhteenkuuluvuuden tunnetta yhteiskunnassa. Ne ovat myos turvallisuuden
tae.
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Investoinnit osaamiseen, hyvinvointiin ja sivistykseen vahvistavat taloudellista toimeliaisuutta ja
yhteiskunnan rakenteita. Samalla ne vahvistavat julkista taloutta pitkélld aikavélilla, kun tyolli-
syys vahvistuu ja yhteiskunnallisten ongelmien korjaamisen kustannukset vihenevét. Tdmén in-
vestointiluonteen ymmaértdminen on julkisen talouden kestévén ja pitkdjinteisen hoidon kannalta
vélttdméatontd. Yhteiskunnallisten investointien laiminlydminen tulee pitkélld aikavalilla kalliik-
si.

SDP esittdd viittd suurta uudistusta tyollisyyden ja tasa-arvon lisdédmiseksi:
Varhaiskasvatusuudistus

Oppivelvollisuuden pidennys ja toisen asteen maksuttomuus
Tyollisyyttd ja kestévid kehitystd tukeva verouudistus
Sosiaaliturvauudistus yleisturvan pohjalta

Perhevapaauudistus.

Nk W=

Uudistukset edellyttivdt panostuksia. Seuraavalle kehyskaudelle esitimme viittd investointia
osaamisen, tutkimuksen ja ty6llisyyden vahvistamiseksi ja eriarvoisuuden vihentamiseksi:
1. Oppimismiljardi — varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin 250 miljoonaa/vuosi
2. Maailmanvalloituksen panostus — t&k-lisdys, aktiivinen elinkeinopolitiikka ja innovaa-
tiotuet
3. Koyhyyden poistaminen — indeksikorotukset ja pienituloisten elékeldisten seké lapsiper-
heiden toimeentulon vahvistaminen ja hyvinvointipalvelujen vahvistaminen
4. Aidosti aktiivinen tydllistiminen — TE-palvelujen resurssit, palkkatuki, ulosottomuutok-
set
5. Kasvun rakentaminen ja liikuttaminen — panokset tydssédkaynnin infraan.

Viisi suurta uudistusta
1. Uudistetaan varhaiskasvatus

Laadukas varhaiskasvatus on tehokkaimpia investointeja, joita yhteiskunta voi tehdé. Tutkimus-
tiedon perusteella varhaiskasvatuksen hyddyt ovat kiistattomat. Se nopeuttaa lasten taitojen ke-
hitystd ja edistdd myohempééd oppimista. Hyddyt ovat suurimmat vaikeista perhetaustoista tule-
villa lapsilla.

Laadukas varhaiskasvatus lisdé tasa-arvoa ja inhimillisen pd&oman méirda yhteiskunnassa, mika
vahvistaa my0s talouskasvun edellytyksid pitkdlld aikavalilla.

Toimiva varhaiskasvatus tukee tyon tarjontaa. Varhaiskasvatuksen maksujen alennus on kustan-
nustehokas keino parantaa tyontekemisen kannusteita. Siksi SDP:n pitkén aikavilin tavoitteena
on kaikille maksuton varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatukseen osallistumisaste on Suomessa alhainen verrattuna muihin Pohjoismaihin ja
moniin muihin eurooppalaisiin maihin. Se tarkoittaa yht#élta sité, ettd lapsia hoidetaan enemmaén
kotona ja hoitajana on useimmiten &iti. Néin ollen naisten tydmarkkina-aseman parantaminen ja
tyollisyysasteen nostaminen edellyttdvét varhaiskasvatukseen osallistumisasteen kasvattamista.
Maksujen alentaminen tukee vahvasti tétd tavoitetta.
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Varhaiskasvatuksen hyddyt toteutuvat vain, jos varhaiskasvatus on laadukasta ja kaikilla lapsilla
on sithen yhtildinen oikeus. Laadukas varhaiskasvatus edellyttda osaavaa ja riittdvaa maaraa hen-
kilostod. Ryhmékokojen on oltava riittdvén pienid, jotta ne mahdollistavat riittdvén yksilollisen ja
laadukkaan kasvatuksen ja esiopetuksen. Siksi varhaiskasvatuksen ryhmékokoja on pienennetté-
va nykyisesti ja subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen on palautettava.

2. Pidennetiiiin oppivelvollisuutta ja tehddiin toinen aste maksuttomaksi

Koulutuspolitiikka on tehokkainta tyollisyys- ja kasvupolitiikkaa pitkélld aikavélilld. Lépi ela-
mén jatkuva koulutus antaa parhaimmat edellytykset kiinnittyd tyomarkkinoille, mik& on paras
vakuutus tydmarkkinoiden riskejé vastaan. Samalla se on tehokkain keino vdhentéd eriarvoisuut-
ta ja syrjaytymista.

Vain perusasteen suorittaneiden ihmisten ty6llisyysaste on vain noin 40 prosenttia, kun taas kor-
keakoulutettujen tydllisyysaste on yli 85 prosenttia ja toisen asteen suorittaneiden jo yli 70 pro-
senttia. TyOurien pituus ylittda peruskoulun varassa olevilla héddin tuskin 20 vuotta, kun taas kor-
keakoulutettujen tydurat kestévit yli 35 vuotta. Koulutustason nostaminen on valttimétonta, jos
haluamme nykyista selvésti korkeampaa tyollisyytta.

Elinaikaisten tydvuosien odotearvot sukupuolen ja
koulutustason mukaan 2014

I 20.6

Perusaste 24

Y] 5 10 15 20 25 30 35 40

H Naiset " Miehet

Kuva. Mitd korkeampi koulutus, sitd pidemmét tyburat ja parempi tyollisyys. Pelkén perusasteen
varassa olevien tydurat ovat huomattavan lyhyitd muihin ryhmiin verrattuna.

Kuvan 14dhde: Pekka Myrskylé: "Katoavat tydpaikat — tyollisten méérén ja rakenteen kehitys
Suo-messa 1987—2017". SAK:n julkaisuja 3/2017.

Suomessa on edelleen lihes 100 000 alle 30-vuotiasta ihmisti, joilla ei ole perusasteen jilkeistd
tutkintoa. Edelleen ikéluokista jopa lihes 10 000 ihmistd jdd vaille toisen asteen tutkintoa. Hei-
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dén on yhi vaikeampaa kiinnittyd tydmarkkinoille. Erityisesti poikien syrjdytyminen on merkit-
tdvéd ongelma, mikd nikyy nuorten miesten kasvaneena ty6ttomyytena.

Samaan aikaan talouden ja tydeldmin rakennemuutos nostaa tydeldmin osaamisvaatimuksia.
Viimeisten 30 vuoden aikana tyomarkkinoilta on kadonnut 600 000 tyopaikkaa, joihin on riitta-
nyt pelkkid perusasteen koulutus. Korkea-asteen koulutettujen tydpaikkojen méaéiréd on sen sijaan
kasvanut vuodesta toiseen.

Pohjimmiltaan kyseessd on myonteinen ilmid: osaamistason nousu tarkoittaa korkeampaa tuotta-
vuutta ja siten nopeampaa talouskasvua sekd parempaa elintasoa. Sitd on vahvistettava. Koulutus
on paras turva tydmarkkinoiden murroksessa ja paras keino varmistaa, ettd Suomi siini selviéa.

Oppivelvollisuuden pidentdminen on tehokas keino varmistaa se, ettd koko ikdluokka suorittaa
vahintddn toisen asteen tutkinnon. Kun toinen aste muutetaan samalla aidosti maksuttomaksi,
myoskddn kustannukset eivit estdisi endd kenenkéén opiskelua.

Oppivelvollisuuden pidennys on saanut jatkuvasti laajempaa tukea varsinkin talouden asiantun-
tijoiden keskuudessa. Esimerkiksi talouspolitiikan arviointineuvosto arvioi talvella 2018, ettéd op-
pivelvollisuuden pidennys maksaisi itsensé takaisin suurella todenndkoisyydelld kasvavan tyolli-
syyden kautta. Sen lisdksi oppivelvollisuuden pidennys vahvistaisi julkista taloutta myds sitd
kautta, ettd syrjdytyminen ja siitd koituvat kustannukset véhenisivit.

Onnistunut oppivelvollisuuden pidennys edellyttii siti, ettd kaikki saavat opiskeluunsa riittivan
tuen ja avun, kun sité tarvitsevat. Se edellyttid riittdvaa lahiopetusta etenkin ammatillisessa kou-
lutuksessa ja lisdksi matalan kynnyksen opiskelijahuoltopalveluita ja terveydenhuoltoa, joiden
tulee olla sujuvasti saatavilla kaikille.

3. Tyollisyyttii ja kestiivid kehitysti tukeva verouudistus

Sosialidemokraatit julkaisivat toukokuussa 2018 pitkdn aikavélin vero-ohjelman. Se asettaa
suunnan puolueen ldhivuosien verolinjauksille.

Nykyhallitus ei ole kéyttényt verotusta tydkaluna, jolla rahoitettaisiin julkisten palvelujen kehit-
tdmistd. Suuntaa olisi muutettava. Talous kukoistaa, kun yhteiskunta investoi jaljempéni kuva-
tulla tavalla kasvun edellytyksiin. Verovaroin rahoitetut julkiset palvelut antavat suomalaisille
yrityksille kilpailuetua kahdella tavalla. Korkeatasoinen koulutus ja laadukkaat julkiset palvelut
tuottavat liiketoiminnallisia innovaatioita, osaavaa tyovoimaa, vakaat oikeudelliset ja institutio-
naaliset puitteet sekd moitteettoman infrastruktuurin. Sen liséksi verotus toimitetaan mahdolli-
simman vahélla vaivalla, tdisméllisesti ja asiakasystévéllisesti.

Hallitus on veroratkaisuissaan unohtanut hyvén verojérjestelmin keskeisimmaét periaatteet: oi-
keudenmukaisuuden ja taloudellisen tehokkuuden. Sen veropdétokset ovat kiistatta lisénneet tu-
loeroja. Ne ovat olleet myds haitallisia taloudelle. Esimerkiksi yrittdjdvahennyksen ja metsélah-
javiahennyksen kaltaisilla uudistuksilla hallitus on puhkonut veropohjaa.
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SDP uudistaisi verotusta oikeudenmukaisemmaksi tiivistdimalld veropohjaa. Ndin verotus olisi
tasapuolisempaa, miké tukee my0s talouskasvua. Verotuksen painopistetté tulisi siirtda tyon ve-
rotuksesta omistamisen verotukseen ennen kaikkea veropohjaa tiivistimailld ja laajentamalla, ei
padsédantdisesti verokantaa korottamalla. Ndin yhteisovero pysyy jatkossakin kohtuullisena. Kun
vapaamatkustajuus vihenee, hyvinvointivaltion legitimiteetti vahvistuu ja populismin kéyttovoi-
ma katoaa.

Osinkojen veropohja vuotaa monin tavoin. Sité tulisi tiivistdd uudistamalla listaamattomien osa-
keyhtididen verotusta siten, etteivét varakkaat yksityishenkilot voi vilttdd veroja kierrattdmalla
tulojaan osakeyhtididen kautta. Liséksi ulkomaisten rahastojen ja muiden osinkoveroista vapau-
tettujen yhteisdjen saamista osingoista tulisi perid kohtuullista l&hdeveroa. Vakuutuskuorten ja
muiden vastaavien sijoitustuotteiden verokohtelu tulisi saattaa vastaavaksi kuin suorien sijoitus-
ten, jolloin niihin kertyvista tuloista maksetaan veroa jo ennen tulon nostamista kuoresta. Samal-
la varmistettaisiin, ettd néistd sijoitustuotteista aiheutuvat tappiot olisivat vihennyskelpoisia si-
joitustuotoista.

Kiinteistosijoittamisen veropohjaa tulisi tiivistdd siten, ettd Suomessa sijaitsevista kiinteistoistd
syntyvét voitot voidaan aina verottaa tddlla. Tulolihdejakoa uudistuksen yhteydessa tulisi var-
mistaa siten, etté kiinteistosijoitustoiminta siirtyy yleensa elinkeinotoiminnan tuloléhteeseen, jol-
loin siitd syntyvid tappioita kohdeltaisiin samoin kuin muita liiketoiminnasta kertyvi tappioita.
My®6s kiinteistoverotuksen veropohjaa tulisi uudistaa siten, ettd kiinteistojen verotusarvot vastaa-
vat paremmin niiden kéypié arvoa.

SDP poistaisi yrittdjéit epitasa-arvoiseen asemaan asettavat veropohjaa kaventavat vahennykset,
kuten yrittdjavdhennyksen ja metsdlahjavihennyksen. Yrittdjid tuetaan sen sijaan keventdmalla
pieni- ja keskituloisten yrittdjien seké heidén tyontekijoidenséd ansiotuloverotusta. Lisdksi kaik-
kein pienimpien yrittdjien hallinnollista taakkaa kevennetdin nostamalla arvonlisédverotuksen
alarajaa 20 000 euroon. Arvonliséverotuksen veropohjaa laajennettaisiin perimélld pankeilta ja
muilta arvonliséverosta sekd vakuutusmaksuverosta vapautetuilta rahoituslaitoksilta arvonlisive-
roa rahoitustoimintaveron muodossa.

Verokilpailussa 2010-luvulla tapahtunut kdanne mahdollistaa osaltaan edelld kuvatun veropoh-
jien tiivistdmisen. SDP vauhdittaa osaltaan kansainvilisen veronkierron ja verokilpailun hillint&a
muun muassa Suomen toimiessa EU:n puheenjohtajana loppuvuodesta 2019. SDP tukee kansain-
vélisid veronkierron vastaisia toimia ja tukee periaatetta EU:n yhteisestd ja yhdistetystd veropoh-
jasta (CCCTB) sekd yhteisdjen vihimmaisverokannasta. Uudistuksia valmisteltaessa Suomen tu-
lee varmistaa, ettd veropohja on riittivén tiivis ja ettd Suomen etu otetaan kestivilla tavalla huo-
mioon.

Kansainvilisen veronkierron ja harmaan talouden torjunta ovat keskeisessé roolissa veropohjan
titvistimisessd. SDP:114 on molemmista erilliset toimenpideohjelmat 1dhivuosille, jotka sisélty-
vét vero-ohjelman liitteisiin. Lahivuosina keskeistd on veronkiertodirektiivin kunnianhimoinen
toimeenpano. Liséksi valtion tulee kayttdd omistajavaltaansa edistddikseen sitd, ettd sen suoraan
tai vélillisesti omistamissa yrityksisséd ei harjoiteta aggressiivista verosuunnittelua. SDP:n har-
maan talouden toimenpiteisiin siséltyvit sdhkdiset online-kassajérjestelmit toisivat Verohallin-
non tuoreiden arvioiden mukaan jopa yli sadan miljoonan euron vuosittaisen verotuoton. Samalla
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ne seki alustatalouden alustoille kerdtty tieto mahdollistavat tulevaisuudessa sen, ettd verotus on
yhé laajemmin automatisoitua, jolloin yritysten ja viranomaisten toiminta tehostuu.

Verotusta tulee uudistaa ympériston, talouden ja hyvinvoinnin kannalta kestdvampéén suuntaan.
Erityisesti ilmastonmuutos edellyttéa ldhivuosina kiireellisid ja monipuolisia toimia. Verotukses-
sa on vuosittain kyse kymmenistd miljardeista euroista, joilla voidaan ohjata niin kuluttajien kéyt-
tdytymistd kuin yritysten tuotantopaitoksid. On otettava kdytt6on SDP:n vero-ohjelmassa kuvat-
tu systemaattinen ldhestymistapa, jossa arvioidaan verouudistusten ja nykyisten veroinstrument-
tien vaikutus kestdvédn kehitykseen. Esimerkiksi arvonlisdverosta tulisi kehittda kestdvéa kehi-
tystd tukeva veromuoto. Kestédvién kuluttamiseen ohjaavana veromuotona se tdydentdd kesté-
védn tuotantoon ohjaavia veromuotoja ja paédstokauppaa. Liséksi tulee varmistaa luonnonvarojen
kestiva kayttd muun muassa ottamalla kdyttoon kaivannaisten arvoon perustuva maltillinen kai-
vosrojaltivero. Ndin Suomi saa kohtuullisen korvauksen kansallisvarallisuuden hyddyntdmisesté
ja siitd aiheutuvista riskeistd seké kustannuksista.

SDP varmistaisi, ettei verotus aiheuta ongelmia etenkdén pieni- ja keskituloisille. Tdéméa onnistuu
titvistimailld omistamisen veropohjaa ja séilyttdmalld verotuksen progressiivisuus. Veronmaksu
voi aiheuttaa tilapdisesti ongelmia esimerkiksi silloin, kun perittyé asuntoa ei ole mahdollista luo-
vuttaa tai kiinteistovero on korkea suhteessa tuloihin. SDP helpottaisi veronmaksua vaikeissa ti-
lanteissa antamalla mahdollisuuden lykétd veronmaksua joustavasti.

Verotuksen painopisteen siirtiminen omistuksiin tarkoittaa samalla, ettd etenkin tyon verotusta
kevennetddn. Ansiotulo- ja kulutusverot kohdistuvat raskaimmin pieni- ja keskituloisiin. SDP:n
ansiotuloverotuksen tyotulotuella ulotettaisiin veronalennusten hyddyt my®s niille alle 15 000
euroa vuodessa ansaitseville palkansaajille, jotka maksavat télla hetkelld palkastaan veroina ai-
noastaan lakisédéteisid sosiaalivakuutusmaksuja. Heilld ansiotulovero voisi jadda negatiiviseksi,
jolloin kiteen jadva jopa kymmenien eurojen kuukausittainen lisdtulo kannustaisi erityisesti keik-
ka- ja osa-aikatdihin. Tdmé auttaisi muun muassa nuoria, lapsia hoitaneita vanhempia ja hyvé-
kuntoisia eldkeldisid pddseméén osallisiksi tydelamastd. Tyotulotuki tdydentdisi osaltaan palkka-
tukea ja tyollistymissetelimallia, jossa tyomarkkinatukea kohdennetaan palkkaamisen tueksi.
Tyo6tulotuki kytkeytyy myds SDP:n yleisturvaksi kutsuttuun laajempaan sosiaaliturvan uudistuk-
seen.

4. Uudistetaan sosiaaliturva yleisturvan pohjalta
Sosiaaliturvasta on vuosien saatossa muodostunut monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava ko-
konaisuus. Viime vuosina on tehty hyviéd uudistuksia, jotka ovat vdhenténeet turvan katveita ja
parantaneet tyon tekemisen kannusteita, mutta kaikkia ongelmia ei ole saatu korjattua.
Nykyinen sosiaaliturva ei endd kykene kaikissa tilanteissa vastaamaan riittdvén hyvin yksilollis-
ten eldmintilanteiden ja moninaistuneen tydeldmaén edellyttdiméin turvan tarpeeseen. Liséksi so-

siaaliturvan toimeenpano on liian usein auttamattoman byrokraattista ja vaikeaselkoista.

Niiden ongelmien korjaamiseksi SDP esitti kevailld 2018 yleisturvamallin. Kyseessd on di-
giajan malli, joka joustaa ihmisten eldméntilanteiden mukaan ja ottaa huomioon tyeldmén ja tek-
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nologian muutoksen. Samalla kuitenkin mallin 14ht6kohtana on edelleen se, ettd toimeentulon en-
sisijainen ldhde on tyd, ja sosiaaliturva on syyperusteista ja vastikkeellista. Se auttaa kohdenta-
maan tukea niille, joilla sille on suurin tarve.

SDP:n yleisturvamallissa nykyinen pirstaleinen perusturva yhdistetédén yhdeksi kokonaisuudek-
si. Mallin yksinkertaisuus ja ennakoitavuus poistaa nykysosiaaliturvan viiveitd ja vaikeaselkoi-
suuden sekd tekee tyon vastaanottamisesta helpompaa ja kannattavampaa. Mallin toimeenpanos-
sa karsitaan byrokratiaa hyodyntdmaéllé laajasti kansallista tulorekisterid ja muita tietojérjestel-
mié. Kokoamalla etuudet selkeéksi kokonaisuudeksi vihennetién ihmisten pompottelua luukulta
toiselle.

Yleisturvaa on mahdollista saada kolmella tasolla: takuu-, yleis- ja aktiivitasolla. Takuutaso on
viimesijainen ja tarveharkintainen turvan muoto. Takuutaso on kytketty tiiviisti palveluihin, jot-
ka turvataan jokaiselle yksilollisen tarvearvion pohjalta. Kohtuullisen kulutuksen kattava yleista-
S0 on syyperusteinen etuus, jonka varassa ihminen selviytyy eldmén eri tilanteissa, kuten tyotto-
myyden, opiskelun, sairauden ja lapsen syntymén aikana. Se pitdé sisilldén sekd perustoimeen-
tulon (perusosa) ettd ansiotuloihin suhteutetun, tyonteolla ansaitun ansioturvan (ansio-osa). Ak-
tiivitasolla ihmisté palkitaan nykyistd laajemmin erilaisista tydmarkkina-asemaa parantavista toi-
mista.

SDP:n yleisturvamallin perusajatuksena on luottamus ihmisiin. Yleisturvassa etuudet ja palvelut
tukevat ihmisen tyollistymistd. Epdoikeudenmukaisten rangaistusten, uhkausten ja karenssien si-
jaan tyollistymistd tuetaan tarkoituksenmukaisilla ja oikein mitoitetuilla palveluilla sekéd kannus-
tavilla etuuksilla. Thmisen laiminlyddessd velvoitteensa tai kieltdytyessé tarjotusta tydpaikasta
etuutta voidaan leikata, mutta se palautetaan ilman karensseja ihmisen noudattaessa velvoittei-
taan jarjestelmén piiriin.

5. Toteutetaan perhevapaauudistus heti

Nykyinen perhevapaajérjestelmai ei ole huomioinut perherakenteissa ja tydelamassa tapahtuneita
muutoksia. Sen seurauksena etenkin didit ovat pitkié jaksoja poissa tydeldmastd, miké paitsi alen-
taa tyollisyyttd myds vahvistaa naisten ja miesten viélisid palkkaeroja.

Perhevapaiden uudistaminen lasten ja perheiden ehdoilla on tehokas keino lisété tasa-arvoa tyo-
markkinoilla ja parantaa samalla ty6llisyyttd. Perheet tarvitsevat nykyistd suurempaa joustoa va-
paiden ja etuuksien kdyttoon. Niiden on oltava yhtd toimivia kaikille perheille, sateenkaariper-
heisté ja yksinhuoltajista perinteisiin ydinperheisiin.

SDP julkaisi oman joustavan perhevapaamallinsa maaliskuussa 2017. Mallin ytimessa ovat yksi-
161liset ja joustavat vapaat kaikille perheille, naisten tydurien tukeminen, paremmat mahdollisuu-
det isille lasten hoitoon ja mahdollisuus siirtdé etuuksia myds muille kuin lapsen vanhemmille ti-
lanteen ja perheen tarpeen mukaan.

SDP:n perhevapaamallissa kummallekin vanhemmalle taataan 3 kuukauden ansiosidonnainen

vapaa. Sen lisdksi kuuden kuukauden osuus ansiosidonnaisesta vapaasta on mahdollista jakaa
perheen itse valitsemalla tavalla vanhempien kesken. Lisdksi raskausrahalla taataan 28 péivin
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korotettu tuki heti syntymén yhteydessi. Jos tyotuloja ei ole ollut, etuudet maksettaisiin vahim-
méismairdisiné, kuten nykyisinkin. Néiden lisdksi vanhemmat saavat jaettavakseen haluamal-
laan tavalla vuoden verran euromééréistd vanhempainrahaa, jonka voi halutessaan myds puolit-
taa, jolloin sitd maksetaan vastaavasti pidempaén.

Jotta perhevapaauudistuksella tavoiteltavat tydllisyyshyddyt toteutuvat kdytdnnossé, sen tueksi
tarvitaan toimivaa varhaiskasvatusta ja toimivaa ty6llisyyspolitiikkaa. THL:n selvityksen mu-
kaan kaksi vuotta tdytténeitd lapsia kotona hoitavista dideistd yli puolet on vailla tyopaikkaa.
Tyopaikan loytdiminen on monille heistd vaikeaa. Siksi tydllistymisen tueksi tarvitaan myos ak-
tiivisen tydvoimapolitiikan palveluita, kuten koulutusta.

Viisi investointia
1. Oppimismiljardi — varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin 250 miljoonaa/vuosi

Suomalaisen yhteiskunnan ja talouden menestys perustuu osaamiseen. Se edellyttdd, ettd koulu-
tukseen ja tutkimukseen panostetaan riittdvasti kaikilla koulutusasteilla. Pitkdlld aikavélilld kou-
lutuspolitiikka on my0s parasta eriarvoisuutta vihentdvéa politiikkaa.

Julkisen talouden suunnitelma sisdltdé yksittéisid lasten, lapsiperheiden ja koulutuksen tukitoi-
mia eri hallinnonaloilla, mutta ne eivdt muodosta selkedd kokonaisuutta, jolla lasten ja nuorten
hyvinvointi ja tasa-arvoiset oppimismahdollisuudet pystytdén turvaamaan samanaikaisesti mui-
den elinikdisen oppimisen tavoitteiden kanssa. Riittdvalld perusrahoituksella ja kehittimistyota
tukevalla lisdrahoituksella voidaan parhaiten varmistaa varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kor-
kea laatu. Erilaisiin kehittdmistarkoituksiin osoitettavat méérérahat tulee koota valtion talousar-
viossa nykyistd harvemmille momenteille, mikd mahdollistaa kehittdmisrahoituksen myontami-
sen suurempina ja vaikuttavampina eriné.

Koulutus- ja tiedesektorilla tarvitaan rohkeita, eteenpéin suuntaavia paatoksid. Sosialidemokraa-
tit haluavat, ettd nykyinen 9-vuotinen peruskoulu jatkuu saumattomasti 3-vuotisella toisella as-
teella, josta muodostuu oppivelvollisuus. My0s koulun aloitusta tulee joustavoittaa siten, etti esi-
opetus on padsaantoisesti kaksivuotista 5—6 vuotiaille, mutta koulun voi aloittaa 1—3 vuotta esi-
opetuksen aloittamisesta. Samalla varhaiskasvatuksen ryhmékokoja on alennettava, subjektiivi-
nen varhaiskasvatusoikeus palautettava ja varhaiskasvatuksen maksut pitkélld aikaviélilld poistet-
tava kokonaan. Oppivelvollisuus- ja varhaiskasvatusuudistukset on kuvattu tarkemmin edella.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus ovat osa peruskoulutusta, jonka loputtua kaikilla on val-
miudet jatko-opintoihin, 14pi eldmén jatkuvaan oppimiseen ja laaja yleissivistys. SDP haluaa, ettd
oppivelvollisuuden péityttyd kaikilla on vahvat kansalaistaidot, joiden avulla parjddminen ja
osallisuus muuttuvassa yhteiskunnassa on mahdollista.

Suomessa on yli 600 000 tyoikaistd, joiden osaaminen on pelkdn peruskoulun varassa. Perusas-
teen varassa olevien ty6llisyysaste on 43 %. Toisen asteen koulutus puolittaa tydttomyysriskin.
Siksi tarvitaan pitkéjénteisid toimenpiteitd ja koko aikuisvdestoon suuntautuvaa ohjelmaa, ei ai-
noastaan kertaluonteisia panostuksia. Sosialidemokraatit haluavat, ettd nuorten aikuisten osaa-
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misohjelmaa on jatkettava ja koko aikuiskoulutus on uudistettava tavalla, joka tukee elinik&ista
oppimista ja tarjoaa sithen kaikille aidot mahdollisuudet.

Jatkuva oppiminen ja muuntokoulutus ovat suomalaisen koulutuspolitiikan polttavimpia kysy-
myksié. Téstd huolimatta jatkuvaa ja elinikdistd oppimista edistévét toimenpiteet jaivét julkisen
talouden suunnitelmassa pieniksi ja kunnianhimottomiksi.

Mikéli Suomi todella aikoo varautua tydn murroksen ja véeston osaamisvajeen tuottamiin haas-
teisiin, olisi panostusten oltava suurempia eiké niité tulisi rajata ainoastaan tyovoimapula-aloille.
Parempi tapa vastata osaajapulaan on lisétéd resursseja myds korkeakoulujen perusrahoitukseen.
Tarvitaan sekd tarkasti rajattuja toimenpiteitd, kuten tdydennyskoulutusta tydvoimapula-aloille,
ettd laajempia toimia, jotka aidosti mahdollistavat korkeakoulujen omaehtoisen varautumisen
tydn murroksen luomiin koulutushaasteisiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa ei esitetd uusia panostuksia tutkimukseen, vaan osaamiseen esi-
tettdvit panostukset suuntautuvat muihin kohteisiin. Tdma on hallituksen politiikan vakava puu-
te. Korkealaatuisen tutkimuksen ja osaamisen kehittdminen on kuitenkin pitkéjénteistd toimin-
taa, johon toivottavasti panostetaan jatkossa.

Julkisen talouden suunnitelmassa viitataan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vuoteen 2030 ulot-
tuvaan visioon, jonka toimenpiteilld "korkeakoulutus ja tutkimus toimivat vahvemmin suomalai-
sen yhteiskunnan hyvéksi". Yliopistoindeksin jaddyttdiminen edelleen vuonna 2019 ei ole omiaan
tuomaan edellytyksid vision toteuttamiselle. Yliopistoindeksin palauttamisella olisi huolehdittu
siitd, ettd yleisen kustannustason noususta ei aiheudu yliopistoille enéé liséleikkauksia. My0s yli-
opistojen pddomittaminen olisi ollut suuruusluokaltaan merkittdva paétos ja pitkdjanteinen rat-
kaisu yliopistojen rahoituspohjan vahvistamiseksi. Tutkimuksen riittdvan rahoituksen ohella on
varmistettava yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa tehtdvan tutkimuksen riittava taloudellinen riip-
pumattomuus. Tdmé on korkealaatuisen perustutkimuksen edellytys.

Korkeakoulut mitoittavat toimintansa olemassa olevien resurssien mukaisesti. Valtion on inves-
toitava korkeakouluihin riittdvisti, jotta Suomi tunnetaan myos tulevaisuudessa sivistyksesti,
osaamisesta ja korkeimpaan osaamiseen perustuvista innovaatioista seka niistd kumpuavasta me-
nestyksesté ja hyvinvoinnista. Nyt tilanne ndyttdd erityisen haastavalta, kun kdytinnossé kaikki
kilpailijamaamme lisdévét merkittidvisti panostuksiaan télle alueelle. Suomi ei saisi jaada jalkeen
vertailumaista.

Kansainviliset vertailut ovat jo pitkédn osoittaneet, ettd Suomi on jddméssa jalkeen sekd nuorten
ettd tyoikdisen véeston osaamisessa ja koulutustasossa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2015
korkeimmin koulutettuja olivat 40—44-vuotiaat, joista 46 prosentilla oli korkea-asteen tutkinto.
Ikaryhméssd 35—39-vuotiaat vastaava osuus oli 45 ja ikdryhmassd 30—34-vuotiaat endd 40 pro-
senttia.

Koulutustason nousu on Suomessa pysdhtymissd. Samaan aikaan monissa muissa maissa kasvu
jatkuu, joten Suomen suhteellinen koulutustaso muihin maihin ndhden laskee. Vield 2000-luvun
alussa Suomi oli maailman koulutetuimpien kansakuntien joukossa, mutta nyt suhteellinen ase-
ma heikkenee nopeasti. Téma kehitys tulee kaéntéa.
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2. Maailmanvalloituksen panostus — aktiivinen ilmasto- ja elinkeinopolitiikka ja t&k-
panostukset

Pidemmain aikavilin kasvun ja ty6llisyyden tukemiseen tarvitaan osaamis-, innovaatio- ja vienti-
vetoisen kasvun vahvistamista seké rakenteellisia uudistuksia. Namé toimet ovat keskeisié tyol-
lisyysasteen nostamiseksi lahemmaéksi muiden Pohjoismaiden tasoa.

Pariisin ilmastosopimuksen tavoite ilmaston ldmpenemisen pyséyttdmisestd ldhelle 1,5 astetta
vaatii kaikilta mailta, myds Suomelta, lisdé tekoja hiilidioksidipddstdjen vihentdmisessd. Tdméan
hetken sitovat ilmastotoimet eivét ole riittdvid sovittuihin tavoitteisiin pddsemiseksi, ja uusilla
toimilla on kiire. Uuden energiatehokkaan ja ilmastomyotéisen teknologian kehittdminen ja kéyt-
toonotto Suomessa lisdéd vientimahdollisuuksiamme ja parantaa kansainvélistd kilpailukykyam-
me. [Imastopoliittisesti valttdmattomissd toimissa on kyse myos taloudellisista mahdollisuuksis-
ta, joihin on tartuttava.

Suomen talouskasvu perustuu jatkossakin ennen kaikkea osaamiseen, korkeasti koulutettuun tyo-
voimaan ja korkeaan jalostusasteeseen. Tutkimuksella, osaamisen kehittdmisell4 ja innovaatioil-
la on keskeinen merkitys talouden uusiutumiskyvyssé. Tédssé suhteessa julkisen talouden suunni-
telmassa hallituksen olisi pitédnyt tehdd rohkeampia ratkaisuja.

Suomen T&K&I-rahoituksesta yli kaksi kolmasosaa tulee yrityksisté ja loput valtiolta. Valtion
osuus on viime vuosina laskenut selvisti, ja olemme jdéneet verrokkitalouksien panostuksiin néh-
den huomattavasti jdlkeen. Osittain téstd syystd myds yritysten T&K&I-panostukset ovat supis-
tuneet. BusinessFinlandin rahoitusta hallitus lisdsi, mutta panostusten taso on silti riittdméton.
Suomi on menettinyt asemansa innovaatiotoiminnan edelldkavijand. Leikkaukset ovat olleet
vuositasolla noin 140 miljoonaa euroa. Tavoitteena pitdd olla, ettd Suomi saavuttaa vahvan ase-
man innovaatiopolitiikan edistdjdni. Business Finlandin T&K&I-méirdrahojen tasokorotusten
pitéisi olla suurempia ja pysyvia.

Nyt tarvitaan panostuksia uuden ajan elinkeino- ja teollisuuspolitiikkaan, jossa julkisella vallalla
on vahva rooli strategisten tavoitteiden asettamisessa ja saavuttamisessa, laheisessd yhteistydssa
yritysten kanssa. Léhtokohtana pitdé olla uuden kasvun luominen, osaamispohjan vahvistaminen
ja viennin perustan laajentaminen seké viennin menestyminen. Oikeilla elinkeinopoliittisilla va-
linnoilla esim. energia-, meri- ja autoteollisuudessa sekd matkailussa on kyetty luomaan aitoa
kansainvilistd kasvua ja menestystd, joka nikyy tydllisyydessé ja verotuloissa.

Viennin hartioita tulee leventéd niin teollisuuden toimialoilla kuin laajemminkin palveluviennin
ja luovien litketoimintamallien kautta. Suomi ei edelleenkdén menesty suurien vientiprojektien
kokonaisratkaisuiden toimittajana, koska aitoa toimintamallia ei ole olemassa. Business Finlan-
din toimintamallia tulee edelleen kehittéd niin, ettd se kykenee toimimaan aitona ja vahvana link-
kind vientimarkkinoiden ja suomalaisten yritysten vélilld. Sen tulee tuntea vientimarkkinoiden
potentiaali ja auttaa suomalaisia yrityksid hyodyntdméain tima potentiaali tdysiméadraisesti.

Suomen tulee asemoida itsenséd uudelleen logistiselle maailmankartalle. Suomen maantieteelli-

nen asema Aasian ja Euroopan vililld on osattava hyodyntéa taysiméaérdisesti seké kytkettdva Ve-
néjd mukaan. Kun ennen olimme logistiikassa mertentakainen saari, tulevaisuudessa olemmekin
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Aasian ja Euroopan logistinen solmupiste. Suomi ei ole onnistunut saamaan eurooppalaista viy-
larahoitusta (TEN-T) johtuen jo siitd tosiasiasta, ettd Suomessa ei ole valmiita suunnitelmia, joil-
le hakea rahoitusta. Liséksi liikennepolitiikka tulee Ruotsin tapaan nostaa koko valtioneuvoston
tasolle — ei vain yksittdisen liikenne- ja viestintdministerion vastuulle. Ndin Suomen kanta tulee
selkedsti esille ja menee ldpi koko EU:n tasolla. Jddmeren rata kiinnostaa laajasti Eurooppaa ja on
siksi hanke, jota pitdé rohkeasti viedd eteenpéin.

Arktisen alueen mahdollisuuksia pitéisi edistdd huomattavasti voimakkaammin. Suomen ei tule
tyytyd kommentoijan rooliin, vaan sen tulee olla aktiivinen aloitteentekijd, ja arktisessa politii-
kassa Pohjoisen ulottuvuuden nostaminen uudestaan tarkeéén roolin olisi toimiva osa aloitteellis-
ta Eurooppa-politiikkaa. Toimiva pohjoinen infrastruktuuri parantaa elinkeinoel&mén kilpailuky-
kyé seka edistéd kansainvélistymisté.

Hallitusohjelmassa on asetettu viiden prosentin tavoite innovatiivisten hankintojen osuudesta
kaikista julkisista hankinnoista. Tavoite on hyva, mutta tulevaisuudessa prosenttiosuuden tulee
olla suurempi ja valtion pitdd my0s tukea esimerkiksi hankintayksikkojé tavoitteen saavuttami-
sessa. Innovatiivisilla hankinnoilla meilld on mahdollisuus luoda esimerkiksi parempia sosiaali-
ja terveyspalveluita seké terveellisempia tiloja.

Pk-sektori vastaa yhi enenevissd midrin innovaatioista ja uusien tydpaikkojen luomisesta Suo-
meen. Yhteiskunnan tulee tarjota pk-sektorin yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet seki va-
kaa ja ennustettava kotimainen liiketoimintaympaéristo, josta ponnistaa globaaleille markkinoille.

Parlamentaarisen yritystukityéryhmén térkein anti on se, ettd ryhmé kykeni méérittelemaén yk-
simielisesti yritystukien myontdmisen uudistetut kriteerit. Nama kriteerit vastaavat myds SDP:n
asettamia tavoitteita, ja ndmaé kriteerit antavat hyvén pohjan tehda yritystukipaétoksié jatkossa.
Yritystukia tulee suunnata nykyistd enemmén séilyttivisti tuista uudistaviin, ja niiden tulee osal-
taan tukea enemmaén uusia investointeja ja investointipolitiikalle asetettuja tavoitteita.

3. Koyhyyden poistaminen — indeksikorotukset ja pienituloisten elikeldisten sekd lap-
siperheiden toimeentulon vahvistaminen

Hallituksen politiikka osuu kipeisti kaikkein pienituloisimpiin. Samaan aikaan poliittiset pa&atok-
set lisddvat suurituloisimpien tuloja, ja koulutuksesta seka palveluista leikataan. Suomi on mat-
kalla kohti syvenevéa eriarvoisuutta. Se rapauttaa yhteishenked ja keskindisti luottamusta ja luo
monille epdvarmuutta tulevasta. Tamén politiikan suunta on kaénnettiava. Politiikan on vahvistet-
tava yhteiskuntamme vahvuuksia. Talouspolitiikan on oltava nykyistd oikeudenmukaisempaa.

Hallituskauden useat tyottomyysturvan heikennykset eivét riittdneet hallitukselle, vaan se ajoi
vuoden alusta varoituksista piittaamatta voimaan ty6ttdmyysturvan aktiivimallin, joka kéytén-
nossa tarkoittaa 4,65 %:n leikkausta vaikeimmassa asemassa olevien tyottomien perusturvaan.
Hallitus on my®s irrottanut lapsilisdn indeksisté ja jattdnyt uudistamatta verotuksen lapsivéhen-
nyksen, jolla kompensoitiin aiempaa leikkausta lapsilisiin.

Vaikutuksiltaan laajin hallituksen pienituloisia kurjistavista linjauksista on ollut kansanelékein-
deksin jaddyttdminen. Se tarkoittaa, ettd pienimmét etuudet, kuten kansan- ja takuuelédke, tyo-
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markkinatuki ja tyottomyyspéiviraha sekd vihimmaisméériiset paivarahat eivit seuraa hintake-
hitystd vaan niiden ostovoima on edelleen vuoden 2015 tasolla. Esimerkiksi tyottomén peruspdi-
vérahan tulisi vuonna 2019 olla noin 725 euroa kuukaudessa, mutta jaddytyksen vuoksi se jai alle
700 euroon. Tédyden kansaneldkkeen méard on noin 629 euroa, kun se ilman jaddytystd olisi 655
euroa kuukaudessa vuonna 2019. Pienituloisimpien tilanteen heikkeneminen nékyy myds siiné,
ettd asumistuen osuus vuokrasta on koko ajan pienentynyt. Useampia etuuksia saavien tilanne on
suhteessa huonoin leikkausten kumuloituessa. Sairaus- ja lddkekustannukset lisddvit ongelmia.
Useampi kuin joka kymmenes pienituloinen ikdéntynyt on jéttinyt menematti ldékariin rahan ta-
kia, kertoo THL:n tuore tutkimus.

Tuoreiden selvitysten mukaan my6s kokemukset eriarvoisuudesta ja toimeentulon vaikeuksista
ovat lisdéntyneet. SOSTE ry on selvittdnyt Sosiaalibarometrin kyselylld kuntien sosiaali- ja ter-
veysjohtajien ja sosiaalityontekijoiden sekd Kelan johtajien ndkemyksié eriarvoisuudesta ja toi-
meentuloturvajérjestelmin kehittdmisestd. Vastaajista selkedsti suurin osa katsoo hallituksen
epdonnistuneen eriarvoisuuden vdhentimisessd. SosiaalityOntekijoiden avovastausten mukaan
eriarvoisuuden kasvu johtuu tyottomyydesti ja palveluiden heikentymisestd. Myds perusturvan
indeksileikkaukset ovat syventédneet asiakkaiden kdyhyytta.

Myos elédkelédisten omat kokemukset toimeentulostaan vahvistavat késitystd. Eldketurvakeskuk-
sen tuoreen kyselytutkimuksen mukaan noin puolella eldkeldisistd oli vahintddn jonkinasteisia
toimeentulovaikeuksia. Vajaa puolet vastanneista (45 %) koki jonkinasteisia vaikeuksia kattaa ta-
vanomaisia menojaan. Puolet (52 %) vastanneista kertoi, ettd heilld oli vdhintdén hieman vai-
keuksia kattaa ainakin jokin vélttiméttomaéksi katsottavista menoista. Kolmasosalle (33 %) ei jéa-
nyt rahaa vilttimattomyysmenojen jdlkeen. (Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 3/2018.)

SDP on esittinyt vaihtoehtobudjeteissaan sosiaalietuuksien indeksikorotusten tekemisti normaa-
listi, pienituloisten eldkeldisten toimeentulon vahvistamista kansanelédkkeen ja takuueldkkeen
noston avulla ja liséksi useita muita vero- ja etuusmuutoksia, jotka vahvistavat pienituloisimpien
toimeentuloa. Ndiden ohella my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja on alennettava.

Ulosottoon joutuneiden aseman ja oikeusturvan yhdenvertaisuuden vahvistaminen

Moni suomalainen on ulosottokierteessd, ja moni heistd on paininut velkaongelmiensa kanssa jo
1990-luvun lamasta léhtien. Pitkdaikainen ulosotto rampauttaa koko perheen toiminnan, uhkaa
syrjayttad perheiti ja nostaa perustoimeentulotuen ja harkinnanvaraisten tukien maarad. Kyse on
valtavista inhimillisistd kustannuksista, ja lisdksi ulosottoon joutuneiden kannusteet tydllistya
ovat usein huonot.

Erityinen ongelma ovat ulosottoon menevit sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut. Vuon-
na 2017 lahes 320 000 sote-asiakasmaksua ja 36 000 varhaiskasvatusmaksua paityi ulosottoon.
Asiakasmaksulaki (11 §) sallii maksujen perimétté jattdmisen ja alentamisen. Tatd mahdollisuut-
ta kéytetddn liian harvoin. Lakia on tismennettévé, jotta maksuja kohtuullistettaisiin aina, kun sii-
hen on tarve. Muutos edistiisi my0s tasa-arvoa palvelujen todellisessa saatavuudessa. Lisdksi
maksujen tasoa on alennettava.
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Ulosoton ongelmien kanssa painivien ihmisten toimeentuloa sekd mahdollisuuksia tydllistyd ja
yrittdd tulee vahvistaa. Téllaisia toimia ovat esimerkiksi ulosottokaaren muuttaminen niin, ettd
tosiasialliset mahdollisuudet selvitd veloista kasvavat, oikeusprosessien sujuvoittaminen, ulos-
oton suojaosuuden nostaminen edelleen, pikavippien korkokaton tarkentaminen, velkaneuvon-
nan lisdédminen ja sosiaalisen luototuksen lisd&minen.

Julkisen talouden suunnitelmassa on kohdennettu maltillisesti lisdrahoitusta talous- ja velkaneu-
vontaan, ulosotossa tehtévén velallisten neuvonnan tehostamiseen ja tuomioistuinkésittelyjen no-
peuttamiseen. Lisdykset ovat erittdin tarpeellisia, ja médrdrahojen vahvistamista on jatkettava
my0s tulevina vuosina.

Ulosottoon liittyvét ongelmat liittyvét laajemmin oikeusturvan yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Julkisen talouden merkittidvien leikkausten jélkeen tuomioistuimien ja oikeusministerion
hallinnonalan muiden virastojen ja laitosten méaréirahatilanne on hyvin tiukka ja tiukkenee enti-
sestddn tulevina vuosina. Lakivaliokunta toi yksimielisessd lausunnossaan esiin huolen sééstota-
voitteiden vaikutuksista oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden toimintakykyyn seké sen
vaikutuksiin mm. kansalaisten oikeusturvaan. Riittdméattomat resurssit sekd tuomioistuimissa etté
oikeusavussa heijastuvat oikeusturvan saatavuuteen, josta kérsivét eniten kaikkein heikoimmas-
sa asemassa olevat ihmiset.

4. Aidosti aktiivinen tyéllistiminen — TE-palvelujen resurssit, palkkatuki, ulosotto-
muutokset

Aktiivisen tydvoimapolitiikan resurssit ovat Suomessa paljon matalammalla tasolla kuin muissa
Pohjoismaissa. Suhdanneluontoisen tyottdmyyden pienentyessd noususuhdanteen aikana kasva-
va osuus tyOttomistd on henkilditd, joiden tyollistymisen esteend on jokin tydmarkkinakelpoi-
suutta alentava tekijé. Téllaisessa tilanteessa oleva tyoton tarvitsee tukea ja palveluita, pitkitty-
neen tyottdomyyden taustalla usein olevat moninaiset ongelmat eivét rankaisemalla ratkea.

Hallituksen linjana on ollut késitelld tydllisyysongelmaa ty6ttdmén motivaation puutteesta johtu-
vana ongelmana. Samalla kun aktiivisen tydvoimapolitiikan resursseja on leikattu, on hallitus ra-
kentanut tydvoimapolitiikan aktiivimallin, jossa ty6ttomén toimeentuloa voidaan leikata, vaikka
hén olisi tehnyt parhaansa tyollistyékseen. Mallissa on jarked vain, jos uskoo ty6ttomyyden joh-
tuvan suuressa miérin tydhaluttomuudesta. Muutamasta kohua herittéineesté lehtiotsikosta huo-
limatta laajasta tyohaluttomuudesta ei Suomessa ole mitién nayttoa.

Suomessa pitdisikin Australian mallin sijasta mennd tyovoimapolitiikassa enemminkin pohjois-
maiseen suuntaan. Henkilokohtainen ja tarvittaessa monialainen palvelu esimerkiksi Tanskan
mallin mukaan tukisi ihmisid haastavissa eldméntilanteissa, motivoisi ja kannustaisi. Samalla
tydvoimapolititkan palveluita tulisi viedd paikalliselle tasolle. Tydvoimapolitiikan erittdin me-
nestyksekkaitd paikallisia ja kuntakokeiluja tulisi laajentaa valtakunnalliseksi malliksi sen si-
jaan, ettd ldhdetddn tuomaan toiminnaltaan kyseenalaisia ja pohjoismaiselle yhteiskuntamallille
vieraita kokeiluja. Testaamattomat mallit ovat uhkapeli tyottomien hyvinvoinnilla ja kestdvyys-
vajeella.
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Paikalliselle tasolle jalkautetut tydvoimapalvelut riittdvilld henkildresursseilla ja monialaisella
tuella voitaisiin rakentaa kuntapohjaisesti erittdin toimiviksi havaittujen TYP-keskusten varaan.
Palkkatuen kayttod tulisi laajentaa yhteistyossd tyomarkkinajirjestdjen kanssa niin, ettei vaaran-
neta toisaalta tydehtosopimusten mukaista tyotd tai védristetd kilpailua. Paikallisen yritysela-
médn kytkeytyneilld tydvoimapalveluilla olisi myds parhaat edellytykset ohjata palkkatuen
asianmukaista kayttoa.

Sosialidemokraatit ovat esittédneet palkkatuen kéyton merkittdvéksi lisdédmiseksi Rinteen tydllis-
tymissetelimallin kdyttoonottoa. Siind tydnhakija saisi tyottdmyysetuutensa tydmarkkinatukea
vastaavan osan kéyttoonsa tyollistymissetelind. Témaé olisi nopea keino palkkatuen volyymin li-
sadmiseksi ja mahdollistaisi tyopaikan 16ytdmisen monille.

Tyo6voimapolitiikassa tarvitaan valtakunnallista strategista ohjausta tydeldmin nopeasti etene-
vien rakenteellisten muutosten hallitsemiseksi ja koska tyovoimapolitiikka, oikein toteutettuna,
on erittdin merkittdvd suhdannepoliittinen tyokalu. Strategian jalkauttaminen toimenpiteiksi on
kuitenkin viisainta toteuttaa paikallisesti, koska kunnissa ja kaupungeissa on paras tietimys tyds-
sdkdyntialueen olosuhteista. Kunnissa ja kaupungeissa ihmiset voidaan kohdata ja heité palvella
henkil6kohtaisesti.

Hallituksen valmistelema kasvupalvelumalli rikkoo tydvoimapalvelut kahdesta suunnasta. Val-
takunnallinen strateginen ohjaus uhkaa jaéda erittdin heikoksi, jos tyovoimapalvelut tyonnetdan
maakunnille ilman niille erityisesti osoitettua rahoitusta tai kannustinta hoitaa tyovoimapolitiik-
kaa hyvin. Ruohonjuuritasolla yrityksille sysétty ja kasvavilla sanktiolla tdydennetty palvelura-
kenne néyttdd olevan tarkoitettu palvelemaan tydvoimapalvelumarkkinoita enemmén kuin itse
tyottomid. Vaarana on, etté ollaan matkalla kohti ulkoistettuja konsulttitoimistojen halpapalvelui-
ta, joiden ennustettavasta toimimattomuudesta tyottomié sitten syyllistetdén ja jolla seuraavaksi
oikeutetaan uudet tiukemmat sanktiot tydttomille.

5. Kasvun rakentaminen ja liikuttaminen — panokset tyossdiikdynnin infraan

Kaupungistuminen on globaali ilmid, joka etenee myo6s Suomessa. Kaupungistuminen tarkoittaa
tuottavuuden nopeampaa kasvua ja siten nopeampaa talouskasvua. Tille kehitykselle on luotava
vahvat edellytykset. Suomi tarvitsee kunnianhimoista yhdyskuntapolitiikkaa.

On varmistettava, ettd kasvaville alueille rakennetaan riittdvasti asuntoja ja ettd alueiden siséiset
litkkenneyhteydet toimivat tehokkaasti. Samalla on varmistettava, ettd alueet kytkeytyvit toisiinsa
tehokkaan ja nopean raideverkoston avulla. Liikenteen ja asumisen pullonkauloista on péadstiava
eroon.

Tyo6n kysynnén ja tyontekijoiden nykyistd parempi kohtaaminen edellyttdd koulutus- ja tyolli-
syyspanostusten lisdksi nykyistd parempaa tyovoiman liikkuvuutta. Tyon perdssd muuttamisen
kynnysté on alennettava silloin, kun muuttaminen sopii ihmisen eldéméntilanteeseen. Siind tirked
keino on asumisen kustannusten pitdminen kohtuullisena. Samalla tydssékéyntialueita on laajen-
nettava ja kytkettdvi yhteen raideliikenneinvestoinnein, huolehtien my6s muun liikenneverkon
toimivuudesta.
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Kaupunkiseutujen sisélld on panostettava yhdyskuntarakenteen tiiviyteen ja joukkoliikenteeseen
ja kevyeen liikenteeseen. Kehittyvit viihtyisdt kaupungit tuovat hyvinvointia ja mahdollistavat
laadukkaan asumisen ja palvelut koko maassa.

Kasvukeskuksissa asumisen korkean hinnan suurin syy on, ettd asuntoja on liian vdhén. Térkein
keino ongelman ratkaisemiseksi on kaavoituksen ja siten rakentamisen lisdéminen. SDP:n vaih-
toehdossa asumisen ja liikenteen pullonkaulojen purkamiseen tartutaan maankayton, asumisen ja
litkkenteen aiesopimuksia (MAL) kehittdmaéllé ja laajentamalla niiden kdyttoad uusille kaupunki-
seuduille. Tarvitaan pitkdjénteisid, yli vaalikausien ylittavid tavoitteita ja toimia monella sekto-
rilla. Rakentamista voidaan lisitd, kun tonttimaata kaavoitetaan riittdvasti. Valtio voi vaikuttaa
asuntokaavoituksen maérédn erityisesti MAL-sopimusten kautta.

SDP:n vaihtoehdossa asunto- ja liikkennepolitiikka sidotaan tiiviimmin yhteen MAL-sopimuksil-
la. Maankdyton strategista suunnittelua vahvistetaan kaupunkialueilla niin, ettd rakennus- ja inf-
rahankkeista voidaan suunnitella laajempia kuntarajat ylittdvid kokonaisuuksia. Valtio sitoutuu
pitkdjanteisesti rahoittamaan liikennehankkeita, jotka vauhdittavat asuntorakentamista. Erityi-
nen huomio on raidehankkeissa. Vastineeksi kunnat sitoutuvat lisddmédn asuntokaavoituksen
médrdé ja huomioimaan erityisesti pyoréily- ja kdvelymahdollisuudet kaavoituksessa.

MAL-sopimuksissa tulee kohdistaa entistd enemmén huomiota terveytti ja kestavaa kehitysta tu-
kevien liikkumismuotojen edistdmiseen kaavoituksella. Kun valtio edellyttié tonttitarjonnan li-
sddmistd, kuntien tulee edellyttdd rakennuttajilta enemmaén kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Li-
sdksi ldhtokohtana tulee olla, ettd kunnissa on asuntokaavoitettua rakentamatonta maata viiden
vuoden tarpeisiin. MAL-sopimuksia tulee solmia jatkossa myos uusien kaupunkiseutujen kanssa.

Liikenneviylien uudet kehittdmisinvestoinnit ovat olleet tilld hallituskaudella 14hes jéisséd. Tuot-
tavuuden kasvun ja kilpailukyvyn kannalta tilanne on kestiméaton. Viyldaverkon investointitasoa
on vilttdimatonta nostaa nykyisestd. Samalla véylépolitiikkaa on kehitettdvé pitkdjanteisemmaksi
ja ennakoitavammaksi. Sen kannalta on erityisen tirkeda, ettd suunnittelu ja rahoitus ovat yli vaa-
likausien menevdi ja perustuvat parlamentaarisen tydryhmén suosittamaan 12-vuotiseen jak-
soon. Se helpottaa my6s EU:n TEN-T-tukien hakemista ja saamista.

Liikenneverkon korjausvelan kasvun pysdyttdmiseen vuosina 2016—2018 suunnattu lisirahoi-
tus on péadttymassa vuoden 2018 lopussa. Hallituksen kehyspaitoksen mukaan perusvéylédnpidon
rahoitus olisi julkisen talouden suunnitelman alkuvuosina noin 1 miljardi euroa vuodessa, miké
tarkoittaa noin 400 miljoonan pudotusta verrattuna vuoteen 2018. Perusvéylédnpidon rahoitus
nousisi kehyksessé 1,3 miljardiin euroon vasta vuonna 2022. Parlamentaarisen tydryhmén yksi-
mielisen esityksen mukaan perusvéylédnpidon rahoitusta tulisi nostaa 300 miljoonaa euroa vuo-
dessa myds julkisen talouden suunnitelman alkuvuosina, jotta korjausvelka ei kdéntyisi jélleen
kasvuun. Perusviyldnpidon rahoituksen on oltava ennakoitavaa ja pitkéjanteistd, eiké siiné tulisi
tapahtua suuria vuosittaisia vaihteluita.
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Kulttuurin rahoitusta on vahvistettava

Kulttuurin VOS-uudistusta valmisteltiin pitkdén, mutta valitettavasti hallitus jétti timénkin asian
puolitichen. Hallitus péétti uudistaa museoiden ja esittdvén taiteen ns. vapaiden ryhmien rahoi-
tuksen, miké on tietysti térked edistysaskel, mutta sithen osoitettu rahoitus ei vastaa tarpeita. Ko-
konaisuudistus jad my0s vajaaksi, koska teattereita ja orkestereita ei otettu mukaan uudistukseen.
Kulttuurin VOS-uudistus on toteutettava kokonaisuudessaan ja sille tulee osoittaa riittdva rahoi-
tus eli 20—40 miljoonaa euroa. Uudistus on toteutettava tavalla, joka turvaa eri kulttuurimuoto-
jen riittévét toimintaedellytykset koko maassa. Toimivat teatterit, orkesterit ja muut kulttuuripal-
velut ovat tarkeitd henkisen hyvinvoinnin ja sivistyksen kannalta, ja liséksi ne ovat tirkeitd pai-
kallisen tyollisyyden ja elinkeinoeldmén kannalta ympéri maata.

Hyvitysmaksusta ollaan kehyksessé vihentdmissd 2 miljoonaa euroa. Tété ei voida hyviksya,
vaan hyvitysmaksua on kehitettéva pitkéjénteisesti niin, ettd se turvaa tekijéiden asianmukaiset
korvaukset. Jo nykyinen 11 miljoonan euron hyvitystaso on riittimétdn. Luovan talouden hyvin-
voinnin ja kehittimisen turvaamiseksi taiteilijoille ja tekijoille on taattava riittdva korvaus, kun
teoksia ja ldahioikeuksien suojan kohteita kopioidaan yksityiseen kayttoon tekijanoikeuslaissa
sdddetyn rajoituksen nojalla.

Luonnon monimuotoisuudesta on huolehdittava

Suomen metsédluonto kdyhtyy jatkuvasti. Suomi on sitoutunut pyséyttdmién vuoteen 2020 men-
nessd Suomen luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen, vihentiméan luonnon monimuotoisuu-
teen kohdistuvia paineita ja pitiméén huolta luonnonvarojen kestévisti kaytostd. METSO-ohjel-
man kautta kanavoitu suojelutoiminta on ollut tehokas ja suosittu keino suojella yksityisessi
omistuksessa olevia metsii.

METSO-ohjelman rahoitusta leikattiin timén hallituskauden alussa tuntuvasti, ja sittemmin leik-
kauksia on hieman paikattu. Leikkaukset ovat tarkoittaneet yksityisessd omistuksessa olevien
metsien suojelun vdhenemistd. Suojelutavoitteesta ei pida tinkié, ja méérérahat on nostettava no-
peasti viime hallituskauden tasolle.

Vaelluskaloja tulee suojella

Vaelluskalojen kulkua tulee edistéd kalatiestrategian mukaisissa kohteissa ympéri Suomea. Voi-
mayhtididen vastuuta uhanalaisten vaelluskalakantojen vahvistamisesta tulee lisétd. Kalatalous-
velvoitteita puuttuu ainakin noin 50 voimalaitoksen vesiluvista, ja olemassa olevienkin velvoit-
teiden toimeenpano ontuu. My®0s vesilain uudistuksen valmistelu on aloitettava, jotta myds voi-
mayhtididen vastuuta kalakantojen suojelusta voidaan lisété.

Kansallispuistojen korjausvelan purkaminen aloitettava
Metséhallituksen luontokohteiden suosio ja kévijimadrdt ovat kasvussa. Suomen matkailulle

puhdas luonto ja hyvin hoidetut kohteet ovat kilpailuvaltti, mita tulee vaalia. Nykyiselldan luon-
topalvelujen rahoitus ei riitd kattamaan investointitarpeita kansallispuistoissa, valtion retkeilyalu-
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eilla ja historiallisesti merkittidvissd kohteissa. Korjausvelan vihentdmiseksi on laadittava pitké-
kestoinen ohjelma, ja sen rahoitus on turvattava.

Kohti tulevaisuusorientoitunutta budjetointia

Sosialidemokraattien talouspoliittinen linja korostaa yhteiskunnallisten investointien merkitysté.
Kyse on siitd, ettd investoinnit hyvinvointiin, koulutukseen, sivistykseen ja ympéristoon vahvis-
tavat yhteiskunnan rakenteita ja taloudellista toimeliaisuutta. Se on perusedellytys korkealle tyol-
lisyydelle ja yhteiskunnan eheydelle. Ne ovat puolestaan vélttamattomié edellytyksid julkisen ta-
louden kestdvyydelle: julkinen talous on vahva, kun tydllisyys on korkea ja yhteiskunnallisten
ongelmien korjaamisen kustannukset pysyvit alhaisina.

Tavanomaisen, kohtuullisen lyhyen aikavélin pddhén katsovan budjettisuunnittelun korostuessa
edelld kuvattu investointindkdkulma jaa helposti liian vdhédiselle huomiolle. Lisdksi johdonmu-
kainen ja riittdvén kauas tulevaisuuteen katsova politiikka tarvitsee suunnittelun tueksi monipuo-
lisempia mittareita ja vaikutusarvioita, kuin mité nyt yleensé kaytetdan.

Tulevaisuusvaliokunta totesi yksimielisessd lausunnossaan, ettd julkisen talouden suunnittelua
on kehitettéva niin, ettd samalla, kun arvioidaan julkishallinnon panosten suhdetta bruttokansan-
tuotteen kasvuun, on myds erotettava julkiset investoinnit ja julkishallinnon juoksevat kulut toi-
sistaan. Edelleen valiokunnan mukaan néitd kahta menoluokkaa - julkisia investointeja ja julkis-
hallinnon juoksevia kuluja — tulee késitelld julkisen talouden suunnitelmassa ja vuosittaisissa ta-
lousarvioissa eri tavalla.

Oleellista téssé on se, ettd lyhyen aikavélin budjettikéytdnnot eivit saa estdd tai vaikeuttaa pitkél-
13 aikavililla vaikuttavien investointien toteuttamista. Tdma koskee niin hyvinvointi-, sivistys-
kuin infrainvestointeja ja kaikkia muita kauaskantoisia politiikkatoimia. Erityisesti se koskee il-
mastonmuutoksen torjuntaa.

Edell4 kuvatun lisdksi tulevaisuusvaliokunnan mukaan tarvitaan ilmipohjaisen budjetoinnin ke-
hittdmisti ja kokeilua niin, etti silld edistetidén politilkkajohdonmukaisuutta sekd kokonaisuuden
ymmaértdmistd ja hallintaa koko valtiontaloudessa. [Imidpohjaisen budjetoinnin kehittdminen voi
edellyttdd valtionhallinnolta myos uusia poikkisektoraalisen johtamisen innovaatioita.

Sote-uudistus sisdltid valtavia taloudellisia riskeji

Hallitus on yhé runnomassa lépi esityksidén sote- ja maakuntauudistukseksi. Uudistus liséisi var-
sinkin ké@ynnistysvaiheessa merkittidvisti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Esitys ai-
heuttaisi massiiviset vélittomat muutoskustannukset, jotka syntyisivét vdistdmatti ja jdisivét osit-
tain pysyviksi. Liséksi valinnanvapausmalli loisi paineita kustannusten kasvuun. Samaan aikaan
mekanismit tavoiteltujen sdéstdjen aikaansaamiseksi ovat heikot.

Kasvavia kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu esitetyssé rahoituslaissa, eiké sitd varten ole

varattu rahoitusta julkisen talouden suunnitelmassa. Muutoskustannusten vuoksi maakunnat jou-
tuisivat vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin heti niiden aloittaessa vuonna 2020.
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Alkuvaiheessa kustannuksia syntyy palkkojen, palvelujen ja asiakasmaksujen harmonisoinnista,
hallinnosta, ICT:sté ja kiinteistdistd seka julkisen tuotannon sopeuttamisesta (alasajosta) yksityi-
sen tuotannon kasvaessa. Yksin palkkaharmonisoinnin kustannuksiksi on arvioitu 700—1 000
miljoonaa euroa. Uudenmaan maakunnan alustavien laskelmien mukaan muutoskustannukset
olisivat pelkéstddan Uudellamaalla uudistuksen ensimmaéisend vuotena mittaluokaltaan noin 300
miljoonaa euroa. Merkittdvd osa néistd muutoskustannuksista jdisi pysyviksi (esim. palkkahar-
monisaatio).

Yksityisen tuotannon nopea kasvu tarkoittaisi supistamistarvetta julkisesti tuotetuissa palveluis-
sa. Ylituotannon purkaminen nopeasti ja samalla hallitusti olisi vaikeaa. Paitsi ettd siihen liittyy
kustannuksia, tarkoittaa se irtisanomisia ja epavarmuutta henkiloston ndkdkulmasta.

Lisdksi merkittédvé joukko nykyisin padosin yksityisesti rahoitettujen palvelujen kayttéjista siir-
tyisi julkisesti rahoitettujen palvelujen kéyttdjiksi maakunnan rahoittamien palvelujen piiriin.
Siirtyméi tapahtuisi nykyéén yksityisesti tuotetuista ja Kelan sairaanhoitokorvauksilla osittain
korvatuista palveluista (ml. suun terveydenhuolto), kuntoutuksena korvatuista palveluista ja tyo-
terveyshuollon sairaanhoidosta. Erityisesti 1,8 miljoonan tyontekijén terveyspalveluita rahoitta-
ville tydnantajayrityksille syntyy voimakas kannustin siirtdd maksurasituksensa sote-keskuksil-
le. Erdén asiantuntija-arvion mukaan edelld mainitut palvelut ja mahdolliset siirtymét muodosta-
vat mittaluokaltaan 1,5—2 miljardin suuruisen harmaan vydhykkeen, jossa syntyvit kustannuk-
set ja niiden kattaminen jaa hallituksen esityksissé tdysin auki.

Muutosvaiheen kustannusten lisdksi hallituksen esittdmén valinnanvapausmallin mikrotason
kannusteet luovat paineita kustannusten kasvuun. Kustannuspaineita luovat riskit liittyvét erityi-
sesti kilpailun puutteeseen, suoran valinnan palveluntuottajien kustannusten ulkoistukseen maa-
kunnalle, asiakkaiden valikointiin, palveluverkon hallintaan ja sote-integraation puutteelliseen
toteutumiseen sekd markkinoiden hallitsemattomaan avaamiseen. Asiantuntijakuulemisissa on
noussut laajasti esiin, ettd valitussa mallissa on vaarana kustannuskehityksen karkaaminen késis-
td ja ettd julkisen sektorin mahdollisuus ohjata koko palvelukokonaisuutta on kaventumassa sel-
visti.

Hallitus ei ole kyennyt pyynndistd huolimatta esittimain edes karkeaa arviota edelld kuvatuista
kustannuksista, niiden ajoittumisesta ja niiden edellyttimasta rahoituksesta. Niihin ei ole my0s-
kéén varattu rahoitusta valtiontalouden kehyksissd maakuntien aloitusvuodesta 2020 eteenpéin.
On ilmeistd, ettd uudistuksen toteuttaminen esitetylld tavalla edellyttdisi maakuntien rahoituksen
tuntuvaa korottamista verrattuna julkisen talouden suunnitelmassa varattuun rahoitukseen.

Maakuntien rahoituksen yleiskatteisuus uhkaa johtaa rahoitusvajeeseen muissa kuin sote-palve-
luissa. Maakunnat saisivat padosan tuloistaan yleiskatteisena valtionrahoituksena, eli maakunta
voisi vapaasti paattdd, mihin tehtiviin se rahansa kéyttas.

Koska sote-palvelujen rahojen riittdvyyteen kohdistuu merkittévié paineita, on ilmeisté, ettd maa-
kunnan muiden tehtdvien rahoitus tulee kdrsimaan. Maakunnalla on suuri houkutus kayttda yleis-
katteista rahoitusta soteen laskennallisia kustannuksia enemmén, ja tima raha on pois muista tér-
keistd tehtdvistd. Talloin esimerkiksi tyollisyyspalvelujen, luonnonsuojelun ja ympéristonhoidon
rahoitus tulee véistdmattd kdrsimaan.
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Perusteellisesti uudistuksen taloudelliset riskit on kéyty l4pi valtiovarainvaliokunnan lausunnos-
sa VaVL 5/2018 vp ja siithen jatetysséd oppositiopuolueiden yhteisessé eridvéssd mielipiteessé.

Julkisen talouden suunnitelmassa varattu rahoitus maakunnille ei ole realistisella tasolla, hal-
litus sysiid rahoitusongelmat seuraavalle vaalikaudelle

Sote- ja maakuntauudistus siirtéisi sote-menot kokonaisuudessaan valtiontalouden kehysmenet-
telyn piiriin. Kyse on merkittdvéstd rakenteellisesta muutoksesta ja merkittdvastd muutoksesta
kehyksen tasoon. Jo tdssé vaiheessa on tdysin selvid, ettd kehykseen maakunnille varattu rahoi-
tus on kaukana tiedossa olevista kustannuksista.

Kehykseen varattu rahoitus maakunnille noudattaa ldhtokohtaisesti maakuntien rahoituslaissa
hallituksen esittimdi. Sote-menojen osalta maakuntien rahoituksen taso maérdytyisi alkuvai-
heessa uudistusta edeltévien kustannusten mukaan, ja sitd korotettaisiin vuosittain rahoituslaissa
esitetyn indeksikorotuksen mukaisesti.

Maakuntien rahoituslain indeksikorotusten mukainen rahoitusura merkitsisi hallituksen asetta-
man 3 miljardin euron kustannustenhillintitavoitteen toteutumista vuoteen 2029 mennessé. Asi-
antuntijat ovat pitdneet tavoitetta epérealistisena.

Kehyksiin varatussa maakuntien rahoituksessa ei ole lainkaan huomioitu uudistuksen merkitta-
vid muutoskustannuksia. Edelld on kuvattu, kuinka uudistukseen liittyy miljardiluokan kustan-
nuspaineet, joiden suuruutta hallitus ei edes pysty arvioimaan.

Valtiovarainministerion kevaén 2018 maakuntatalouden teknisen ennusteen mukaan maakunta-
talouden 14dhtdkohtainen alijidmi on n. 1 miljardi euroa vuonna 2020. Saadun selvityksen mu-
kaan aliji&ma jopa hieman kasvaisi myohempind vuosina. Arviossa ei ole huomioitu uudistuksen
muutoskustannuksia, joiden kuitenkin tiedetdén olevan heti alkuvaiheessa satoja miljoonia tai
enemmaén. Niin ollen maakuntien alijaidma olisi todellisuudessa nyt ennustettua suurempi.

VM:n ennusteen mukainen alijidma syntyy erityisesti meneilldén olevista suurista sairaalainves-
toinneista, jotka olisivat maakuntien tilakeskuksen vastuulla. Tilakustannukset tulevat kuitenkin
lopulta maksettaviksi vuokrina maakuntien budjeteista, koska tilakeskus saa tulonsa maakuntien
maksamina vuokrina. Lisdksi maakuntien talous on ennusteessa alijadméinen myds ennen inves-
tointimenoja.

Niin ollen on ilmeisti, ettd kehyksiin varattu rahoitus maakunnille ei ole realistisella tasolla. Tie-
dossa olevien kustannusten ja kehyksiin varatun rahoituksen viliin jaid miljardiluokan aukko.
Maakunnat joutuisivat vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin heti niiden aloittaessa. On téysin vas-
tuutonta esittdd maakuntien rahoitukseen sellaista kehystasoa, joka tiedetdéin etukdteen riittimat-
toméksi. Kyse on viime kiddessd koko valtion kehysmenettelyn uskottavuudesta.

Hallitus siis sysdd sote-rahoituksen riittimittdmyyden ongelman seuraavalle vaalikaudelle.
Tadma on tdysin vastuutonta julkisen talouden hoitoa: hallitus tekee uudistuksen, josta syntyy mil-
jardiluokan kustannukset, mutta se ei kykene arvioimaan niité kustannuksia eikd varaa niille lain-
kaan rahoitusta valtiontalouden kehyksessd. Sen sijaan hallitus mitoittaa valtiontalouden kehyk-
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set tdysin epdrealistiselle ja alimitoitetulle tasolle. Eduskunta ei voi hyvéksyd néin leviperéisté
julkisen talouden hoitoa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus muuttaa talouspolitiikan suuntaa ja tarkistaa julki-
sen talouden suunnitelman peruslinjaansa eriarvoisuutta vihentdivdksi ja kasvun pitkdn
aikavdlin edellytyksid tukevaksi. Eduskunta edellyttdd mydés, ettd hallitus korjaa linjaansa
Jja tasapainottaa julkista taloutta sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla sekd lisddmdlld
tuloja ettd vihentdmdlld menoja.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa tyollisyyttd tukevia rakennemuutoksia oi-
keudenmukaisella, luottamusta herdttdvdilld ja eriarvoisuutta sekd epdvarmuutta vihentd-
vdlld tavalla.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus uudistaa varhaiskasvatusta pienentimdlld ryhmdko-
koja, palauttamalla subjektiivisen oikeuden varhaiskasvatukseen ja alentamalla varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja edelleen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus nostaa oppivelvollisuusikdd ja tekee toisen asteen
koulutuksen aidosti maksuttomaksi.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aloittaa perhevapaauudistuksen valmistelun vdlitto-
masti.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus aloittaa vilittomdsti sosiaaliturvauudistuksen val-
mistelun yleisturvamallin pohjalta.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti valmistelemaan tyéllisyyttd ja kes-
tavad kehitystd tukevaa verouudistusta, jonka tavoitteena on varmistaa julkisen talouden
kestdvd rahoitus oikeudenmukaisella tavalla siten, ettd veropohjat ovat tiiviitd, verokan-
nat kohtuullisia ja verotuksen painopiste siirtyy tyon verotuksesta omistamisen verotuk-
seen.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti sekd kansallisiin ettd kansainvdli-
sen tason toimiin, jotka vihentdvdt talousrikollisuutta, veronkiertoa sekd aggressiivista

verosuunnittelua.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii kulttuurin riittdvdistd rahoituksesta ja to-
teuttaa vireilld olevan valtionosuusuudistuksen riittdvin resurssein.
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10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi talouspoliittisen linjansa vaikutukset eri vies-
toryhmien eldmdn ja tulonjakovaikutusten kannalta niin lyhyelld kuin pitkdlldkin aikavd-
lilld.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa aktiivisen tyévoimapolitiikan, nuorten ai-
kuisten osaamisohjelman ja nuorisotakuun tehokkaan toteuttamisen edellyttimdt mddrd-
rahat.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti valmistelemaan aktiivisen tyo-
voimapolititkan uudistusta, jossa kunnat saavat aikaisempaa suuremman vastuun tyolli-
syyden hoidosta ja kunnille turvataan myés tihdn tarvittavat voimavarat. Riittdvdt tyolli-
syysmddrdrahat tulee turvata eri puolilla Suomea.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aloittaa vdlittomdsti aikuiskoulutuksen uudistami-
sen.

14. Eduskunta edellyttid, ettd otetaan kdyttéon ns. Rinteen mallin mukainen tyéllistimis-
seteli.

15. Eduskunta edellyttid, ettd kdynnistetddn nopeasti pitkdaikaistyottomien vihentdmi-
seen tdhtddvd ohjelma.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin homekoulujen, kirjastojen ja pdiviko-
tien korjaamiseksi.

17. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti valmistelemaan asunto- ja infra-
struktuuripolitiitkan merkittivdd tehostamista kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddmi-
seksi ja merkittivien litkennehankkeiden kdynnistimiseksi erityisesti kasvukeskuksissa.

18. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruuttaa epdoikeudenmukaisimmat ja jo valmiiksi
heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin kohdistuvat tulonsiirtojen leikkaukset ja maksu-
jen korotukset.

19. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruuttaa Suomen tulevaisuudelle tuhoisat koulu-
tukseen ja tutkimukseen liittyvdt leikkaukset sekd ryhtyy vilittomdsti toimiin tutkimus- ja
tuotekehitysmenojen laskevan trendin kddntimiseksi. Suomen talouden osaamis- ja inno-
vaatiopohjaa on vahvistettava.

20. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin julkisen sektorin lomaraho-
Jjen maksamiseksi normaalisti.

21. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin koko vieston koulutus- ja osaamista-
son nostamiseksi.

22. Eduskunta edellyttdd, ettd koulutuksen alueellinen saatavuus ja laajuus turvataan eri
puolilla Suomea.
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23. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
niin, ettd terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat, palveluiden yhdenvertaisuus toteutuu ja
palveluiden tuottamisen ensisijainen vastuu on julkisella sektorilla, jota yksityinen ja kol-
mas sektori tdydentdvdit. Palveluintegraatio on uudistuksessa turvattava niin, ettd kustan-
nusten hillintd on mahdollista kansalaisten yhdenvertaisuutta vaarantamatta.

24. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huomioi kaikki sote-uudistuksen kustannukset asian-
mukaisesti valtiontalouden kehyksessd eikd tuo eduskuntaan toistamiseen pddtéstd liian
alhaisesta kehystasosta tiedossa oleviin kustannuksiin nédhden.

25. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus nostaa kierto- ja jakamistalouden sekd palvelusek-
torin kehittimisen elinkeinopolitiikan strategisiksi hankkeiksi.

26. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa aktiivisemman roolin arktisen alueen politii-
kan kehittimisessd.

Helsingissd 20.6.2018

Timo Harakka sd

Pia Viitanen sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Maria Tolppanen sd
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VASTALAUSE 2 /vihr

Perustelut

Vihred eduskuntaryhmé yhtyy hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa ja talousvaliokun-
nan lausunnossa todettuun tilannekuvaan, ettd aiempiin arvioihin ndhden selvésti nopeampikaan
kasvu ei riitd poistamaan julkisen talouden kestivyysvajetta. Nyt olisi oikea hetki tehda tarvitta-
vat rakenteelliset uudistukset julkisen talouden tasapainottamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus uhkaa tavoitettaan vastaan lisdtd kustannuksia, jotka
my0s koituvat tulevien sukupolvien maksettaviksi. Julkisen talouden suunnitelma nojaa edelleen
sithen ajatukseen, ettd sote-uudistus tuottaa kolmen miljardin euron sééstot julkiseen talouteen,
mutta sille ei ole vield esitetty pitdviéd perusteluita.

Valittu politiikka on ongelmallista nykynuorten ja tulevien sukupolvien kannalta. Leikkaukset
koulutuksesta eri tasoilla heikentdvét mahdollisuuksia parjété tulevaisuuden tydeldméssé. Perhe-
vapaiden uudistuksen lykkadidntyminen pitdé nuoria naisia pois tydelamaésta.

Eldmme tdlld hetkelld noususuhdannetta, mutta leikkaamme edelleen kaikista koyhimmilté niin
kotimaassa kuin globaalistikin. Indeksijdadytykset leikkaavat pienituloisilta myos ensi vuonna ja
kehitysyhteistyon maérarahat pysyvét alhaisella tasollaan. Talouden kasvun tulisi koskettaa kaik-
kia, ja kasvun hedelmit tulisi jakaa tasaisemmin. Leikkauksia ei tule tehdad endd yhteiskunnan
heikoimmilta.

Tehottomia ja ympéristolle haitallisia yritystukia, joita maksamme laskutavasta riippuen neljésté
kahdeksaan miljardia euroa vuosittain, olisi viimein tullut leikata. Niin ei kuitenkaan tehty, vaik-
ka tyo- ja elinkeinoministerion mukaan vain kymmenesosa tuistamme on taloutta uudistavia eli
sellaisia, jotka tukevat kilpailukykydmme pitkélla aikavélilld. Fossiilisen energian tukeminen
koituu tulevien sukupolvien maksettavaksi paitsi julkisen velan myos ympéristovelan muodossa.
Nyt olisi ollut aika leikata ympéristolle haitallisista tuista ja suunnata osa niistd uudelleen tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiotoimiin seké ilmastonmuutoksen torjumiseen.

Koulutus ja osaaminen

Hallitus on kohdistanut tdlld kaudella kohtuuttomia leikkauksia koulutukseen ja tutkimukseen.
Julkisen talouden suunnitelma sisiltéé kuitenkin joitakin panostuksia, joskin ne ovat riittiméatto-
mié paikkaamaan rahoitusvajetta kaikilla koulutusasteilla.

Suomen asema osaamisen, koulutuksen ja tutkimuksen kédrkimaana on heikentynyt. Osa kunnista
on pystynyt paikkaamaan hallituksen tekemit leikkaukset, mutta osa on joutunut toteuttamaan ne
sellaisinaan ja vdhentényt lahiopetusta sekd rajannut lasten pédsyé varhaiskasvatukseen. Tutki-
mustulokset osoittavat, ettd laadukas varhaiskasvatus tasaa oppimiseroja ja lisdd koulutuksellista
tasa-arvoa. Hallituksen tekema subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus sekd ryhmékoko-
jen kasvattaminen ovat omiaan heikentdiméin koulutuksellista tasa-arvoa ja varhaiskasvatuksen
laatua. Riittdvalla henkilostomitoituksella ja riittdvan pienilld ryhmékoilla varmistetaan se, ettd
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kasvattajilla on riittévésti aikaa lasten kasvun tukemiseen ja ohjaamiseen. Jokaisella lapsella tu-
lisi olla oikeus varhaiskasvatukseen riippumatta vanhempien tyotilanteesta.

Koulutusleikkaukset eriarvoistavat my0s perusopetusta, silld opetusta on véhennetty 32 prosen-
tissa kuntia vuonna 2016. Erot opetustuntien méérissé saattavat olla jopa puoli kouluvuotta yh-
deksén vuoden aikana. Koulutuksellisen tasa-arvon, opiskelumahdollisuuksien ja laadukkaan
koulutuksen turvaamiseksi kaikkien koulutusasteiden rahoitusta on liséttdva merkittévasti. Kor-
keakoulujen indeksijaddytykset on peruttava vélittomasti.

Parhaillaan on kéynnissé visioty0, jossa mééritelldén korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoite-
tila vuoteen 2030. Vision tavoitteena on vahvistaa elinikdistd oppimista ja nostaa kansalaisten
koulutustasoa. Visiossa Suomi halutaan pitdd teknologian ja tutkimuksen edelldkévijand. Kor-
keakoululeikkaukset ovat kuitenkin pahasti ristiriidassa korkeakouluvision tavoitteiden kanssa ja
haittaavat vision toteuttamista. Laadukkaan tutkimuksen ja korkeakoulutuksen takaamiseksi ra-
hoituksen pitkéjanteisyys on keskeistd. Suomi on keskeisistd verrokkimaista (esimerkiksi Ruotsi
ja Norja) ainoa, jonka tutkimusrahoitusta on véhennetty viime vuosina rajusti seké absoluuttisesti
ettd suhteessa BKT:hen.

Ennennikemaéttomat leikkaukset ammatilliseen koulutukseen ovat johtaneet henkildston, resurs-
sien ja lahiopetuksen vdhenemiseen, miké vaarantaa ammattillisen koulutuksen opetuksen ja yh-
denvertaisuuden. Ammatillisen koulutuksen 15 miljoonan euron lisérahoitus on riittdiméton paik-
kaamaan hallituksen 190 miljoonan euron leikkauksen aiheuttamaa vajetta.

Ainoastaan riittdvén rahoituksen avulla voimme taata jokaiselle tasa-arvoisen mahdollisuuden
kouluttautua. Tasa-arvoisen koulutuksen turvaaminen edellyttid aidosti maksutonta toista astet-
ta. Ehdotettu opintorahan oppimateriaalilisid on pieni edistysaskel, mutta ei ratkaise opiskelijoi-
den taloudellista ahdinkoa, joka liian usein johtaa koulutuksen keskeyttimiseen. Opiskelijoiden
materiaalikustannukset ajoittuvat lukukausien ja eri jaksojen alkuun, minké takia kuukausittai-
nen oppimateriaalilisd ei ole tarkoituksenmukainen. Maksuton 2. asteen koulutus takaisi var-
memmin tasa-arvoiset mahdollisuudet 2. asteen tutkinnon suorittamiseen.

Sote-uudistus

Julkisen talouden suunnitelmassa yksi keskeinen ongelma on, etti se ohittaa eduskunnassa olevat
sote-, maakunta- ja valinnanvapauslakiesitysten vaikutukset budjettisuunnitelmaan ja myos ko-
konaisuudessa taka-alalle jddneen kasvupalvelu-uudistuksen. Ndiden esitysten vaikutukset esi-
merkiksi tasa-arvoon ja ty6llisyyteen jadvat himérédn peittoon. Mydskédén valiokunnan kuulemat
asiantuntijat eivit ole pystyneet todentamaan suuren lakipakettikokonaisuuden luvattuja mydn-
teisid vaikutuksia palveluiden yhdenvertaisuuteen, alueelliseen tasa-arvoon, julkisen talouden
sadstodihin tai positiivisiin tyollisyysvaikutuksiin. Sote- ja maakuntauudistus on kuvattu suunni-
telmassa ilman, ettd riskejé ja haasteita olisi huomioitu milldén tavalla kuntien talouteen tai koko
julkiseen talouteen. Liséksi Sote-, maakunta- ja valinnanvapauslakiesityksilldén hallitus on aja-
massa yli 200 000 tyontekijid, joista yli 90 prosenttia on naisia, palkkaharmonisaatioon. Valtion-
talouden kehyksessé olisi vastuullisesti lausuttava my0s tdmén asian hinta-arvio tasa-arvovaiku-
tuksineen huomioiden viimeisimpien tydtuomioistuimen paitdsten ennakkotapausluonne.
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Tyo6eldmén muutosten ja tyburien tehokkaan pidentdmisen takia seka tyollisyyden palveluketju-
jen kehittdmiseksi asiakaskeskeisemmiksi on toteutettu valtion, kuntien ja kolmannen sektorin
toimijoiden kesken kokeiluja. Viimeisin, lyhyt kokeilukausi pééttyy timén vuoden loppuun men-
nessd. Kuitenkin sote- ja maakuntauudistuksiin kytketty kasvupalvelulaki on késittelyltdan kes-
ken. Vaarana on jélleen poukkoileva lopputulos, joka ei ota huomioon suurten kuntakeskusten
mahdollisuutta ottaa suurempaa vastuuta ty6llisyyspolitiikan kéyténnon toimista alueellaan ja
yhteistyopohjalta ylikunnallisesti.

Kehitysyhteistyo

Maailmanlaajuisesti yli 65 miljoonaa ihmistd on joutunut jattiméén kotinsa paetakseen sotaa ja
vainoa. Heistd yli 22 miljoonaa on pakolaisina kotimaansa ulkopuolella. Vastuu pakolaisten aut-
tamisesta ei jakaudu tasaisesti valtioiden kesken. Pakolaisista 84 % oleskelee koyhissi ja kehit-
tyvissd maissa.

Muuttolitkkeen perimmdisiin syihin vastataan kehityspolitiikan, konflikteihin puuttumisen seké
tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistdmisen keinoin. Ndiden tavoitteiden tulee konkreettisesti né-
kyé Suomen ja EU:n ulkosuhteissa ja taloudellisina panostuksina muun muassa kehitysyhteistyo-
hon. Kehitysyhteistyon tavoite on koyhyyden ja eriarvoisuuden poistaminen ja kestivian kehityk-
sen edistiminen. Onkin tdrke&d varmistaa, ettei Suomi liu'u enéé yhtédn kauemmas hallitusohjel-
maan kirjatusta 0,7 prosentin tavoitteesta ja ettd Suomi kantaa oman osuutensa kansainvilisen il-
mastorahoituksen jirjestdmisesté.

YK:n hyviksymit kestévin kehityksen tavoitteet seké Pariisin ilmastosopimus edellyttdvét kehit-
tyneiltd mailta lisdd rahoitusta ilmastonmuutoksen torjuntaan. Edellisen hallituksen aikana luo-
tiin yksi innovatiivisista kehitysyhteistyon rahoitusvélineisté, paddstohuutokauppatulojen kaytta-
minen kokonaisuudessaan kehitysrahoitukseen, ennen kaikkea kansainvélisiin ilmasto- ja ympa-
ristohankkeisiin. Tdmé suomalainen innovaatio on saanut laajaa kiitosta maailmalla, ja lisdpanos-
tus auttaisi nostamaan Suomen ilmastorahoitusta, joka on ollut selvisti laskussa.

Tyéllisyys

Hallitus ei ole toimillaan onnistunut maksimoimaan kasvusuhdanteen hydtyja Suomen ty6llisyy-
teen, tydeldmain eika tasa-arvoon. Hallitus on heikentdnyt omilla politiikkalinjauksillaan luotta-
musta tulevaisuuteen: kehysriihessé péétettiin, ettd jatkossa yli kolme kuukautta tyottdméné ol-
leelle alle 30-vuotiaalle saa tehdd méirdaikaisen tydsopimuksen ilman perusteita. Paétoksen pe-
rusteltiin helpottavan nuorten palkkaamista, mutta todellisuudessa néyttoa tillaisesta ei ole — oi-
keastaan pédinvastoin. Nuorten tydehtoja esitetédén heikennettdvéksi tilanteessa, jossa opiskelijoi-
den toimeentulosta on leikattu enemmén kuin miltd&dn muulta ihmisryhmaéltd, oppimiserot ovat
kasvaneet, velkaongelmat ja asunnottomuus ovat lisdéntyneet ja yhi useampi nuori kéarsii mielen-
terveyden ongelmista. Nuorilta leikkaaminen ja heidén asemansa heikentdminen on lyhyt ja kes-
tdméton tie. Heikennysten sijaan tulisi tehdé aidot panostukset koulutukseen, opinto-ohjaukseen
ja nuorisotakuuseen.

Myoskadn hallituksen ajama aktiivimalli ei néytd pédsseen siihen tavoitteeseen, jota varten se
tehtiin. Tydllisyyden edistdmisen sijaan se on osoittautunut olevan ldhinnd ty&ttomyysturvan
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leikkuri, jota nyt kompensoidaan toimeentulotuella. Hallitus arvioi esityksessddn aktiivimallin
voivan kasvattaa toimeentulotukimenoja 10 miljoonalla eurolla ja asumistukimenoja neljilla mil-
joonalla eurolla. Kuitenkaan se ei ole pystynyt tdhdn mennessi selvittiméén sitd, miten juuri ndi-
hin lukuihin on pédidytty. Niiden todenperdisyytti tai laskentakaavaa ei eduskunnan tietopalvelu
ole saanut, eikd valtiovarainministerio ole tietoja julkaissut. Toimet ovat tydllisyyden nakokul-
masta olleet ei-toivottuja, koska tiedetéén, ettd viimesijaiselta perusturvalta — toimeentulotuelta
— tyollistyminen on kaikkein vaikeinta, koska ihminen ajetaan tahtomattaan toimeentulolouk-
kuun.

Hallituksen tydvoimapolitiikassa ei ole pitkdjanteisyyttd. Pahimman ty6ttdmyyden hetkelld se on
leikannut TE-palveluista, nuorisotakuusta seké nuorten aikuisten osaamisohjelmasta. Hallitus on
toimissaan heittdnyt romukoppaan monia pitkéjanteisen tydvoimapolitiikan tyokaluja ja lama-ai-
kana hyvéksi havaittuja toimintamalleja.

Tyéelimdn tasa-arvo ja perhevapaat

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelmassa todetaan lyhyesti, ettd "Suomi on tasa-arvoi-
nen". Viimeksi 14.5.2018 OECD:n tutkimustulos todistaa, ettd Suomi on ainoa Pohjoismaa, joka
on palkkatasa-arvossa OECD:n keskiarvon huonommalla puolella. Naisten palkka on 18,7 pro-
senttia pienempi kuin miesten.

Hallitus ei pystynyt toteuttamaan perhevapaauudistusta. Niinpd OECD:n tutkijoiden havainto,
jossa juuri parhaassa perheenperustamisidssi olevien 24—35-vuotiaiden naisten palkkaero kas-
vaa, on huolestuttava. Suomessa #idit ovat useammin kotona ja alle 2-vuotiaiden péivéhoitoon
osallistuminen on vihdisintd Pohjolan verrokkivaltioihin vertailtaessa. Perhevapaauudistus olisi
ollut kaivattu rakenteellinen uudistus tydomarkkinoille, sillé se lisdisi sukupuolten vélisté tasa-ar-
voa tasaten muun muassa palkkaeroja ja hoivavastuun jakautumista.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd selonteon johdosta hyvdiksytddn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii suunnitelman koulutukseen, tutkimukseen ja tie-
teeseen tehtyjen leikkausten peruuttamisesta asteittain.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd SOTE-pilotteihin ei osoiteta lisdd resursseja ennen SOTE-la-
kien voimaanastumista.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus osoittaa lisddntyneet pddstéhuutokauppatulot varsi-

naiseen kehitysyhteistyéhon ja laatii suunnitelman Suomen BKTL-osuuden kasvattamises-
ta 0,7 prosenttiin.
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4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vapauttaa pitkdaikaistyottomdt aktiivimallin leikku-
rista eikd helpota alle 30-vuotiaiden nuorten palkkaamista mddrdajaksi ilman perusteita.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistdd fossiilisten polttoaineiden tukien alasajon
vuoden 2019 budjetissa.

Helsingissd 20.6.2018

Ozan Yanar vihr
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VASTALAUSE 3 /vas

Perustelut

Maailman ja Euroopan taloudet kasvavat. Myds Suomi on pédssyt hydtyméadn kansainvélisesté
suhdannetilanteesta ja sen myoti parantuneesta vientikysynnéastd, mikd ndkyy myos vaihtotaseen
kédntymisend plussalle. Kotimainen kysyntd pysyy niin ikdén vahvana kotitalouksien kulutuk-
sen seké yritysten investointien ansiosta. Tuottavuuskin kasvaa hyvin. Alhaalla pysyttelevé kor-
kotaso tukee osaltaan myonteistd kysyntakehitysta.

Hyvisti ndkymistd huolimatta maailmantaloudessa on yha useita riskejd. Suomen ldhivuosien ta-
louskehitys saattaa jaddd ennustettua vaimeammaksi, mikéli ulkomaisen kysynnén kasvu hidas-
tuu — ja varsinkin, mikéli maailmantaloutta kohtaa suurempi kriisi, jollaisen mahdollisuutta ei
voida sulkea pois.

Pidemmalla tdhtdimelld talouden kehitystd maérittad paljon tuottavuuskasvu. Vaikuttaa, etté télta
osin tilanne ei ole niin huono kuin mitd olemme joistakin suuria "rakenteellisia ongelmia" painot-
taneista analyyseistéd saaneet lukea. Taustalla on ollut toimialakohtaisia syitd, joiden seurauksena
kokonaistuottavuus heikkeni selvésti. Nyt ndhdyt vauhdikas talouskasvu ja tuottavuuden parane-
minen osoittavat kuitenkin, ettei suuria rakenteellisia ongelmia ole ja ettd Suomen "kasvupoten-
tiaali" on parempi kuin mitd monet ovat arvioineet. Tuottavuus korreloi toki paljolti myds suh-
danteiden kanssa.

Talouden suhdannetilanteen ja tulevien menopaineiden valossa ldhivuosien finanssipolitiikan ei
tule olla ekspansiivista. Missddn nimessé hallituksen ei pida jatkaa julkistalouden rahoitusase-
maa heikentévid, kokonaistaloudellisesti tehottomia ja yhteiskunnallista eriarvoisuutta kasvatta-
via verokevennyksidén. Pdinvastoin niitd olisi nyt syytd perua. Tdmén vastapainona perusturvan,
koulutuksen ja terveydenhuollon kaltaisten keskeisten hyvinvointivaltiotoimintojen rahoitusta
tulisi korottaa. Nyt olisi my0s oikea aika remontoida esimerkiksi yritystukijérjestelma, tutkimus-
ja kehitysrahoitus sekd perhevapaat. Nididen kaikkien osalta julkisen talouden suunnitelma ja hal-
lituksen kehysriihen tulokset ovat pettymyksia.

Veronkevennysten ja menoleikkausten toisiaan vahvistava kierre on ollut Sipilén hallituksen kei-
no ajaa julkinen sektori alas. Hallitukselle julkiset palvelut vaikuttavat olevan pelkkié kuluerid,
hallinnollista taakkaa ja markkinaesteitd, joista on syytd paésté eroon. Pohjoismaisen hyvinvoin-
tivaltion sijaan heidédn késityksenséd hyvéstd yhteiskunnasta on kilpailuvaltio, jossa suuryritykset
myyvit kuluttajakansalaisille "palveluita" markkinavalitteisesti. Timén vision edistiminen on
esimerkiksi sote-uudistuksen niin sanotun valinnanvapausmallin keskiOssa.

Hallitus on sokea seké julkisen sektorin ensisijaisen tirkeélle roolille hyvinvoinnin tuottajana etté
sen laajemmalle taloudelliselle merkitykselle. Hallitus ei mittavasta tutkimuskirjallisuudesta
huolimatta tunnu ymmaértavén, ettd julkinen sektori tukee, mahdollistaa ja synnyttdd myos yksi-
tyist ja kolmannen sektorin toimeliaisuutta. Monilla aloilla ei kuitenkaan ole luontevia markki-
noita, tai markkinavilitteisyys ei ole paras periaate toimintojen jérjestdmiseksi. Silloin tarvitaan
toimivaa, tasokasta ja jarkevisti organisoitua julkista sektoria.
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My®s niin sanottu kilpailukykysopimus on muuttanut tulonjakoa. Yhtdiltd yksityisen sektorin
tekijoiden asema suhteessa yrityksiin ja omistajiin heikentynyt. Kéytinnossé kiky on merkinnyt
massiivista tulonsiirtoa palkansaajilta ja julkistaloudelta yrityksille. Kiky-sopimuksen "kompen-
soimiseksi" tehdyt veronkevennykset kohdistuvat seké epdoikeudenmukaisesti etté taloudellises-
sa mielessé epdtehokkaasti. Suurimmat kevennykset ovat menneet suurituloisille, kun kysyn-
tastimulaation ja tyollisyyden parantamisen kannalta tehokkaampaa olisi ollut toimia péinvas-
toin. Julkiseen talouteen kiky-kokonaisuus maksumuutoksineen ja veronkevennyksiin tekee val-
tavan loven, jonka suuruus on pitkélle toista miljardia euroa.

Aliarvioida ei voi mydskéén sitd henkistd vaikutusta, joka télld kaikella on ollut. Ihmiset ovat ko-
keneet kikyn syvisti epdoikeudenmukaiseksi — varsinkin, kun samaan aikaan on tehty useita
muitakin tyontekijoiden ja tyottdmien asemaa heikentévid uudistuksia. Epdoikeudenmukaisuus
lannistaa ja voi heikentéé ihmisten motivaatiota.

Olemme esittdneet omat vaihtoehtomme Suomen julkisen talouden suunnitelmaksi ja talouspoli-
titkkan suunnanmuutokseksi jo useaan otteeseen tdmén hallituskauden aikana. Viittaamme télta
osin etenkin vuosien 2017 ja 2018 vaihtoehtobudjetteihimme seki vastalauseisiimme valiokun-
nan julkisen talouden suunnitelmia ja talousarvioesityksid koskeviin mietintdihin. Néissi esitetyt
nékdkohdat ja toimenpidesuositukset ovat edelleen padosin ajankohtaisia, ja timé vastalause tiy-
dentié niita.

Kotitalouksien velkaantuminen

Yksityinen velkaantuminen on Suomessa kasvanut voimakkaasti ja tasaisesti 1990-luvun lopulta
alkaen. Vuoden 2017 lopussa kotitalouksien velkaantumisaste oli 128,3 prosenttia kiytettdvissa
olevista tuloista. (Vuoden 1997 lopussa 59,8 % ja vuoden 2007 lopussa 107,6 %.). Velka on pai-
osin vaihtuvakorkoista, ja asuntovelka, joka vaikuttaa tilastoisssa keskeisesti, on voimakkaasti
keskittynyt osalle kotitalouksia. Asuntolainojen lisdksi kotitalouksien velan maaraa lisddvat voi-
makkaasti lisdéntyneet taloyhtidlainat ja kulutusluotot.

Kasvava velkaantuneisuus ei ole riski vain kotitalouksille, vaan heikentidi koko kansantalouden
kestavyytti. Laskusuhdanteen oloissa kotitalouksien velkaantuminen voi laukaista deflatiivisen
kehityksen ja kriisiyttda taloutta — varsinkin, mikili finanssipoliittisia korjaustoimia ei olla val-
miita tekeméén, kuten edellisen talouskriisin yhteydessd ndimme.

Yksi osaratkaisu velkaantumiseen ja siihen liittyvéddn hintakupliintumiseen voisi olla uusien
asuntolainojen rajaaminen esimerkiksi niiden enimmaispituuden suhteen. Samalla on kuitenkin
kiinnitettdva huomiota my6s muihin velkaantumisen taustalla vaikuttaviin tekijoihin. Kohtuuhin-
taisten asuntojen puutteen vuoksi suuri asuntolaina on usein ainoa tapa saada kohtalainen asunto.
Eldmiseen riittimiton palkka tai perusturva sekd puutteelliset julkiset palvelut pakottavat ihmi-
set tilanteisiin, joissa he velkaantuvat. Esimerkiksi pelkéstéén sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuja paityi vuonna 2016 ulosottoon ldhes 400 000 kappaletta, suuri osa niisti yksityisten
perintéfirmojen kautta.
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Tastd ndkokulmasta velkaantumisen ehkéisy edellyttdid muun muassa kohtuullisia palkkoja, pe-
rusturvan parantamista, julkisten palveluiden laadun ja saavutettavuuden parantamista, tervey-
denhuollon maksukattojen laskemista ja yhdistdmisté, lddke- ja matkakorvausten parantamista,
sosiaalista asuntotuotantoa ja jarkevéd kaavoittamista.

Makrotaloudellisesti yksityinen velkaantuminen on pitdnyt Suomen talouskasvun edes jotenkin
kéynnissd viime vuosina, kun julkinen kysynté, vienti seké investoinnit olivat kaikki samaan ai-
kaan alhaalla. Toisenlainen finanssi- ja talouspolitiikka, jossa esimerkiksi perusetuuksia ei olisi
leikattu, tyollisyyspolitiikka olisi ollut parempaa ja julkisia investointeja olisi tehty enemmén,
olisi myoskin véhentényt joitakin velkaantumisen taustalla olevia syité.

Talouspolitiikan vaikutusarviointi laajemmaksi

Talous on véline tirkeiden yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Siksi on nurinkurista,
ettd yhteiskunnallisessa paédtoksenteossa julkistaloutta ja talouspolitiikkaa arvioidaan paljolti
vain sen mukaan, kuinka bruttokansantuote kehittyy.

Julkisen talouden suunnitelman ja vuosittaisten talousarvioiden yhteydessé tulisikin ottaa kéyt-
toon laajempi vaikutusarviointi, joka mittaisi esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksia esimerkiksi
sukupuolten véliseen tasa-arvoon, ympdaristdjalanjilkeen ja tulonjakoon. On olemassa useita, pit-
kélle kehittyneitd mittareita, jotka kuvaavat yhteiskunnan hyvinvointia bkt:ta laajemmin. Kesta-
vén kehityksen budjetoinnista on viime aikoina kdyty keskustelua, ja hallitus on luvannut kehit-
tdd YK:n Agenda2030-velvoitteista juontuvien kestévin kehityksen mittareiden kéyttdd osana
budjettityotdan. Toistaiseksi kuitenkin vaikuttaa, ettd hankkeen kunnianhimon taso ei ole riitté-
véan suuri. Samaan aikaan esimerkiksi ns. aidon kehityksen mittarin (GPI) tai muiden vaihtoeh-
toisten indikaattoreiden kehittdminen on laiminlyGty.

Vasemmistoliiton mielesté hallituksen tulisi jatkossa kehittéé taloussuunnittelua niin, etté véhin-
tddn yksi laajempi hyvinvoinnin mittaristo olisi sddnndllinen osa poliittista suunnittelua ja bud-
jettityota.

Soten riskejd kdsitelliiin puutteellisesti

Julkisen talouden suunnitelman keskeinen heikkous on, ettd sote-menojen tulevaa kustannuske-
hitystd ja sen vaikutusta julkistalouteen ei ole kattavasti arvioitu. Uudistuksella tavoitellaan so-
siaali- ja terveyspoliittisten pddmadrien liséksi merkittdvaa kustannuskasvun hillintédé. Asiantun-
tija-arviot eivét kuitenkaan tue ajatusta siitd, ettd valitulla rakenteella kustannuskasvun hillintéa
voitaisiin saavuttaa. Pdinvastoin on olemassa suuri vaara, ettd sote-menot kasvavat selvésti tavoi-
tetasoa nopeammin ja ettd maakuntien rahoitukseen uppoaa huomattavasti enemman varoja kuin
mihin hallitus on nyt varautunut.

Esimerkiksi talouspolitiikan arviointineuvosto on todennut, ettei hallituksen esityksisté kéy ilmi,
miten sote-uudistusta koskevaan kolmen miljardin euron sédstotavoitteeseen on paddytty, miten
tavoiteltuihin sédstoihin padstidn tai milld mekanismeilla esitys parantaisi sosiaali- ja terveyden-
huollon tuottavuutta niin, ettd siéstdtavoite ei vaarantaisi palveluiden laatua tai saatavuutta. Sen
sijaan kustannuksia potentiaalisesti kasvattavia tekijoitd on paljon.
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Niin sanottu valinnanvapausmalli hajottaa palveluiden integraation ja on omiaan tuottamaan val-
tavia lisdkustannuksia ilman vastaavia kansanterveydellisid hydtyjd. Tuoreessa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle antamassaan vastineessa valtioneuvosto on heikentéinyt integraatiota entises-
tddn luopuessaan sitovasta asiakassuunnitelmasta.

Pyynndistd huolimatta valtioneuvosto ei ole toimittanut eduskunnan kiyttoon realistisia ja yksi-
tyiskohtaisia kustannusarvioita ja selvitysté niistd mekanismeista, joilla tavoiteltu kustannuskas-
vun taitto voitaisiin esitetyilld keinoilla saavuttaa. Vastuuton ja kallis sote-malli uhkaa romuttaa
julkisen talouden tasapainottamistavoitteet. Lisdksi se saattaa johtaa merkittdviin palveluiden
leikkauksiin tai asiakasmaksujen korotuksiin.

Sote-uudistus olisi tehtévissad kustannustehokkaammin ja vastuullisemmin luopumalla ns. valin-
nanvapaudesta, johon suurin osa kustannusriskeista liittyy.

Vastuullinen sote-uudistus

Vasemmistoliitto on ehdottanut omaa sosiaali- ja terveysuudistustaan, jossa julkinen sektori kan-
taa pddvastuun palveluista ja valikoimaa voidaan tdydentéé yritysten ja kolmannen sektorin tuo-
tannolla.

Olemme hiljattain ehdottaneet myds terveyskeskusmaksujen poistoa koko maassa sekd "viikossa
hoitoon" -hoitotakuuta. Ndma uudistukset voidaan toteuttaa riippumatta siitd, millaisen hallinto-
rakenteen puitteissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tulevaisuudessa tuotetaan.

Terveyspalveluissa ja niiden kéytdssi on suuria eroja ihmisten tulotason mukaan. Vaikka suoma-
laisten terveys kokonaisuutena on harpannut eteenpdin viime vuosikymmenini, ovat erdiden ar-
vioiden mukaan terveyserot sosiaaliluokkien vililld jopa kasvaneet. Yksi ilmentyma tésté on se,
ettd koyhét eivét hakeudu hoitoon. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL seké Kela ovat molem-
mat todenneet, ettd korkeat asiakasmaksut johtavat siithen, ettd kynnys hakeutua hoitoon nousee
pienituloisten kohdalla. Asiakasmaksukynnysten vaikutus ilmenee erityisesti hammashoidossa,
lyhytaikaisessa kotihoidossa ja terveyskeskusvastaanottotoiminnassa.

Toinen ilmentymai ovat ne sadat tuhannet sosiaali- ja terveydenhuollon maksut, jotka vuosittain
paityvit perintdtoimistojen hoidettaviksi. THL:n mukaan "erilaiset asiakasmaksut eri sektoreilla
ovat yksi keskeisisté eriarvoisuutta tuottavista tekijoista".

Terveyskeskuskéyntimaksuja puolustellaan useasti silld, ettd maksu karsii "turhia" terveyskes-
kuskéyntejd. Paljon suurempi ongelma on, ettd maksut nostavat kynnysta hakeutua hoitoon ajois-
sa. Terveyskeskuslddkarissd kdyntien miérd on myos vihentynyt huomattavasti vuosituhannen
vaihteen huippuluvuista. Talld hetkelld asiakasmaksujen trendi on tdysin vdidrd. Vuoden 2014
noin 38,3 miljoonasta ja vuoden 2015 noin 43,5 miljoonasta eurosta kotitalouksien rahoitusosuus
terveyskeskusten lddkérimaksuista kasvoi 67,6 miljoonaan euroon vuonna 2016. Lisdksi suures-
sa osassa kuntia on aivan viime vuosina tehty myds sairaanhoitajan vastaanotolla kdynnit aikui-
sille maksullisiksi.
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Helsingin kaupunki on jo poistanut terveyskeskusmaksut. Terveyskeskusten lddkérimaksujen
poisto koko maassa maksaisi arviolta 68 miljoonaa euroa. Sairaanhoitajalla kdynnin maksujen
poistaminen maksaisi arviolta 5—15 miljoonaa euroa. Terveyskeskusmaksuista luopuminen
edistdisi merkittdvésti kansanterveytté ja ihmisten yhdenvertaisuutta. Tédhén uudistukseen meilld
on varaa.

Vasemmistoliiton esittimissd hoitotakuussa vastaanotolle pddsyn jonotusajat jaetaan kolmeen
osaan:
1) Kiireellisissa tilanteissa péésy joustavasti heti tai saman vuorokauden aikana hoidon vaa-
timassa ajassa tutkimukseen ja hoitoon.
2) Kiireettdméssé tilanteessa kdynti korkeintaan viikossa. Ladkériaika tulee toisin sanoen
saada viikossa, kun sité tarvitsee.
3) Suunniteltujen sairauksien ja oireiden seurannan kdynnit asiakkaan kanssa joustavasti so-
vitusti, korkeintaan 2—3 viikossa — ja ndmaé yhteisesti sopien joko ldékarille tai sairaanhoita-
jalle.

Voimassa olevan terveydenhuoltolain mukaan lddketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on
jérjestettdvé potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ottaen
kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa kuukaudessa siitd, kun hoidon tarve on arvioitu. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerdémien tietojen mukaan jonojen pituus vaihtelee kuitenkin
suuresti alueittain. Vuoden 2018 huhtikuuta koskevien tietojen mukaan joitakin satoja suomalai-
sia odotti vastaanotolle paédsya jopa yli kolme kuukautta. Vain noin 40 prosenttia kiireettomisti
ladkédrin avosairaanhoidon vastaanottokdynneistd toteutui viikon kuluessa yhteenotosta eli hoi-
don tarpeen arviosta. Noin 35 prosenttia kiireettdmistd vastaanottokdynneista sairaan/terveyden-
hoitajalle toteutui kolmen vuorokauden kuluessa.

Hoitotakuun my6ta tehokas ja nopea hoito voidaan turvata kaikille suomalaisille usealla eri taval-
la, kunhan sille turvataan riittdvét resurssit.

Eri asiantuntijoilta saamamme arviot hoitotakuun kustannuksista ovat varsin samansuuntaisia.
Arvioiden pohjalta Vasemmistoliitto toteaa, ettd esittimédmme jonotuksen poistaminen ja odotus-
aikojen kohtuullistaminen ja siitd seuraava julkisen sektorin yleislddkarikdyntien lisdéntyminen
edellyttévét ldhtokohtaisesti noin 300 miljoonan euron lisdrahoitusta. Lisérahoituksesta osa on
saatavissa esimerkiksi sairausvakuutuksen yksityislddkérikorvausten tarpeen pienemisen mah-
dollistamista sdéstoistd. Vuonna 2016 Kela maksoi korvauksia yksityisladkarikdynneistd 59 mil-
joonaa euroa ja yksityisestd tutkimuksesta ja hoidosta 43 miljoonaa.

Hoitotakuun kustannuksia voi suhteuttaa myds siten, ettd esimerkiksi hallituksen sote-mallin niin
kutsutun valinnanvapausjirjestelmin on arvioitu kasvattavan kokonaiskustannuksia selvisti: al-
kuvaiheessa on puhuttu véhintidén miljardista ja jopa 2,5 miljardista eurosta. Ennen kuin valin-
nanvapauslainsdiddiant6d on edes hyvéksytty, on sen pilotointiin ohjattu jo 200 miljoonaa euroa.

Luopumalla hallituksen kaavailemasta kaupallisesta sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmésté

voidaan sédstdd hukkainvestoinneista, markkinoinnista ja muista yksityistimisen ja huonon suun-
nittelun aiheuttamista kuluista seké kilpailtujen markkinoiden valvonnasta. Uudella terveystek-
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nologialla voidaan vaikuttaa merkittévésti palveluiden saavutettavuuteen, saatavuuteen, vaikut-
tavuuteen ja kustannustehokkuuteen.

Ero vasemmistoliiton ja hallituksen esittdiméassé kaupallisessa mallissa syntyy siitd, ettd hoitoon
pidsyd parannetaan ihmisten ja kansanterveyden ndkokulmasta eiké yritysten markkinaosuuk-
sien turvaamiseksi.

Parempaa tyovoimapolitiikkaa

Tyollisyystilanne on vihdoin parantunut. Tydttomyysaste tosin pienenee hitaammin kuin tyolli-
syysaste nousee. Talous- ja tydllisyystilanteen paraneminen johtuu paljolti maailmantalouden
suhdanteista ja poikkeuksellisesta rahapolitiikasta, mutta se my0s osoittaa, ettei Suomella ole ol-
lut sellaisia poikkeuksellisen vakavia rakenteellisia ongelmia, joiden nojalla Sipildn hallitus on
oikeuttanut miljardileikkauksensa ja tyoeldmén pelisddntdjen heikennykset mukaan lukien pal-
kansaajia kurittavan ja julkistaloutta rasittavan niin sanotun kilpailukykysopimuksen.

Hallituksen tavoite 72 prosentin tydllisyysasteesta toteutunee. Nouseviin tydllisyyslukuihin pitéé
pitkédn laman jédlkeen suhtautua ilolla. Toisaalta lukujen taakse kitkeytyy monenlaisia tietoja: esi-
merkiksi maaliskuun tydvoimatutkimus kertoi, ettd parantuneesta tyollisyydestd huolimatta eivét
tehdyt tydtunnit olleet alkuvuonna kuitenkaan lisdéntyneet — vaan ylléttden vahentyneet. Tyo-
markkinoilla on tydllisyyden hyvéstd kehityksestd huolimatta lukuisia haasteita, joita suotuisa
suhdanne ei korjaa. Osa ty0voimasta on pysyvisti syrjdytynyt tai syrjiytetty ja osa on syrjayty-
maéssé. Talouspolitiikan yhden keskeisimmista tavoitteista soisi olevan hystereesis-ilmion eli pit-
kittyvén tyottdomyyden torjunnan. Suhdanneluonteisella ty6ttdmyydelléd on taipumus muuttua ra-
kenteelliseksi.

Térkein yksittdinen tydvoimapoliittinen toimi on Suomen kokonaistalouden kestéva kehitys.
Keskeistd on my0s turvata riittévét tyollisyysméarérahat ja osoittaa lisdméérdrahaa vaikuttavim-
piin tydllistdviin toimenpiteisiin, etenkin palkkatukeen, jota on supistettu rajusti. Vasemmistoliit-
to onkin ehdottanut palkkatuen uudistamista ns. Myllykosken mallin mukaisesti.

Yhdistysten ja sditididen merkitys palkkatuetun tyon tarjoajina on keskeinen. Ne tavoittavat
usein myds sellaisia henkilditd, joita yritykset eivét palkkaa tuenkaan turvin. Hallitus on kuiten-
kin rajoittanut jérjestdjen 100-prosenttisen palkkatuen 3 000 henkildtydvuoteen, mika tarkoittaa,
ettd tukirahat loppuivat joissakin tapauksissa jo vuoden ensimmadisen puoliskon aikana, kuten esi-
merkiksi vuonna 2017 kdvi. Vasemmistoliitto katsoo, ettd palkkatuen méirirahoja on korotetta-
va huomattavasti ja ettd yhdistysten ja sddtididen palkkatukea koskeva rajoitus tulee poistaa.

Tyottdmien omaehtoista opiskelua tulee helpottaa, ja kaikille halukkaille tulee tarjota laadukkai-
ta julkisia tydvoimapalveluita. Tyollistymisen kannalta oleellista on, etté tukea ja palveluita tar-
jotaan heti ty6ttdomyyden alussa. Uraohjaus, koulutus, palkkatuettu tyd ja panostukset tehokkaa-
seen tyonvilitykseen maksavat itsensi takaisin.

Viime vuosina tyd- ja elinkeinotoimistojen resursseja on leikattu rajusti. Esimerkiksi Ruotsissa

tyottdmid on suunnilleen yhté paljon kuin Suomessa, mutta tydvoimapalveluissa tydskentelee yli
kuusi kertaa enemmaén ihmisid. Kaytdnndssé tdmé tarkoittaa, ettd Suomessa yksi virkailija palve-
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lee satoja ihmisid, Ruotsissa muutamia kymmenié. Te-keskusten resurssit ovat tilld hetkella riit-
tamattomat, jotta ne pystyisivit tarjoamaan kunnollisia, asiakkaiden tarpeista ldhtevid palveluita.
Maérdrahojen nostotarve olisi véhintddn kymmenid miljoonia, mikéli henkildstomaéra ja palve-
lun taso haluttaisiin nostaa edes viélttaville tasolle.

Ongelmana hallituksen politiikassa ei ole pelkéstdan méériarahojen taso. Myds toimintamallit ja
tydllisyyspalveluiden ulkoistaminen ja yksityistiminen ovat vaarallisia asiakkaiden yhdenvertai-
suuden, palveluiden laadun, kustannustehokkuuden sekd demokratiaan kuuluvan ja oikeusturvan
kannalta keskeisen viranomaisvastuun ndkdkulmasta. Hallituksen padasialliset keinot tydllisyy-
den parantamiseksi ovat olleet tydehtojen heikentdminen ja tydttomien kurittaminen. Halpatyon
ja tydvoimapoliittisten sanktioiden lisd&dminen edustavat maailmankuvaa, jossa eriarvoisuus on
hyviéksyttavaa ja tyottdomyyden katsotaan johtuvan tydttomien laiskuudesta.

Niin sanottu aktiivimalli on johdonmukaista jatkoa hallituksen tydllisyyspolitiikalle: malli perus-
tuu ajatukseen laiskoista ja tyohaluttomista tyottomisté, ja "aktiivisuuden" osoittamiseksi edelly-
tetyt kriteerit ovat mielivaltaisia, epétarkoituksenmukaisia ja hallinnollisesti raskaita. Aktiivimal-
li pienentdd jo valmiiksi heikossa asemassa olevien ihmisten perusturvaa. Kelan mukaan useam-
man kuin joka toisen Kelan maksamien ty6ttomyysturvaetuuksien saajan perusturvaa supistetaan
noin 30 eurolla. Aktiivimalli pahentaa entisestdéin byrokratiaa ja rankaisee monia tydnhakijoita
heidén aktiivisuudestaan huolimatta.

Vasemmistoliiton mielesté aktiivimalli tulisikin perua. Hallituksen suunnittelemat henkildperus-
teisten irtisanomisten helpottaminen pienissa yrityksissé ja alle 30-vuotiaiden tydsuhteiden pe-
rusteeton médrdaikaistaminen ovat molemmat heikosti perusteltuja. Jilkimméinen on ongelmal-
linen my6s yhdenvertaisuusniakokulmasta. Namékin esitykset tulisi perua.

Tyottomid kurittavien sekéd byrokratiaa ja toimeentulotukiriippuvuutta kasvattavien toimenpitei-
den tilalle tarvitaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa. JTS:n perusteella hallitus ei kuitenkaan ole
valmis kehittdméén toimivia ja asiakkaiden tarpeista lédhtevid palveluita, vaikka siihen olisi ole-
massa resurssejakin.

Nuorille on taattava mahdollisuus saada koulutustaan vastaavaa tyokokemusta heti valmistumi-
sen jilkeen. Mitd kauemmin oman alan tydpaikkaa joutuu etsiméén, sitd suuremmaksi kdy toden-
nékdisyys, ettei sellaista koskaan 16ydy.

Kielenopetus sekéd muu koulutus, kuten ammatillinen koulutus tai sen tiydentdminen, on keskeis-
td, jotta maahanmuuttajat sopeutuvat nopeasti ja heiddn osaamisensa saadaan yhteiskunnan kéyt-
toon. Kotouttamiskoulutukseen on osoitettava riittavésti resursseja, ja palveluiden tulee olla kaik-
kien maahanmuuttajien saatavilla. Kieltd on pééstdvé opiskelemaan heti Suomeen saapumisen
jélkeen.

Suomessa on samaan aikaan pulaa tydvoimasta ja valtavasti ihmisié, jotka eivét aktiivisesta tyon-
hausta huolimatta pdése toihin. Alueellista, alakohtaista ja yrityskohtaista tydvoimapulaa on jo
havaittavissa. Monen ihmisen tydllistymismahdollisuudet paranisivat huomattavasti, mikali hei-
dén olisi mahdollista kouluttautua uudelleen tai tdydentdd osaamistaan. Tarvitsemme nykyisté
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enemmaén panostuksia aikuisten uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen sekd kuntoutukseen ja tu-
kityollistdmiseen.

Tyovoimapoliittisen koulutuksen rahoitusta on kuitenkin tdlla hallituskaudella leikattu voimak-
kaasti ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen ja aikuiskoulutuksen miéré ja resurssit ovat viahen-
tyneet. Tdma on vaikeuttanut ihmisten mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa ammatillista kou-
lutusta ja pahentanut osaltaan sitkedd tyottomyyttd ja tydmarkkinoiden niin sanottua kohtaanto-
ongelmaa.

Nykyiset palvelut eivét riittdvén hyvin tavoita monia vaikeasti ty6llistyvié tai pitkdaikaistyotto-
mid. Heille olisi radtéloitdva aivan uudenlaisia, yksilollisid ja suoraan henkildkontaktiin perustu-
via palveluita, jotka jalkautetaan ihmisten pariin. Vertauskohtaa voi hakea etsivéstd nuorisotyos-
td, josta on saatu erittdin hyvid kokemuksia.

Vasemmistoliiton mielestd tydvoimapoliittisista karensseista on luovuttava. Ty6ttomén tulisi olla
oikeutettu tyottdmyysturvaan, kun hén tayttdad sen ehdot. Kun ehdot eivét tayty, tuki katkaistaan
sithen saakka, kunnes ne jilleen tayttyvit. Mahdollisen selvittelyn ajalta henkil6lle on maksetta-
va vihintéédn toimeentulotuen suuruista perusturvaa, jotta kenenkién toimeentulo ei katkea koko-
naan. Néin saadaan purettua keskeinen tyon vastaanottamista vaikeuttava byrokratialoukku.

Tarvitsisimme myds ennakkopéétosjirjestelmén, jonka kautta tyottomét voisivat saada sitovan
etukéteispdétoksen siitd, kuinka esimerkiksi osittainen tydskentely vaikuttaisi heidén tyotto-
myyspdiviarahaansa ja muihin etuuksiinsa. Se antaisi enemmain varmuutta niille tyonhakijoille,
joilla on mahdollisuus tehdd keikkatditd. Vaihtoehtoisesti tulisi luoda jérjestelma, jossa osittai-
sen tydskentelyn vaikutus etuuksiin huomioitaisiin seuraavan kuukauden etuuksissa ja ndin estet-
tdisiin etuuksien myonnon kangertelu ja katkeaminen.

Ty6n murrokseen vastaaminen edellyttiisi my0s esimerkiksi sité, ettd omaehtoisesta opiskelusta
tehdéén jokaisen tyottdmén tyonhakijan subjektiivinen oikeus harkinnanvaraisuuden sijaan.

Nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi olisi valttdmétonta jatkaa oppivelvollisuutta toiselle as-
teelle ja tehdé toisesta asteesta maksuton. Joillain aloilla ja alueilla osaajia ei yksinkertaisesti 16y-
dy Suomesta, joten ulkomaalaisen tydvoiman palkkausta tulisi helpottaa ja sujuvoittaa.

Panostetaan koulutukseen ja osaamiseen

Suomen on valittava, haluammeko jatkossa kuulua edullisella palkkatasolla kilpaileviin matalan
elintason maihin vaiko osaamisella menestyviin vauraisiin talouksiin. Menestydksemme myds
tulevaisuudessa meidén on uskallettava investoida merkittdvésti nykyistd enemmén koulutuk-
seen sekd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan (TKI).

Koulutuksen osalta julkisen talouden suunnitelman lisdpanostukset ovat todella pienid suhteessa
hallituksen aiempiin, valtaviin koulutusleikkauksiin. JTS ei siis tarjoa mitédén uutta hallituksen
eriarvoistavaan linjaan, vaikka suhdannetilanne mahdollistaisi merkittévié lisépanostuksia. Hal-
lituksen koulutuspolitiikkaa kuvaa hyvin se, etti kaikkia koulutusasteita koskevista indeksijaady-
tyksisté ei olla valmiita luopumaan edes nousukaudella. Julkisen talouden suunnitelma on jatkoa
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hallituksen koulutuspolitiikan sirpaleiselle ja poukkoilevalle linjalle, josta puuttuu pitkdjénteinen
kehittdminen.

Hallitus lupaa varhaiskasvatuksen tasa-arvon tukemiseen 10 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 7,5
miljoonaa euroa vuonna 2020. Ndm4i rahat kohdennetaan mm. ryhmékokojen pienentdmiseen
"haasteellisilla alueilla". Hallitus kasvatti itse yli 3-vuotiaiden ryhmikokoja, eli tdlla ns. tasa-ar-
vorahalla hallitus paikkaa siis tosiasiassa vain omia toimiaan. Liséksi hallituksen pé&tos lakkaut-
taa subjektiivinen pdivdhoito-oikeus on lisdnnyt osa-aikaisten ryhmien méiérdd paivahoidossa.
Myos tdimaé péatos tarkoittaa tosiasiassa ryhmékokojen kasvattamista, silld osa-aikaisissa ryhmis-
sd henkildstomitoitus on huomattavasti heikompi kuin kokoaikaisissa ryhmissé. Ns. tasa-arvora-
ha kasvattaa hallituksen edellisten paétdsten tavoin alueellista eriarvoisuutta, mikd nakyy seka
varhaiskasvatuksen laadussa etté lasten yhdenvertaisten oikeuksien toteutumisessa.

Niin sanottua tasa-arvorahaa tehokkaampaa ja oikeudenmukaisempaa olisi siis perua hallituksen
omat paatokset ryhmikokojen kasvattamisesta ja subjektiivisen paivahoito-oikeuden romuttami-
sesta. Liséksi on siirryttdvé kaksivuotiseen, velvoittavaan esikouluun 5—6-vuotiaille ja kehitet-
tdvé oppivelvollisuutta joustavammaksi, jolloin peruskoulun aloittamisessa huomioidaan nykyis-
td paremmin lapsi yksilond. Vasemmistoliiton tavoitteena on siirtyé asteittain maksuttomaan var-
haiskasvatukseen. Ndmi ovat tehokkaita keinoja nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta,
miké on tirked tavoite. Tutkimusten mukaan korkeatasoisesta pedagogisesta varhaiskasvatukses-
ta hyotyvét kaikki lapset. Erityisen suurta vaikuttavuus on lapsille, joiden kasvuympéristossd on
heidén kehittymistdén haittaavia tekijoitd, kuten vanhempien péihde- tai terveysongelmia tai
puutteita sosiaalisessa vuorovaikutuksessa.

Ammatillinen koulutus on paras esimerkki siitd, kuinka pienid hallituksen vuodelle 2019 osoitta-
mat lisdpanostukset ovat suhteessa aiempiin, valtaviin leikkauksiin. Ammatillisen koulutuksen
reformin toimenpanoon osoitetaan 15 miljoonan euron lisdpanostus vuonna 2019, kun vuonna
2017 yksistddn toteutettiin 190 miljoonan euron kertaleikkaus. Sipildn hallituksen valtavat leik-
kaukset ammatilliseen koulutukseen ovat johtaneet esimerkiksi ldhiopetuksen vdhenemiseen,
kun suuri osa oppilaitoksista on joutunut irtisanomaan tyontekijoitdan. Lahiopetuksen vihenemi-
nen on haaste monelle teini-ikd4 ldpikdyville opiskelijalle, mutta erityisesti se kolahtaa niihin op-
pilaisiin, joilla on oppimisvaikeuksia, mielenterveys- tai pdihdeongelmia tai muuta erityisen tuen
tarvetta. Lahiopetus on erityisen tirkedd maahanmuuttajien koulutuksessa ja kotoutuksessa.
Kaikki nuoret tarvitsevat aikuistumisen kynnykselld opettajan tukea opiskelussa ja tydeldmédn
oppimisessa. On selvid, ettd irtisanomiset ovat vaikuttaneet lisdksi opetuksen siséltoon ja oppi-
laitosten ilmapiiriin negatiivisesti sekd hankaloittavat ammatillisen koulutuksen reformin lépi-
vientia.

Hallitus esittédé oppimateriaalilisié, 46,8 euroa, joka kohdennetaan viahavaraisten perheiden opis-
keljjoille. Siithen ovat oikeutettuja toisen asteen alle 20-vuotiaat opiskelijat, joiden vanhempien
yhteenlasketut vuositulot ovat alle 40 950 euroa. Hallituksen arvion mukaan oppimateriaaliliséa
saisi noin 40 000 toisen asteen opiskelijaa. Vanhempien vuositulot eivét kuitenkaan ole riittévé ja
oikeudenmukainen mittari sille, miten taloudellinen tilanne vaikuttaa opiskelijoiden valintoihin.
Hallituksen malli rajaa esimerkiksi suurimman osan yksin asuvista opiskelijoista etuuden ulko-
puolelle, eikd se huomioi tarpeeksi perheiti, joissa on monta lasta toisen asteen koulutuksen pii-
rissd samaan aikaan.
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Vasemmistoliiton mukaan tavoitteena on oltava maksuton toinen aste kaikille opiskelijoille. Té-
hén pédstdan tekemilld oppimateriaaleista maksuttomia ja korottamalla oppivelvollisuusikaa.
Néma ovat tehokkaita keinoja ehkéisté koulutuksen ulkopuolelle jadmisté ja keskeyttédmistd. Op-
pivelvollisuusidn nostaminen takaisi jokaiselle nuorelle paikan lukiossa, ammatillisessa oppilai-
toksessa tai oppisopimuskoulutuksessa. Hallituksen paétds oppimateriaalilisésté osoittaa, ettei se
ole valmis isoihin rakenteellisiin, pitkélle suuntaaviin muutoksiin, kuten oppivelvollisuusién nos-
toon, vaan taas kerran ongelmia yritetdén paikata riittdméttomilld toimilla.

Vasemmistoliiton mukaan toista astetta uudistettaessa on tirkedd katsoa toista astetta kokonai-
suutena esimerkiksi lisddmaélla lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten yhteistyotéd opetuksessa
sekéd takaamalla samanlaiset oikeudet esimerkiksi erityisopetukseen ja muuhun tukeen koko iké-
luokalle. Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten nykyisté tiiviimpi yhteistyd helpottaisi omasta
valinnastaan vield epdvarmojen nuorten opiskeluiden etenemisti seké helpottaisi tarvittaessa siir-
tymisté lukiosta ammatilliseen oppilaitokseen tai toisinpdin. Yhteistyd tekisi opinnoista myds ny-
kyistd monipuolisempia ilman, ettd nuoren taytyisi suorittaa raskaaksi koettu kaksoistutkinto.

Opetus- ja kulttuuriministeri6é kdynnisti kevéélld 2017 korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio-
tyon. Vasemmistoliitto kannattaa sen tavoitteita siité, ettd yli puolet kaikista nuorista aikuisista
suorittaa vuonna 2030 korkeakoulututkinnon ja ettd TKI-rahoituksen osuus nousee 4 prosenttiin
bkt:sta (vasemmistoliiton oma tavoite on 5 % bkt:sta). Valitettavasti hallituksen julkisen talou-
den suunnitelma ei tarjoa juurikaan vilineitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tama hallituskausi on tutkimusrahoituksen osalta tarkoittanut korkeakoulujen perusrahoituksen
véhentymistid. Vasemmistoliiton tavoitteena on korkeakoulujen perusrahoituksen kasvattaminen
ja rahoitusmallien kehittdminen tieteen autonomiaa vahvistavaan suuntaan. Julkisen talouden
suunnitelma jatkaa Sipilén hallitukselle tyypillistd tapaa lisitd ohjattua tutkimusrahoitusta lippu-
laivahankkeiden kautta eikd vahvista korkeakoulujen perusrahoitusta. Vahva perusrahoitus on
edellytys pitkéjanteiselle perustutkimukselle ja TKI-toiminnalle.

Korkeakoulujen kiristynyt tilanne nékyy esimerkiksi tutkijoiden tyduran epdvarmuuden liséénty-
misend, mikd on saanut monet tutkijat pohtimaan siirtymistd kokonaan muihin tehtdviin. Rahoi-
tuksen epdvarmuus haittaa myo0s itse tutkimukseen keskittymisté, koska suuri osa tutkijoiden
ajasta menee hakemusrumban pydrittdmiseen.

Julkisen talouden suunnitelma ei tarjoa keinoja opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi. Kes-
keinen syy opintojen viivdstymiselle on opiskelijoiden tarve tehda toitd opiskelujen ohella toi-
meentulo-ongelmien takia. Opintotuen tasokorotus ja siirtyminen perustuloon ovat siksi keskei-
sid keinoja ldpdisyn parantamiseksi. Opiskelun joustavuuden takaaminen on toinen tirked keino
parantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa opintoja sujuvasti. Lisdksi on varmistettava
opintopsykologien ja ohjauksen riittdva maara.

Julkisen talouden suunnitelmassa YTHS:lle on varattu vuodelle 2019 kolme miljoonaa euroa,
mitd ei voi pitda riittdvini. Luonnoksessa laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta arvioidaan YTHS:n palveluiden laajennuksen ammattikorkeakoulujen opiskelijoille
maksavan 5,9 miljoonaa euroa vuosina 2018—2019.
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Tutkimus, kehittiminen ja innovaatiot elinkeinopolitiikassa

Asiantuntijat ovat yksimielisié siitd, ettd Suomen tulevaisuuden hyvinvoinnin kannalta elinkeino-
rakenteen uudistuminen, tuottavuuden parantaminen ja uusien innovaatioiden syntyminen ovat
keskeisen tédrkeitd. Julkinen tuki on ollut tehokas ja korvaamaton elementti taloutemme kehitty-
misessd. Julkisten TKI-panostusten mittava lisddminen oli keskeistd Suomen talousmallin uudis-
tamisen strategialle 1990-luvun laman jilkeen. Eurokriisin sekd Nokian ja ICT-klusterin ongel-
mien myotd hallitukset ovat kuitenkin irtisanoutuneet laadulla ja innovaatioilla kilpailun strategi-
an toteuttamisesta. Korkean lisdarvon tydpaikkoja tuottavan ja ekologisesti kestévin rakenneuu-
distuksen aikaansaaminen edellyttéd julkisten tukien tuntuvaa kasvattamista. Suomen viime vuo-
sien leikkaukset koulutuksesta seké tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta ovat késitté-
méattomia.

Juha Sipilén hallituksen leikkauslinja on ulotettu myds innovaatiopolitiikkaan. Julkisen talouden
suunnitelma jatkaa tdti yleistrendid yksittdisistd valonpilkahduksista ja lisépanostuksista huoli-
matta. Esimerkiksi Business Finlandin kautta tehty panostus Suomen elinkeinoeldmén uudistu-
miseen ja kansainviliseen kasvuun on JTS:n mukaan kehyskaudella jaamassé leikatulle tasolle.
Talla hetkelld TKI-menojen taso on Suomessa vain 2,8 prosenttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Vuonna 2009 osuus oli prosenttiyksikon korkeampi. Keskeisiin verrokkimaihin suhteutet-
tuna Suomen TKI-investointien kehityskdyrd onkin ollut hyvin epésuotuisa.

Julkinen TKI-rahoitus on tdni vuonna arviolta 0,8 prosenttia suhteessa bkt:hen ja noin 3,5 pro-
senttia valtion menoista. T4t osuutta tulisi tuntuvasti kasvattaa. Hallituksen tulisi my6s kannus-
taa yrityksid panostamaan omaan tutkimus- ja kehittimistoimintaansa. Viime vuosina néhty jul-
kisten innovaatiokannusteiden raju lasku samanaikaisesti yritysten omien tutkimus- ja innovaa-
tioinvestointien hiipumisen kanssa on Suomelle erittdin vaarallinen yhdistelma.

Tavoitteeksi tulisi ottaa, ettd yksityisen ja julkisen TKI-rahoituksen osuus olisi maailman huip-
putasoa, noin viisi prosenttia suhteessa bkt:hen. Julkisten panostusten tulisi olla ainakin prosentti
bkt:sta.

Samaan aikaan kun tehokkaita ja uutta luovia tutkimus- ja innovaatiopanoksia on leikattu, on ym-
péristolle haitallisia ja kokonaistaloudellisesti vihemmain tehokkaita yritystukia hallituskaudella
lisatty. Pelkéstéén teollisuuden energiatukien suuruus on satojamiljoonia euroja vuodessa. Halli-
tuksen ja sen asettaman parlamentaarisen tyoryhmén kyvyttdmyys uudistaa yritystukia on erit-
tdin valitettavaa.

Vasemmistoliiton tavoitteena on yritystukien rakenteellinen uudistaminen siten, ettd ne nykyisté
paremmin tukisivat talouden ekologista rakennemuutosta ja uuden tyon syntymistd. Meidén tuli-
si karsia sellaisia ympéristolle haitallisia ja taloudellisesti tehottomia tukia, joille ei ole kestévia
yhteiskunnallisia perusteita. Osa ndin saaduista siéstoistd voitaisiin kohdentaa tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiorahoitukseen. Ndin voitaisiin panostaa esimerkiksi kiertotalouteen, resurssi- ja
energiatehokkuuteen seké yleisesti tuottavuutta ja jalostusarvoa parantaviin hankkeisiin.

Vasemmistoliitto pitdd vélittomasti toteutettavan yritystukiremontin tavoiteltavana mittakaavana
noin 500:aa miljoonaa euroa. Téssé uudistuspaketissa mukana olisivat esimerkiksi padstokaupan
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epasuorien kustannusten kompensaatiotuesta luopuminen, energiaintensiivisen teollisuuden ja
maatalouden energiaveropalautuksien kohtuullistaminen seké kaivosten sidhkdverokannan, tur-
veverotuksen seka kivihiilen verotason nosto yhdistetyssé séhkon- ja lammontuotannossa. Pi-
demmalld aikavililld tukia tulisi uudistaa radikaalisti ja kohdentaa ne kestévén rakennemuutok-
sen edistdmiseen.

Kehitysyhteistyéleikkaukset on peruttava

Suomen tulee kantaa vastuunsa ja edistdd mydnteistd kehitystd my0s rajojemme ulkopuolella.
Kehitysyhteisty6lld torjutaan osaltaan kdyhyyttd, parannetaan ihmisoikeuksia, edistetdin demo-
kratiaa, ehkéistdin konflikteja ja hillitddn ilmastonmuutosta. Ilmastonmuutokseen liittyvét ympé-
ristdongelmat ovat yhd useammin pakolaisuuden syy. Uusia ilmastopakolaisia arvioidaan olevan
vuosittain yli 20 miljoonaa.

Kansainvilisen kehitysyhteistyon valtavat leikkaukset ovat yksi Sipildn hallituksen suurimmista
hépeétahroista. Suomi esiintyy kansainvilisilld areenoilla esimerkiksi naisten ja lasten oikeuk-
sien tai yleisemmin monenkeskisen kansainvélisen jérjestelmén suurena puolustajana, mutta karu
totuus on, ettd nima puheet eivit saa tukea hallituksen budjettilinjasta. Pdinvastoin: sekd naisten
ja tyttdjen oikeuksien edistdmisesté ettd monenkeskisten jérjestojen rahoituksesta on leikattu rei-
lusti.

Suomen leikkauslinja ei ole jadnyt huomaamatta ulkomaillakaan, eikd se voi olla vaikuttamatta
Suomen kykyyn edistdd tavoitteitaan kansainvalisesti.

Silmiin pistédvéad on my0s, ettd Sipildn hallitus on leikannut nimenomaan varsinaisesta kehitysyh-
teistyOstd ja paikannut tétd vihin kasvattamalla samaan aikaan muita kehitysyhteistyona rapor-
toitavia menoja ja sijoitusmuotoisia jarjestelyitd. Tuntuvimmin on leikattu kansalaisjérjestoilta
sekd monenkeskisiltd jarjestdiltd, joiden toiminta on selvitysten mukaan ollut erityisen tehokasta.

Vasemmistoliiton kanta on, ettd Suomen on kannettava kansainvilinen velvollisuutensa ja nos-
tettava kehitysyhteistyoméadrarahat asteittain pohjoismaiselle tasolle. Tama olisi osoitus siité, ettd
seisomme arvopuheidemme takana myds teoin.

Aiemmin Suomi ohjasi paédstokauppatulot kansainviliseen ilmastorahoitukseen. Sipilén hallitus
on paittdnyt tukea niilld energiaintensiivisen teollisuuden energiankdyttéd. Vasemmistoliiton
kanta on, ettd padstokauppatulot tulisi palauttaa kansainvilisen ilmastorahoituksen l4dhteeksi.

Harkintaa asehankintoihin

Puolustusvoimien tasapainoinen ja kustannustehokas kehittdminen vaatii, etti keskeisisti resurs-
seista ja niiden rahoittamisesta on selked kuva ja ettd olennaiset muutokset kyetddn ennakoi-
maan. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 puolustusministerion pdaluokan
madrdrahataso on 3,2 mrd. euroa vuonna 2019 ja se nousee vuoteen 2022 mennessé 4,5 mrd. eu-
roon.
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Kasvu aiheutuu strategisista hankinnoista, etenkin HX-hankkeesta. My0s uudet tiedustelulait li-
sddviat kustannuspaineita, silld kokonaan uusin toimivaltuuksin toimiva tiedustelujirjestelma,
sekd kansallinen toiminta ettd kansainvélinen yhteistyd, vaatii omansa.

Suunnitelmakauden aikana otetaan ensimmaéinen velalla rahoitettava miljardi euroa hivittdjdhan-
kinnan toteuttamiseen. Havittdjadhankintojen pidemmaén tihtdimen vaikutuksia julkiseen talou-
teen ei kuitenkaan suunnitelmassa késitelld kunnolla. Muut puolustusmateriaalihankinnat kallis-
tuvat vuositasolla 4—7 prosenttia. Tama kaikki asettaa ennakoivalle taloussuunnittelulle omat
haasteensa.

Suomen puolustukseen osoitettavien médrirahojen ensisijaisuus on sellainen, etti poliittinen péa-
toksentekojirjestelmé on kédytinnossé jo sitoutettu strategisiin hankintoihin. Sen rinnalla Suomi
suuntautuu yhid enemmin EU:n syveneviin puolustusyhteistyohon. Se vaatii rahaa — ensin tut-
kimukseen ja kehitykseen, myShemmin puolustusrahaston kautta tehtéviin hankintoihin.

Puolustusvoimien henkil6ston tydssi jaksaminen on heikentynyt. Siitd huolimatta Suomi asettaa
nyt uuden kaluston hankkimisen puolustusvoimien henkildston jaksamisen edelle. Suomella tu-
lee olla oma, uskottava puolustus, mutta se ei saa tarkoittaa sité, etteikd esimerkiksi strategisten
hankintojen kokonaiskustannuksia tulisi kyseenalaistaa. Pdinvastoin strategisten suorituskyky-
hankkeiden kustannuksia tulee verrata puolustusvoimien kykyyn téyttdd muut tarpeensa ja vel-
vollisuutensa asianmukaisesti.

Julkisen talouden suunnitelma antaa valitettavan puutteellisen selvityksen siitd, kuinka puolus-
tusvoimien tulevat menot vaikuttavat Suomen julkiseen talouteen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta tdrkeisiin val-
tiontaloutta koskeviin suunnitelmiin, kuten julkisen talouden suunnitelmiin ja vuosittaisiin
talousarvioihin, sisdllytetddn kattava arvio esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksista tulon-
Jakoon ja eri viestoryhmiin, sukupuolten viliseen tasa-arvoon, ympdristékuormitukseen ja
hyvinvointiin. Bruttokansantuotteen rinnalle tulee ottaa vihintddn yksi laajemmin hyvin-
vointia kuvaava mittari.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee suunnitelman, jolla julkisen tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiorahoituksen osuus nostetaan takaisin maailman huipputasolle, véihin-
tddn yhteen prosenttiin bruttokansantuotteesta. Yhteensd yksityisen ja julkisen TKI-rahoi-
tuksen osuuden tulisi olla viiden prosentin luokkaa.

57



Valiokunnan mietinté6 VaVM 10/2018 vp
Vastalause 3 /vas

3. Eduskunta edellyttid, ettd parantuneen taloustilanteen mahdollistama talouspoliittinen
litkkumavara kdytetddn koulutuksen, perusturvan ja hyvinvointipalveluiden mddrdra-
haleikkausten perumiseen ja niiden rahoituksen kasvattamiseen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kehittdd opintotukea opintorahapainotteisena ja niin,
ettd opiskelijoiden toimeentulo helpottuu.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin varsinaisen kehitysyhteistyon mddrd-
rahojen korottamiseksi niin, ettd niiden bkt-osuus nousee ensi vuonna vdahintddan samalle
tasolle kuin ennen vuoden 2016 leikkauksia ja ettd vihiten kéyhimpien maiden rahoitus-
osuus on vdhintddn 0,2 prosenttia bkt:sta.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu asumistuen heikennykset.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee esityksen asumistakuulaiksi, jolla taa-
taan jokaiselle oikeus turvalliseen, kohtuuhintaiseen asuntoon.

8. Eduskunta edellyttid, hallitus valmistelee esityksen, jolla edellytetddn kunnilta kaavoi-
tuksessa ja asuntotuotannossa korkeampaa asumismenoiltaan sddnnellyn asuntotuotan-
non osuutta.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsiteltivdiksi lisdtalousarvion, joka
kasvattaa huomattavasti ammatillisen tyovoimakoulutuksen ja aikuiskoulutuksen resursse-
Jja tyollistymisen tukemiseksi ja tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelman helpottamiseksi.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kehyskaudella toteutettavaksi tulovero-
uudistuksen, jossa pddomatuloja verotetaan yhdessd ansiotulojen kanssa yhden progres-
siivisen asteikon mukaisesti.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus nostaa tyéttomyysturvan ja asumistuen suojaosan
500 euroon kuukaudessa ja ettd timd suojaosa koskee palkkatulojen lisiiksi myos kaikkia
muita tulomuotoja.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen, jolla tydttomien omaehtoista
opiskelua helpotetaan ja tyottomyysturvan tarveharkinnasta luovutaan heiddn kohdal-
laan. Tyéttomdlle tyonhakijalle pitdd sallia myés sivutoiminen opiskelu, jos timd on tyo-
markkinoiden kéytettdvissd.

13. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta Suomeen tulee sellai-
nen ennakkopddtosjdrjestelmd, jonka kautta tyéttomdt voivat saada sitovan etukdteispdd-
toksen siitd, kuinka esimerkiksi osittainen tyoskentely vaikuttaa heiddn tyéttomyyspdivira-
haansa ja muihin etuuksiin.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsiteltdviksi lisdtalousarvioesityk-
sen, jolla julkisten tyollisyyspalveluiden resurssit mitoitetaan niin, ettd jokaiselle tyotto-
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mdlle tyonhakijalle pystytddn tarjoamaan timdn tarvitsemaa henkilokohtaista neuvontaa
TE-toimistossa.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee pikaisesti home- ja kosteusongelmais-
ten julkisten rakennusten korjausohjelman, jonka mittakaava vastaa korjaus- ja uudisra-
kennustarvetta.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen, joka takaa aidosti maksutto-
man toisen asteen opiskelun kaikille ja pidentdid oppivelvollisuutta.

17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen, joka turvaa subjektiivisen pdii-
véihoito-oikeuden ja pienentdd varhaiskasvatuksen ryhmdkokoja.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esitykset ditiys-, isyys- ja vanhempain-
vapaan muuttamiseksi 6+6+6-malliksi, jossa molemmille vanhemmille on varattu yksi 6
kuukauden jakso ja yhden jakson vanhemmat saavat kéyttid haluamallaan tavalla.

19. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee vuoden 2019 talousarvion yhteydessd
kdsiteltdviksi esityksen, jossa tyottomien tyollistdmistd ja yrittdjyyttd helpotetaan alenta-
malla palkan sivukuluja mddrdajaksi siten, ettd tyénantaja saa ehdot tayttivista palkatus-
ta tyontekijdstd hyvityksen automaattisesti eikd tukea ole sidottu talousarvion palkkatuki-
mddrdrahan riittdvyyteen.

20. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu yhdistysten ja sddtioiden palkkatuen erillis-
rajauksesta.

21. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan késiteltiviksi esityksen, joka pois-
taa terveyskeskusten asiakasmaksut koko maasta.

22. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu esityksestddn sosiaali- ja terveydenhuollon
niin sanotuksi valinnanvapausmalliksi ja siirtdd sote-uudistuksen valmistelun parlamen-
taariseen tyoryhmddn.

23. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsiteltivdiksi sellaisen maakuntien
rahoitusmallin, joka antaa maakunnille verotusoikeuden ja aitoa talouspoliittista liikku-
mavaraa.

24. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsiteltivdksi ekologisen kokonais-
verouudistuksen, joka kattaa ainakin energian tuotannon ja kdyton, teollisuuden, liiken-
teen, asumisen ja maa- ja metsdtalouden ja joka ei vahennd verojdrjestelmdn progressii-
visuutta.

25. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korottaa harmaan talouden, talousrikollisuuden ja
veronkierron vastaisen toiminnan mddrdrahoja.

59



Valiokunnan mietinté6 VaVM 10/2018 vp
Vastalause 3 /vas

26. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ohjaa pddstokauppatulot kansainvdliseen ilmasto-
rahoitukseen, joka on lisdistd suhteessa kehitysyhteistyomddrdrahoihin.

27. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus liittdd Suomen niiden maiden joukkoon, jotka val-
mistelevat eurooppalaista rahoitusmarkkinaveroa.

Helsingissd 20.6.2018

Kari Uotila vas
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Perustelut

Suomen talous kasvaa, ja julkisen talouden suunnitelman l&htSkohdat ovat myonteisemmat kuin
vuosiin. Valtiovarainministerid on viimeisimmén tiedon mukaan ennustanut 2,9 prosentin kas-
vua tille vuodelle, 1,8 prosentin kasvua vuodelle 2019 ja 1,7 prosentin kasvua vuodelle 2020.
Ensimmaisen kerran vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin jélkeen julkinen talous on ldhivuosina
tasapainottumassa. Tyo0llisyyskin paranee, ja todennékdisesti saavutamme hallituksen tavoitteen
72 prosentin tyollisyydestd. Myonteinen kehitys ei kuitenkaan poista tarvetta rakenteellisiin uu-
distuksiin, jotka vahvistavat kansantaloutta pitkélld aikavélilla. Yhdyn valtiovarainvaliokunnan
kantaan siit4, ettd rakenteelliset uudistukset ovat edelleen tarpeellisia. Elamme téll4 hetkelld nou-
susuhdannetta, ja nyt olisi se hetki, jolloin tulisi tehda tarvittavat rakenteelliset uudistukset, jotka
purkavat kannustinloukkuja ja parantavat tydllisyytta.

Verotus

Verotuksen tulee kannustaa tyon tekemiseen ja yrittdmiseen sekd ehkdistd kannustinloukkuja.
Haluamme saada aikaan veromuutoksen, joka painottuu kulutuksen verottamiseen tyon verotta-
misen sijaan. Siksi haluamme madaltaa ansiotuloverotusta. Me uskomme palkkatyon verotuksen
pienentdmisen dynaamisiin vaikutuksiin. Matalamman ansiotuloverotuksen rahoitamme korotta-
malla arvonliséverokantoja sosiaalisesti hyvaksyttiavalld tavalla.

Verotuloja voidaan lisétd korottamalla kotitalousvihennysti. Kotitalousvéhennyksen enimmaéis-
méérdéd 3 000 euroon ja vihennettdvéd osuutta 60 prosenttiin korottamalla lisétéén verotuloja, tu-
etaan yrittdjyyttd, kannustetaan naisvaltaisia palveluyrittéjid ja parannetaan tyollisyyttd. Samalla
parannamme yksityisyrittdjien toimintaedellytyksid ja ehkdisemme harmaata taloutta.

Me haluamme keventdd lisdveroa, jota osa eldkeldisistd pakotetaan maksamaan. Ehdotamme
myos, ettd autoverotus palautetaan vuoden 2015 tasolle.

Ensiasunnon ostajan vapautus varainsiirtoverosta on myds poistettava. Valtion ensisijainen teh-
tdva ei ole verohelpotusten avulla kannustaa yksityisomistukseen. Timén vuoksi katsomme, etti
ensimmadisen kiinteiston ja ensimmaiisen osakehuoneiston oston verovapaus on etuus, josta me
suomalaiset voisimme luopua téssi tilanteessa.

Haluamme, ettd perheyrityksissé tapahtuvat sukupolvenvaihdokset vapautettaisiin perintd- ja
lahjaverosta. Uudet tyopaikat Suomessa syntyvét etenkin pienissé ja keskisuurissa yrityksissé.
Monet niistd ovat perheyrityksii, joissa sujuva sukupolvenvaihdos on edellytys liiketoiminnan
jatkumiselle. Onnistunut sukupolvenvaihdos on siten myos tyollisyyskysymys, jonka suurimpia
haasteita on juuri verotus.
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Tyéllisyys

Suomen korkea rakenteellinen tyottdmyys rajoittaa talouskasvun mahdollisuuksia, ja hallituksen
tavoite luoda 110 000 uutta tydpaikkaa ja nostaa tydllisyysaste 72 prosenttiin on oikea. Tavoite
todennékdisesti saavutetaan, mutta vaikka tyollisyyskehitys on viime aikoina ollut hyvai, tarvit-
semme lisdd rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvistavat julkista taloutta pitkélla aikavalilla.

Naisten ty6llisyysaste on Suomessa matalampi kuin muissa Pohjoismaissa. Syyna tdhén on se,
ettd nykyinen kotihoidon tukemme ja perhevapaajérjestelmdamme ei tue ditien urakehitystd. Pa-
luu tyoeldmédn viivastyy, mikd samalla pienentdd naisten palkka- ja eldketasoja. Tarvitsemme-
kin tasa-arvoisemmat tyomarkkinat, mutta tima edellyttdd méérétietietoisia ja rakenteisiin puut-
tuvia, tasa-arvoa edistdvié toimenpiteitd. Hallitus on kuitenkin toistuvasti osoittanut, etté tasa-ar-
vokysymykset ovat sille toissijaisia.

Tastd esimerkkeind ovat perhevapaauudistuksen kaatuminen ja se, ettd valtioneuvoston selon-
teossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2019—2022 ei edelleenkdén mainita eri suku-
puolia tai sukupuolten tasa-arvoa. Hallituksen tulisi jatkossa julkisen talouden suunnitelmaa teh-
desséén laatia sukupuolivaikutusten arviointi, kuten esimerkiksi tydeldmai- ja tasa-arvovaliokun-
ta on huomauttanut jo lukuisia kertoja.

Avain naisten tydllisyyden parantamiseksi on perhepoliittinen kokonaisuudistus, joka helpottaisi
tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista ja pienentdisi naisten ja miesten viélisié palkka- ja elike-
eroja. Kotihoidontukea tulisi uudistaa lyhentimaélla tuen enimmaiskestoa- ja perhevapaajirjestel-
maa tulisi uudistaa 6+6+6-mallin mukaisesti nykyisen ansiosidonnaisen ditiys, isyys- ja vanhem-
painvapaan sijaan.

Nuorisotydttomyys on hélyttiavilla tasolla, ja sen korjaamiseen vaaditaan nyt toimenpiteitd. Mei-
dén tulee luoda minityomalli, jossa alle 30-vuotiaat nuoret saavat ansaita 500 euroa kuussa il-
man, ettd se vaikuttaisi tukiin tai muihin etuuksiin. Tydnantajat maksavat puolestaan pienempié
tydnantajamaksuja palkatessaan nuoren henkilon.

Ansiosidonnaista tydttomyysturvaa tulisi kehittdd kannustavampaan suuntaan nostamalla paivé-
rahaa hiukan ja samalla lyhentdmailld tuen maksamisaikaa. Tanskassa kokemukset téllaisesta
mallista ovat hyvit. Suomessa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd suurin osa uudelleentydllisty-
neistd saa tyopaikan pdivédrahan ansainta-ajan alussa tai lopussa.

Suuri ongelma tyomarkkinoilla on, ettd tydvoiman kysynté ja tarjonta eivét kohtaa. Tyonvélityk-
sen parantamiseksi meidén tulisi antaa yksityisten tyonvilittdjien tukea julkisia tydvoimatoimis-
toja. Néin parannetaan tyontekijoiden ja avointen tydpaikkojen kohtaamista.

Ratkaiseva kysymys ty6llisyyden parantamiseksi on ennen kaikkea se, miten voimme helpottaa
yrittdjyyttd ja kannustaa pienid ja keskisuuria yrityksié kasvuun. Yksi keino on tarjota palkkahal-
lintoa pienyrittdjille. Palkkahallintoon tarvitaan sujuvampia rutiineja, erityisesti pienissa yrityk-
sissé. Yrittdjét itse kertovat, ettd tyontekijoiden palkkaaminen aiheuttaa paljon uutta hallinnollis-
ta tyotd, mikd on selked kasvun hidaste. Ensimmaéinen askel yrittdjyyden helpottamiseksi olisi,
etté erilaiset palkan sivukulut yhdistettéisiin. Valtio voisi vuosittain méaérittdd prosenttierédn, joka
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kattaisi kaikki palkan sivukulut. Yritykset maksaisivat timédn konttdsumman Verohallinnolle,
joka vastaisi maksujen hallinnoimisesta ja jakaisi summan edelleen oikeille tahoille.

Uusia tydpaikkoja syntyy pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Paikallinen sopiminen joustavoittaa
taloutta, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia ja on avainasemassa tyolli-
syyden parantamisessa. Siksi paikalliselle sopimiselle on annettava todelliset edellytykset myds
yrityspuolella. Tdmain liséksi tarvitsemme téysin uuden keskustelukulttuurin tyopaikoille. Siiné
tyonantaja ja tyontekijé yhdessd keskustellen 10ytéavét ratkaisut, jotka ovat yritykselle tai julkisel-
le tyonantajalle parhaat.

Taloutemme menettdd vuosittain miljardeja tyokyvyttomyyseldkkeiden, sairauspoissaolojen, sai-
raana tyOskentelyn ja tyOtapaturmien takia. Parempi tyShyvinvointi sdéstédéd yhteiskunnalle mil-
jardeja, samalla kun se parantaa yksildiden eldménlaatua. Kansallisen ty6hyvinvointiohjelman
tekeminen tulee aloittaa pikimmiten.

Hallitus leikkaa parhaillaan opintotuesta mutta kieltdsd samalla opiskelijoita tienaamasta elan-
toaan asettamalla sanktioita. Opintotukien takaisinmaksubyrokratiaan kuluu vuosittain suuria
méérid tydtunteja. Tydkokemus helpottaisi vastavalmistuneiden siirtymistéd tyoeldméén, ja toi-
menpiteen dynaamiset vaikutukset parantaisivat maan taloutta. Meidén tulisikin korottaa opinto-
tuen tulorajoja 50 prosentilla.

Vienti, korkea jalostusarvo ja osaava tydvoima mahdollistavat menestyksemme. Suomalaiset yri-
tykset tarvitsevat parhaimpia tyontekijoitd menestydkseen. Maamme vaestoméérin kehitys olisi
kuitenkin jo nyt negatiivinen ilman maahanmuuttajia. Suomi tarvitseekin liséd osaajia. Tarvehar-
kinnan poistaminen mahdollistaa tyontekijoiden palkkaamisen aloille, joilla nyt vallitsee osaa-
van tyGvoiman pula. Erityisesti useat startup-yritykset kérsivét tarveharkinnasta. Yksi avainteki-
j4 Ruotsin hyvéssi menestyksessé on, etti sielld on suuri tarjonta ulkomaalaista tyGvoimaa. Suo-
men tulisi poistaa ty6llistymisen esteet maahanmuuttajilta.

Tyolhsyyden parantamiseksi meidédn tulisi my0s rohkeasti tarttua tulevaisuuden mahdollisuuk-
siin, Jo1ta ovat mm. Jakamlstalous ja kierrétystalous j ja muut uudet alat. Suomen tulisi olla proak-
tiivinen ja uusia lainsddddntod ja rakenteita, jotta saisimme niisté tulevaisuuden aloista kaiken
mahdollisen potentiaalin irti.

Yritystukia tarkastelleen parlamentaarisen tyoryhmén térkein anti on se, ettd ryhmé kykeni méaa-
ritteleméén yksimielisesti yritystukien myontdmisen uudistetut kriteerit. Rkp olisi omalta osal-
taan ollut valmis hyvéksyméén tyoryhmaéssé esilld olleen ehdotuksen, jonka mukaan olisimme
luopuneet energiaintensiivisten yritysten energiaveron palautuksesta eli ns. energiaveroleikkuris-
ta, ja sen sijaan alentaneet sahkdveroluokka II energiaverodirektiivin mahdollistamaan minimiin.
Tama olisi ollut suuri rakennemuutos, joka olisi varmistanut teollisuuden kilpailukyvyn, mutta
samalla se olisi poistanut fossiilisten polttoaineiden kaytosti seuranneen energiaveron palautuk-
sen.

63



Valiokunnan mietinté6 VaVM 10/2018 vp
Vastalause 4 /r

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Hallituksen sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistus on merkittédva julkishallinnon ja
toimintatapojen uudistus, jolla tavoitellaan kolmen miljardin euron sééstdjd vuositasolla vuoteen
2030 mennessd. Kestdvyysvajeen umpeen kurominen on tarkedd, jotta julkinen talous olisi tule-
vaisuudessa kestévélld pohjalla. Hyvin harva asiantuntija kuitenkaan uskoo siihen, ettd niité
sddstdjd tullaan saavuttamaan hallituksen lupausten mukaisesti, jos sote-uudistus menee lapi.
Péinvastoin moni asiantuntija uskoo kustannusten lisdantyvan merkittivisti, jos esitetty sote-uu-
distus hyvaksytéén.

Hallituksen esittimi sote-malli lisdd kustannuspaineita, monimutkaistaa sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja asettaa sote-kustannuksille epérealistisen kovan kustannustenhillintitavoitteen. Sote-
uudistuksen tiedossa olevista kustannuksista ei ole pystytty esittimién edes karkeita arvioita.
Asiantuntijoiden mukaan uudistuksen tavoitteet erityisesti kustannusten kasvun hillinnén osalta
eivit mitd luultavimmin tule toteutumaan.

Sote-uudistuksen keskeinen tavoite on taata saman tasoiset sote-palvelut kaikille kansalaisille ja
sitd kautta pienentdd terveys- ja hyvinvointieroja. My0s tdmaé tavoite on vaarassa epdonnistua.
Palveluiden saatavuus ja valinnanvapaus tulee lisddntyméaén kaupungeissa ja asutuskeskuksissa,
mutta valinnanvapauden toteutuminen harvaan asutuilla alueilla tulee olemaan ndenndistd. Tama
vaikuttaa oleellisesti valinnanvapauden toteutumiseen ja sitd kautta eriarvoisuuteen. Jo nykyisel-
134n véhévaraiset kéyttévit vahiten terveyspalveluja, vaikka tarve voisi heillé olla suurin. Nyt esi-
tetyn valinnanvapausmallin monimutkaisuuden vuoksi onkin todella epéselvéd, miten luvatut ter-
veyshyodyt tulevat jakautumaan tasaisesti vaeston kesken. Lisdksi niin kutsuttu kapitaatiomalli
johtanee asiakkaiden valikoimiseen eli kermankuorintaan, jota on hyvin haasteellista valvoa. Oli-
si myds védrin olettaa, ettd palveluntuottajille ei syntyisi kykya valikoida asiakkaitaan.

Lisdéntynyt valinnanvapaus hoidossa ja hoivassa on ldhtdkohtaisesti hyva asia, joka voi parantaa
hoidon laatua yksittdisen potilaan osalta. Sitd tulisi kuitenkin ennemmin kehittéé niin, etti raha
nykyistd paremmin seuraisi potilasta ja ettd valinnanvapauden toteuttaminen ei vaarantaisi muun
muassa talouden kestévyyttd. Kaikkein tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa valinnanvapaus olisi
lisdtd palvelusetelien kdyttod, josta on positiivisia kokemuksia eri puolilta Suomea mutta jonka
kayttolaajuus on jadnyt paljon potentiaalia pienemmaksi. Samalla on térkeda, ettd julkisella sek-
torilla myos jatkossa on vahva rooli hoidon tuotannossa. Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen
myoté jarjestimisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista siirtyy kunnilta maakunnille, ja néin ollen
sote-palveluja koskeva paédtoksenteko siirtyy hyvin kauas niistd ihmisisté, jotka kayttavit néitd
palveluita. Kaikki kunnat eivit tule saamaan edustajaa maakuntavaltuustoon, minka seuraukse-
na edustuksellisuuden alueellinen yhdenvertaisuus ja 1ahidemokratia heikkenevit. Erityisesti Uu-
dellamaalla, jossa on yli 1,6 miljoonaa asukasta, demokratiavaje tulee olemaan ilmeinen. Tété de-
mokratiavajetta pahentaa myds se, etté nyt ollaan luomassa uutta hallinnon tasoa, jolle ei kuiten-
kaan olla antamassa todellista asianmukaista itsehallintoa verotusoikeuden puuttuessa maakun-
nilta.

Kielellisten oikeuksien suhteen herdd monia kysymyksid, ja monin osin seurausten arviointi on

puutteellista. Onko tilapéiselld hallinnolla tarpeeksi osaamista ja tietoa ruotsinkielisten asiakkai-
den tarpeista? Miten valinnanvapaus tullaan todellisuudessa toteuttamaan niin, etté kielelliset oi-

64



Valiokunnan mietinté6 VaVM 10/2018 vp
Vastalause 4 /r

keudet turvataan? Kaksikielisille kunnille tai toimielimille ei ole luotu mahdollisuutta todella vai-
kuttaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen, vaan uudistuksessa luotetaan markkinoiden itseoh-
jautuvuuteen ja maakuntien oma-aloitteisuuteen.

Hallituksen péivystysuudistusta ei voida jéttdd huomioimatta. On jérjenvastaista, ettd Vaasan
keskussairaalalle ei annettu ympérivuorokautista péaivystysté, kun kaikki faktat puhuvat sen puo-
lesta. Vaasan keskussairaala tarjoaa tdnéédn hoitoa noin 100 000 ruotsinkieliselle suomalaiselle.
Tarve saada hoitoa ja hoivaa omalla édidinkielelld ei poistu tulevaisuudessa. Véestonkehitys pu-
huu Vaasan laajan ympérivuorokautisen paivystyksen puolesta. Vaasan seutu on yksi vahvim-
min kasvavista talouskeskuksista koko maassa. Itse sairaanhoidon talous puhuu Vaasalle annet-
tavan laajan ympérivuorokautisen paivystyksen puolesta. Vaasan keskussairaala kuuluu maan te-
hokkaimpiin.

Mikaéli maakuntauudistus ja valinnanvapaus toteutuvat, tulisi ne saattaa voimaan samalla tavalla
kuin peruskoulu-uudistus eli vaiheittain ja maakunnittain usean vuoden aikana. Téma mahdollis-
taisi sen, ettd kokemuksista voidaan oppia ja malliin voidaan tehdd parantavia korjauksia. Talla
hetkelld Suomessa on kéynnissé sote-uudistukseen liittyvié pilotteja ja kokeiluja, joiden tuloksia
ei kuitenkaan ehditd analysoimaan tai hyddyntdméaan tdysimittaisesti uudistuksessa. Liséksi ker-
ralla toteutettava maakuntauudistus tarkoittaa sité, ettd valtio siirtdd vastuun uudistuksen onnis-
tumisesta maakunnille sen sijaan, ettd parhaita kdyténtdja voitaisiin etsié ja toteuttaa askeleittain.

Perusterveydenhuollon ongelmia ei ratkaista luomalla uutta hallintotasoa. Tarvitsemme lisda 144-
kareitd terveyskeskuksiin, emme enemmaén hallintoa. Uudistuksen onnistuminen ei ole maakun-
tahallinnosta kiinni. Sosiaalipalvelut, kuten esimerkiksi vanhustenhuolto, tulisi jattdd kuntien
vastuulle ja tehtdvéksi. Kunnilla on sosiaalihuollon hoitamisen kannalta arvokas paikallistunte-
mus ja erittdin pitkd kokemus esimerkiksi vanhustenhuollon jérjestimisestd. Sité ei ole jarkevéa
heittdd hukkaan.

Maakuntien rahoitus

Kuten edelld mainittiin, sote-uudistukselle asetettu kustannustenhillintitavoite on eparealistisen
kova. Julkisen talouden suunnitelmaa arvioitaessa on edelleen epéselvié, miten maakuntien ra-
hoitus tulee midraytymain. Mahdollisia sédst6jé tai lisdkustannuksia ei ole selvitetty hyvaksyt-
tavalla tarkkuudella, vaikka on selvéi, ettd uudistuksen vaikutukset valtion budjettiin tulevina
vuosikymmenind tulevat olemaan merkittavat. Hallituksen esittimi uudistus lisdisi varsinkin
kéynnistysvaiheessa merkittévisti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Alkuvaiheessa
kustannuksia syntyy palkkojen, palvelujen ja asiakasmaksujen harmonisoinnista, hallinnosta,
ICT:sté ja kiinteistoistd sekd julkisen tuotannon sopeuttamisesta (alasajosta) yksityisen tuotan-
non kasvaessa. Yksin palkkaharmonisoinnin kustannuksiksi on arvioitu 700—1 000 miljoonaa
euroa. Uudenmaan maakunnan alustavien laskelmien mukaan muutoskustannukset olisivat pel-
késtidén Uudellamaalla uudistuksen ensimmaéisend vuotena mittaluokaltaan noin 300 miljoonaa
euroa. Merkittidvé osa néistd muutoskustannuksista jéisi pysyviksi (esim. palkkaharmonisaatio).

Hallituksen esittdmaé sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistus siirtdisi sosiaali- ja terve-

ydenhuollon menot kokonaisuudessaan valtion kehysmenettelyn piiriin, ja ndin ollen jérjesta-
mis- ja rahoitusvastuu ovat eri tahoilla. Maakunnilla ei ole verotusoikeutta, ja ne saavat kaiken ra-
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hoituksensa valtiolta. Jos maakuntien rahat eivit riité, joutuu valtio antamaan lisérahoitusta, kos-
ka kyse on lakisééteisisté tehtdvistd. Koska valtio viime kédessé kantaa vastuun maakuntien ali-
jéamistd, maakunnilla ei ole todellisia kannustimia tehokkaaseen taloudenhoitoon. Kun valtiolla
on kannustin sdéstdd, maakunnalla on kannustin maksimoida saamansa valtion rahoitus eli kéyt-
tad kaikki rahat. Sanktiona rahoitusraamin ylittimisestd on maakunnan joutuminen arviomenet-
telyyn, mika ei ole kovin uskottava tai tehokas sanktio tilanteessa, jossa useimmat tai kaikki maa-
kunnat kérsivét taloudellisista vaikeuksista.

Maakunnille tulisi antaa verotusoikeus ja aito itsehallinto. Maakuntien verotusoikeus tarjoaisi pa-
remmat kannusteet hyvién taloudenpitoon, ja se lisdisi pdédtoksenteon vastuunkantoa ja ldpinéky-
Vyytta.

Harmaan talouden torjunta

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Liséksi
harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta
2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa 5,5—7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tdmé merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin eu-
ron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta méédrétietoisia toimenpiteitd. Sipilédn hallitus ei
kuitenkaan ole tdssdkdin julkisen talouden suunnitelmassa priorisoinut harmaan talouden torjun-
taa, vaikka siitd saaduilla tuloilla osa méardrahaleikkauksista voitaisiin estdd. Keskeisessi ase-
massa on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijadmisriskin lisddminen sekd vi-
ranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljastamisessa ja torjunnassa.

Harmaan talouden torjumiseksi méérirahojen lisddminen niin poliisitoimelle kuin syyttéjé- ja oi-
keuslaitokselle, Tullille ja Verohallinnolle olisi tarpeen. On syytd muistaa, ettd panostukset har-
maan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti takaisin verotuloina, joita ei
muuten tulisi valtiolle.

Koulutus ja tutkimus

Hallitus on kohdistanut tilld kaudella kohtuuttomia leikkauksia koulutukseen, tutkimukseen ja
kulttuuriin, vaikka ennen vaaleja annettiin lupauksia siité, ettd koulutuksesta ei sédstetd. Leikka-
ukset muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutkimuksen laadulle, mikd vaarantaa vakavasti
maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelliset talouden ja tydllisyyden nousumahdolli-
suudet maassamme. Suomelle panostaminen inhimilliseen pd&omaan on elintirke&dd maamme hy-
vinvoinnin kannalta niin lyhyelld kuin pitkallakin aikavélilla.

Hallituksen tekemit koulutusleikkaukset eivit vastaa hallituksen itse asettamia tavoitteita. On
my0s syyta todeta, ettd julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 hallituksen osoit-
tamat pienet laastarimaiset lisdpanostukset eivdt kompensoi hallituksen tekemid massiivisia leik-
kauksia.
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Sipilédn hallitus on leikannut korkeakoulutuksesta ja tutkimuksesta erittdin rajulla kddelld. Leik-
kaukset ovat kohdistuneet yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin, Suomen Akatemiaan ja Teke-
siin. Yliopistoindeksi ja ammattikorkeakouluindeksi on lisdksi jdddytetty vuoteen 2019 asti.
Onko tdma todella se tapa, jolla hallitus aikoo saada Suomen talouden nousuun? Nyt tulisi toimia
tdysin pdinvastoin. Suomalaiset ovat maailman koulutetuimpia, mutta tieteen tasossa olemme jo
nyt ldhes kaikkia OECD-maita jéljessd. Leikkausten sijaan tarvitsemme rohkeita panostuksia
korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tamé auttoi meitd myds yhdeksdnkymmentéluvun la-
man voittamisessa.

On selvéd, ettd toisen asteen koulutus on uudistettava. Turhia paéllekkdisyyksié voi karsia, tilo-
jen kéyttod voi tehostaa ja turhia rakenteita purkaa. Téhén Ruotsalainen eduskuntaryhma oli si-
toutunut jo viime vaalikaudella. Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen yhteydessé hallitus antoi
eduskunnalle esityksen, jonka mukaan toteutetaan isot sddstot ammatillisessa koulutuksessa.
Leikkaukset tehdéén ilman realistista suunnitelmaa ammatillisen koulutuksen uudistamisesta. On
hyvin kyseenalaista, miten hallitus kdytdnnossé aikoo turvata ammatillisen koulutuksen alueelli-
sen saatavuuden. Pienten ja haavoittuvien ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen yksikdiden
tilanne on erittdin huolestuttava.

Ammatillisen koulutuksen uudistus ei saa lisétd epitasa-arvoa. Esimerkiksi ldhiopetus ja opinto-
ohjaus on turvattava. Opinto-ohjaus on entisti tarkedmpéa4 kaikilla koulutusasteilla. Siksi on hy-
v, ettd hallituksen esitys lukiolaiksi sisiltdd enemmén opinto-ohjausta.

Suomen talouskasvu perustuu jatkossakin ennen kaikkea osaamiseen, korkeasti koulutettuun tyo-
voimaan ja korkeaan jalostusasteeseen. Suomen innovaatiopohjaa pitié vahvistaa panostamalla
tutkimukseen, osaamisen kehittdmiseen ja innovaatioihin, mutta tdssé suhteessa julkisen talou-
den suunnitelmassa hallituksen olisi pitdnyt tehdd rohkeampia ratkaisuja. Valtion osuus T&K&I-
rahoituksesta on viime vuosina laskenut tuntuvasti. Business Finlandin T&K&I-méérérahojen ta-
sokorotusten pitdisi olla suurempia ja pysyvia.

Opintotuki on opiskelijan perusturva. Minkdin muun viestdryhmén perustoimeentuloon ei ole
kohdistettu ndin suuria leikkauksia. Tdmaé kertoo hallituksen véalinpitdméttdmyydesté opiskelijoi-
ta ja koulutusta kohtaan. Opiskelijoiden ty6 on opiskella. Heidénkin on voitava eldd ilman pak-
koa ottaa lainaa, ja siksi hallituksen leikkaukset opintotukeen ovat kohtuuttomia. Opintotuen hei-
kentdminen ja sen siirtdminen lainapainotteiseksi vahentdd koulutuksen tasa-arvoa. Tilanteessa,
jossa korkeakoulutettujen tyottdmien méérd kasvaa, haluaa hallitus lisité epavarmoille tyomark-
kinoille siirtyvien opiskelijoiden huolta ja pelkoa velkavankeudesta. Tamé ei luo tulevaisuu-
denuskoa, vaan pahimmillaan romuttaa sit.

Maahanmuutto ja pakolaiskiintié

Vuosina 2014 ja 2015 Suomen pakolaiskiintio oli 1 050 pakolaista vuodessa. Vuodesta 2016 kiin-
ti0 on kuitenkin pienennetty 750:een pakolaiseen vuodessa. Niin, vaikka samanaikaisesti pako-
laisvirrat eivét ole olleet yhtd suuria sitten toisen maailmansodan paéittymisen. Ennuste julkisen
talouden suunnitelman 2019—2022 mukaan on, ettd Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden ja
kiintiopakolaisten médrén arvioidaan laskevan keskiméérin n. 4 000 uuteen hakijaan vuodessa.
Samaan aikaan pakolaisten madird maailmassa on jo noussut 65,9 miljoonaan, josta 51 prosenttia
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on lapsia. Eurooppa ottaa vastaan noin 17 prosenttia maailman pakolaisista, silld suurin osa pa-
kolaisista siirtyy kriisejd pakoon naapurimaihin.

Suomen on kannettava kansainvélinen vastuunsa. Suomi on yksi maailman rikkaimmista ja tasa-
arvoisimmista maista, ja meidén on osoitettava solidaarisuutta huonommassa asemassa oleville.
On meidén vuoromme tarjota toisille sité turvaa, mikd aikaisemmin on annettu meille. Ketéén ei
saa pakottaa eldméin turvattomuudessa ja kurjuudessa. Tdmén takia Suomen tulisi korottaa pa-
kolaiskiintiotdan 2 500 pakolaiseen vuodessa. Tahén kiintioon ei tule laskea eurooppalaisen taa-
kanjakomekanismin kautta tulevia turvapaikanhakijoita. Ndin Suomi voisi edistdd turvallisten
turvapaikanhakureittien syntymista.

Maatalous

Maatalous on viime aikoina joutunut poikkeuksellisen suuriin ongelmiin vaikean markkinatilan-
teen myo6td alentuneiden tuottajahintojen, viljelijdtukien pienentyneiden méirdrahojen ja tuki-
maksatusten muuttuneiden maksatusaikataulujen takia. Tésté johtuen kotimaisen maatalouden ti-
lanne on katastrofaalinen. Tamaén lisdksi ennakoimattomat tapahtumat, kuten timén kevéén ja al-
kukesén kuivuudet, syksyn 2017 satovahingot ja vientimme tyrehtyminen Venéjélle, ovat myds
heikenténeet maatilojen kannattavuutta.

Hallituksen tulisi viipyméttd ryhtyd méérdtietoisiin toimiin maatalouden toimintaedellytysten
turvaamiseksi ja maatalouden kannattavuuden parantamiseksi. Kaupalla on vahva yliote elintar-
vikeketjusta, miké asettaa toimijat eriarvoiseen asemaan. Alkutuottajien asemaa tulee parantaa.
Askeleita oikeaan suuntaan ovat komission UTP-direktiiviehdotus, jonka mukaan jisenmaiden
olisi kiellettdva kaupan epéterveet kauppatavat, ja uusi elintarvikemarkkinalaki, jonka odotetaan
saapuvan eduskunnan késiteltdviksi syksylld. Uuden lain tarkoituksena on turvata elintarvikeket-
jussa heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden asemaa. Muita maatalouden kannattavuutta
parantavia toimia ovat tuotantokustannusten alentaminen ja byrokratian véhentdminen. Lisdksi
tuotteiden alkuperdmerkintdj tulee lisétd ja parantaa.

Viennin lisddminen on myds yksi tirkeimmisté tavoista helpottaa maanviljelijdiden ahdinkoa ja
siten my0s parantaa Suomen taloutta. Suomella on kaikki edellytykset lisétd elintarvikkeiden
vientid: meilld tuotetaan maailman puhtainta ruokaa ja meilld on korkea eldinsuojelun taso. On-
kin tarkedé, ettd Suomi jatkaa ponnistelujaan uusien vientikohteiden 16ytdmiseksi. Uuden alku-
vuodesta 2019 toimintansa aloittavan Ruokaviraston tehtdviin kuuluu viennin edistdminen ja oh-
jaus, ja ndihin tulee turvata taloudelliset resurssit. Viennin edistimisen tehtévien rahoitus on télla
hetkelld madrdaikaista (hallituksen kérkihanke ja lisibudjetti) ja paéttyy vuoden 2018 lopussa, ja
on valttimatontd, ettd toiminnan jatkuvuus turvataan.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen my&té jisenmaille annettaisiin lisdé valtaa pait-
tad niiden alueella sovellettavien tukijérjestelmien sisdllostd, seurannasta, valvonnasta ja seuraa-
muksista. Tdmén seurauksena kansallisen hallinnon ja viranomaisten tyotaakka lisdéntyy ja tut-
kimuksen merkitys korostuu. Sen vuoksi on varauduttava siihen, ettd lisdresursseja tarvitaan uu-
den ohjelmakauden valmisteluun ja toimenpanoon sekd tutkimukseen. Vaikeassa maatalouden
kannattavuustilanteessa meidén tulee myos tehdé kaikkemme, jottei maanviljelyn tukia leikattai-
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si komission ehdotuksen mukaisesti. Suomen tulee tarvittaessa paikata leikkauksia kansallisella
rahoituksella.

Petovahinkojen korvaamiselle tulee varata riittdvat méaréarahat, joiden voidaan arvioida kattavan
vahingot. Suurpetovahinkojen vahentdmiseksi tarvitaan toimivaa ja tuloksellista petoeldinkanto-
jen sdéntelyd, joka perustuu kannanhoitosuunnitelmaan.
Puolustus
Puolustushallinnon toimitilakustannukset kasvavat siitd huolimatta, ettd niitd on pyritty hillitse-
main muun muassa karsimalla varuskunta- ja varikkoverkostoa. Kiinteistomenojen kasvu syo re-
sursseja puolustuksen materiaalihankinnoista ja valmiudesta. Nykyisen toimintamallin, jossa
puolustusvoimat toimii Senaatti-kiinteistojen vuokralaisena, toimivuutta on arvioitava kriittises-
ti.
Kehitysapu
Kehitysyhteistyoméaararahoissa tavoitteen on mielestimme oltava saavuttaa YK:n tavoite, ettid
kehitysyhteistyohon panostetaan 0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. Suomi on jo pitkdan ollut
sitoutunut tdhén tavoitteeseen. Me haluamme Suomen olevan luotettava toimija kansainvélisessé
kehitystyossi ja kansakunta, joka kantaa vastuuta kehitysapupolitiikassa. Me emme hyviksy hal-
lituksen tekemid leikkauksia kehitysapuun. Ruotsalaisen eduskuntaryhmén mielesti kehitysavun
méérin tavoitteena on oltava pitkilld aikavélilld 1 prosentti bruttokansantulosta.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd tyon verotusta kevennetddn.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd arvonlisdverokantoja korotetaan.

3. Eduskunta edellyttid, ettd kotitalousvihennyksen mddrdd korotetaan.

4. Eduskunta edellyttid, ettd autoverotus palautetaan vuoden 2015 tasolle.

5. Eduskunta edellyttid, ettd eldikeldisten lisdveroa pienennetddn.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd ansiosidonnaista pdivirahajdrjestelmdd kehitetddn kannus-
tavammaksi.
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7. Eduskunta edellyttid, ettd perhevapaajdrjestelmd ja kotihoidon tuen jéirjestelmd uudis-
tetaan viipymdttd.

8. Eduskunta edellyttid, ettd harmaan talouden torjuntaan osoitetaan lisdd mddrdrahaa.
9. Eduskunta edellyttid, ettd korkeakoulujen rahoitus turvataan.
10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen esittdmdt opintotukileikkaukset perutaan.

11. Eduskunta edellyttid, ettd yhtdildiset mahdollisuudet jatko- ja lisdkoulutukseen turva-
taan kaikkialla maassamme.

12. Eduskunta edellyttid, ettd viennin edistidmiseksi yritysten kansainvdlistymistuet turva-
taan.

13. Eduskunta edellyttid, ettd Tekesin kautta tapahtuvaan tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaan osoitetaan riittdvdt resurssit.

14. Eduskunta edellyttid, ettd tyollistimispalveluista ja tyonvdlityksestd on tehtdvd tehok-
kaampia ja tuloskeskeisempid tekemdlld tyovoimapalveluiden kilpailuttaminen mahdolli-

seksi.

15. Eduskunta edellyttid, ettd nuorisotakuun kehittdmiseen, etsivddn nuorisotyohon sekd
nuorten minitoiden mallin kehittdmiseen osoitetaan lisdmddrdrahaa.

16. Eduskunta edellyttid, ettd laaja ympdrivuorokautinen pdivystyssairaalatoiminta tur-
vataan tasapuolisesti koko maassa.

17. Eduskunta edellyttid, ettd kansalaisten kielelliset oikeudet turvataan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltouudistuksessa.

18. Eduskunta edellyttid, ettd tyéllistymistd, tyoeldmdssd pysymistd ja sithen palaamista
edistetddn panostamalla tyéhyvinvointiin.

19. Eduskunta edellyttid, ettd toimeentulotuen ja lapsilisin yksinhuoltajakorotuksen vili-
nen kytkos katkaistaan.

20. Eduskunta edellyttid, ettd terveydenhuoltoon ja lddkekorvauksiin kehitetddn yhteinen
kustannuskatto.

21. Eduskunta edellyttid, ettd vuosittaista pakolaiskiintiotd nostetaan.

22. Eduskunta edellyttdd, ettd kotouttamiseen tarkoitetut mddrdrahat ovat riittdvdlld tasol-
la.
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23. Eduskunta edellyttdd, ettd kehitysavun mddrdn on oltava pitkdlld aikavidlilld 1 prosent-
ti bruttokansantulosta.

24. Eduskunta edellyttdd, ettd puolustusvoimien mddrdrahoja korotetaan koko kehyskau-
den aikana ja ettd tulevaisuuden materiaalihankintojen lisdrahoitus turvataan.

25. Eduskunta edellyttid, ettd ammattikalastajien toimintaedellytykset turvataan.

26. Eduskunta edellyttid, ettd maatalouden toimintaedellytykset turvataan.

Helsingissd 20.6.2018

Mats Nylund r
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VASTALAUSE 5 /kd

Perustelut

Suomen talous on kasvanut viime vuosina, ja noususuhdanne on vaikuttanut positiivisesti myos
maamme tyollisyystilanteeseen. Talouden elpyminen on hyvé uutinen, ja tétéd kehitysti tulee tu-
kea jarkevilld talouspoliittisilla pa&toksilld. Talouskasvun myd6ta lisdéntyvét verotuotot ja julkis-
ten menojen vdhentyminen, erityisesti tyollisyysmenojen suhteen, antavat lisdd pelivaraa julki-
sen talouden hoitajille. Talouskasvun ja hyvén ty6llisyyskehityksen tukeminen vaatii kuitenkin
toimenpiteitd. Monilla aloilla ja seuduilla talouskasvua jarruttaa osaavan tydvoiman puute, vaik-
ka tyottomyysluvut ovat kaiken kaikkiaan vieléd korkealla tasolla. Téhén ongelmaan tulee 10ytaa
ratkaisuja lyhyelld ja pitkélla aikavalilla.

Talouskasvun ennustetaan hidastuvan ensi vuoden puolella. Tarvitaan yhi toimia, joiden avulla
ruokitaan talouskasvua ja kannustetaan yrittdjyyteen. Yritysverotus tulee sdilyttdd maltillisena,
jotta yrittéjét pystyvit ennakoimaan tulevaisuutta. Ilman kannustavaa verotusta meille ei synny
uusia investointeja eikd uusia tyopaikkoja. Maatalousyrittdjit ovat erityisesti olleet viime vuosi-
na kovilla poikkeavien sdéolosuhteiden vuoksi. Maataloustuet tulee sdilyttdd nykytasollaan ja
maatalousyrittdjille tulee tarvittacssa myontda kriisitukia. Suomella ei ole varaa siihen, ettd maa-
talous ajetaan alas. Koko maa tulee sdilyttdd asuttuna. Timai ei onnistu ilman kestdvai ja maata-
lousyrittdjien ongelmat huomioivaa maatalouspolitiikkaa.

Positiivisista talousluvuista huolimatta julkisen talouden kestdvyysongelmat eivit ole kadonneet
minnekéddn. Véeston ikdrakenne ja tulevaisuuden huoltosuhde tulee entisestdéin heikkeneméén,
mikali syntyvyyttd ei saada nousuun. Viime vuosien heikot syntyvyysluvut ovat todella hilytta-
vid. Nyt tulee ryhtyd toimeen paremman ja kannustavamman perhepolitiikan aikaansaamiseksi.
Tahan Kristillisdemokraatit ovat esittineet kauden aikana hyvié keinoja.

Hallituskaudella tehdyt kansaneldkeindeksin jaddytykset ja leikkaukset sekd palvelumaksujen ja
ladkkeiden ja matkojen kela-omavastuuosuuksien korotukset ovat kiristdneet kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien eldkeldisten taloudellista asemaa. Koyhimpien elékeldisten asemaa tuli-
si parantaa voimakkaammin kuin hallitus esittdd julkisen talouden suunnitelmassaan.

Tarvitsemme myds sosiaaliturvan uudistuksen. Kristillisdemokraattien esittimé Kannustava pe-
rusturvamalli ratkaisee monia nykyisen jirjestelmén ongelmia ja lisdd ennen kaikkea tydnteon
kannustavuutta.

Keskeinen heikkous hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa liittyy hallituksen maakunta- ja
sote-uudistukseen. Uudistukseen liittyvien hallituksen esitysten eduskuntakisittely on osoitta-
nut, ettd rahoituslaskelmissa on suuria puutteita. Kunnollisia kustannusvaikutuslaskelmia ei ole
vieldkéén tuotu eduskunnalle. Mahdolliset sddstdvaikutukset on jitetty uudistuksen toimeenpa-
non varaan. Kukaan ei voi vield téssd vaiheessa arvioida maakunta- ja sote-uudistuksen muka-
naan tuomia lopullisia kustannuksia. Kuitenkin hallitus on rakentanut julkisen talouden suunni-
telmansa sen pohjalle, ettd uudistukset parantavat julkisen talouden kestavyyttd. Tadma4 ei ole vas-
tuullista politiikkaa.
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Huonosti toteutettu maakunta- ja sote-uudistus voi pahimmillaan johtaa merkittdvaén julkisten
menojen kasvuun, tavoitellun kustannusten kasvun leikkaamisen sijaan.

Koulutus ja osaava tyévoima

Hallituksen esittdimaét panostukset koulutukseen ovat oikeansuuntaisia mutta riittdmattomia. Li-
sdpanostukset eivét riitd kattamaan aiemmin hallituskaudella tehtyjé leikkauksia. Koulutuksen
heikentdminen vaikuttaa yksiloihin, yrityksiin, kuntiin ja alueisiin ja lopulta koko maan tyollisyy-
teen ja kilpailukykyyn. Yksilon ja koko yhteiskunnan kilpailukyvyn kannalta osaamista tulee pa-
rantaa. Tama lisdd aidosti yhteiskunnallista tasa-arvoa ja tukee samalla maamme talouskehitysté
pitkdlla aikavélilld. Laadukkaan koulutuksen saaneet, osaavat tyontekijdt ovat elintédrkeité elin-
keinoeldamalle.

Kristillisdemokraatit olisivat panostaneet hallitusta enemmaén laadukkaaseen varhaiskasvatuk-
seen ja koulutukseen panostamalla ryhméakokojen pienentdmiseen. Toisen asteen opintojen hel-
pottamiseksi tarvitaan kattavampia toimia, joiden avulla voidaan alentaa oppimateriaalin kustan-
nuksia lukiolaisille ja ammattikouluissa opiskeleville. Kristillisdemokraatit kannattavat hallituk-
sen esitysté lukiolain uudistuksesta. Sen toteuttamiseen tulisi kuitenkin panostaa enemmén, jotta
esim. opinto-ohjauksen tehostaminen ja laajentaminen pystytdan toteuttamaan, kuten tarkoitettu.
Ylioppilaskirjoitusten uusimisen mahdollistaminen nykyistd paremmin on hyvé uudistus samoin
kuin lukiotodistusten painoarvon kasvattaminen korkeakouluvalinnoissa. Tata tulee kuitenkin ar-
vioida tarkasti, ettei kdy niin, ettd kirjoituksia uusitaan liikaa ja turhaan. My®s niille oppilaille,
joiden todistukset eivét riitd suoraan korkeakoulutukseen, tulee taata todellinen mahdollisuus
péésté opintoihin padsykokeiden kautta.

Valiokunta korostaa mietinndssaén, ettd vaikka tyomarkkinat toimivat padsidntodisesti hyvin, mo-
nin paikoin on pulaa osaavasta tydvoimasta. Monet yrittdjét ovat kokeneet rekrytointiongelmia.
Pahimmat ongelmat ovat alakohtaisia ja alueellisia. Siitd huolimatta ongelma on vakava, ja se
haittaa jo talouskasvua. Hallitus on panostanut lisdvaroja tydvoiman saatavuuden parantamiseen,
mutta lisdtoimien tarve on kuitenkin edelleen suuri, kuten valiokunta mietinnéssiin toteaa.

Kristillisdemokraatit esittdvit suurempaa panostusta muuntokoulutukseen seké lisépanostuksia
palkkatukeen ja starttirahaan. Samoin tarvitaan toimenpiteitd tydvoiman liikkuvuuden lisdami-
seksi. Térkedd on myos kehittdd koulutusjérjestelmdd yhteistydssé elinkeinoeldmén kanssa niin,
ettd tydvoimapulasta kérsiville aloille ja alueille saadaan lisdd tydvoimatarpeeseen vastaavia kou-
lutuspaikkoja. Opiskelijoita tulee myds ohjata aktiivisesti valitsemaan aloja, joissa vallitsee tyo-
voimapula. Tydvoimapalveluissa tulee huomioida yksilon tilanne ja mahdollisuudet nykyisté pa-
remmin ja ohjata ihmisié yksil6llisesti radtéldityjen palveluiden avulla tyoeldméén.

Rahoitus tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin

Vaikka hallituksen linja suhteessa tutkimukseen ja kehitykseen onkin parantunut kauden alusta,
tulisi sithen kohdentaa nykyistd enemmin resursseja. Panostukset tki-toimintaan tuovat itsensi
takaisin moninkertaisesti pitkilld tdhtdimelld. Kansainvélisen selvityksen mukaan teknilliseen
tutkimukseen sijoitetut madrdrahat saadaan kolminkertaisesti takaisin, koska saadaan uusia pa-
tentteja, tuotteita ja innovaatioihin perustuvia kasvuyrityksia ja tyollisyytta.
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Maatalous

Maatalouden kannattavuus on ollut viime vuosina heikolla tolalla mm. d4rimmaisen poikkeavien
sddolosuhteiden vuoksi. Tdma kesé ei ndytd tuovan muutosta tilanteeseen, vaan erittdin kuiva al-
kukesé on johtamassa jilleen uuteen katovuoteen.

Euroopan komissio julkaisi aiemmin kevaillé esityksen seuraavaksi unionin rahoituskehykseksi
vuosille 2021—2027. Tulevan EU-budjetin haasteena on paikata mm. Britannian EU-eron myo-
td syntyvé rahoitusvaje. Euroopan komission julkaiseman esityksen mukainen leikkaus Suomen
maataloustukiin ei ole hyviksyttévi, ja esityksen toteutuminen tulee pyrkid estimién. EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan yksi keskeisimmistd tavoitteista on maanviljelijdiden elannon turvaa-
minen. On Suomen etu, ettd maaseutuohjelmien rahoitus séilyy nykyiselld tasolla. Samalla tulee
kehittdd kansallisia tukia ja nykyistd tehokkaammin ja nopeammin vastata erilaisiin kriisitilantei-
siin. Kertaalleen alas ajettua maataloustuotantoa ei kovin nopeasti saa uudelleen kdynnistettya.
Suomen huoltovarmuudesta ja maaseudun elinvoimaisuudesta tulee pitéd kiinni.

Maakunta- ja soteuudistuksen rahoitus JTS:ssd, maakuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman suurin heikkous liittyy maakunta- ja soteuudistuksen rahoituk-
seen. Kuten valiokunta mietinndsséén toteaa, on maakuntien rahoituksen taso pitkilti tekninen
askelma, joka on laadittu maakuntien rahoituslakiehdotuksen pohjalta. Hallitus ei ole kyennyt an-
tamaan kattavaa ja uskottavaa arvioita uudistuksen kustannusvaikutuksista. Erityisesti valinnan-
vapauteen ja palkkojen harmonisointiin liittyy merkittivia riskitekijoitd kustannusten osalta. Hal-
lituksen esittdmi sote-rahoituksen leikkurijérjestelmd ei mydskédédn ole toimiva, silld jokaiselle
suomalaiselle tulee kaikissa tilanteissa turvata riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut.

Valiokunnan mietinndssé korostetaan, ettei tarkkaa rahoitustarvetta pystyté vield arvioimaan ja
ettd rahoituksen suhteen tehddin laskelmia myohemmassi vaiheessa. Jotta kansanedustajat pys-
tyisivét todella tekemédin vakaan ja harkitun padtoksen maku- ja soteuudistuksesta, tulee heilld
olla saatavilla tiedot uudistuksen vaikutuksista. Kristillisdemokraatit painottavat, ettei eduskunta
voi antaa avointa valtakirjaa uudistukselle, jonka todellisia kustannuksia ei pystytd arvioimaan.

Kristillisdemokraatit pitévit térkednd, ettd valinnanvapautta kehitetdén ja edistetdén hallitusti ja
asteittain sosiaali- ja terveyspalveluissa. Hallituksen esittdmaét linjaukset valinnanvapauden to-
teuttamisesta eivét kuitenkaan ole hallittuja. Hallitus onkin joutunut jo muuttamaan uudistuksen
aikataulua valinnanvapauden kayttéonoton osalta. Koko uudistus on vaarassa kaatua hallituksen
unohdettua sen alkuperiiset tavoitteet. Jotta kansalaisten valinnanvapaus voi toteutua, my0s pie-
nempien palveluntuottajien, pienten yritysten, jarjestdjen ja sddtididen, on voitava jatkaa toimin-
taansa uudistuksen jélkeen. Télld hetkelld juuri pienten toimijoiden toimintaedellytysten turvaa-
minen on uudistuksessa erittdin epdvarmalla pohjalla.

Iso kysymys on tietojérjestelmien toimivuus ja erittdin kiireellinen aikataulu. Potilas- ja asiakas-
tietoja koskevien tietojérjestelmien saumaton ja turvallinen toimivuus on uudistuksen edellytys.
Hallituksen asettamassa erittdin kiireellisessa aikataulussa timaé ei voi kuitenkaan toteutua. Esi-
tetyt kustannussédstot tietojédrjestelmien avulla ovat myds ylioptimistisia.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Hallituksen kehysriihessdén paéttamét toimenpiteet kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentdmisek-
si sekd lapsiperheiden aseman parantamiseksi ovat tervetulleita. Kristillisdemokraatit pitévét hy-
vénd hallituksen esittdimédd vahimmaismédrdisten paivdrahojen korottamista tydmarkkinatukea
vastaavalle tasolle. Tdma uudistus olisi pitdnyt tehdd jo aiemmin. Monimuotoisten perheiden
vanhempainrahasédénnoksiin tehtdvit muutokset ovat samoin tarpeellisia. Kristillisdemokraatit
kannattavat myds takuuelédkkeiden korottamista kehyskaudella.

Vaikka moni uudistus on tervetullut, ovat julkisen talouden suunnitelman mukaiset toimenpiteet
kuitenkin pienid ja kohdentuvat esimerkiksi vain pienelle osalle perheiti. Pienet kohdennetut pa-
rannukset eivéit kompensoi hallituksen tédlld kaudella tekemid lukuisia lapsiperheiden ja eldkeliis-
ten toimeentuloon vaikuttavia sosiaalietuuksien leikkauksia ja indeksijaadytyksié. Talld hallitus-
kaudella on heikennetty myds lapsiperheille tirkeitd palveluita. Kristillisdemokraatit ovat talla
kaudella esittaneet perheiden valinnanvapautta lisdévéa hoitoraha-uudistusta, ns. taaperobonus-
ta. Hallituksen tulisi jatkaa perhevapaauudistuksen valmistelua ja sovittaa sithen kokonaisuuteen
lasten hoidon tuet.

Hyvién vanhuuteen kuuluvat tiysi ihmisarvo ja ihmis- seké perusoikeudet. Arvokkaan vanhuu-
den turvaaminen on yksi paittéjien tdrkeimmistd tehtdvistd. Hoitajien suhteellinen mééra ei ole
riittavalla tasolla. Mitoituksessa on otettava huomioon, ettéd laitoksissa asuvat nykyain vain he,
joiden toimintakyky on merkittivisti alentunut ja hoidontarve on suuri. Kevyesti hoidettavia ei
laitoksissa juurikaan endi ole hoitajamitoitusta tasaamassa, silléd he asuvat tuettuina omissa ko-
deissaan. Kotihoitoon tulee myds panostaa niin henkildston koulutuksen kuin riittdvien henkilds-
toresurssien muodossa.

Sosiaaliturvajdrjestelmdn uudistaminen

Sosiaaliturva- ja asumistukijirjestelmdmme kaipaavat uudistamista. Alati kasvavat asumistuet
valuvat vuokranantajille ja nostavat yleistd vuokratasoa. Asumistukijirjestelmén uudistus olisi
pitdnyt kytked yhteen sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen kanssa ja toteuttaa niin, ettei kukaan
tuesta riippuvainen ajaudu kohtuuttomaan tilanteeseen. Tédssé yhteydessd tulee huomioida, ettd
myos edullisten asuntojen rakentamista tulee voimakkaasti edistéd. Sosiaaliturvan kokonaisuu-
distushankkeen kéynnistyttyd valmisteluissa tulisi huomioida Kristillisdemokraattien joustava,
kannustinloukut purkava ja tyohon kannustava perusturvamalli.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd selonteon johdosta hyviksytdédn seuraava kannanotto:
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Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kohdentaa lisdd resursseja varhaiskasvatukseen ja
peruskoulutukseen, erityisesti ryhmdkokojen pienentimiseen ja opetuksen laadun paran-
tamiseen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin talouskasvua hidastavan tyévoimapu-
lan vihentdmiseksi lisddmdlld tyovoimapulasta kdrsivien alojen koulutuspaikkoja, paran-
tamalla tyévoiman liikkuvuuden edellytyksid ja lisdidmdlld yksilokohtaisia tyévoimapalve-
luita.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa muiden toimenpiteiden ohella julkisten tyévoi-
ma- ja yrityspalveluiden mahdollisuudet tarjota tyéttomille tyontekijoille palkkatukea tyél-
listymisen helpottamiseen ja starttirahaa oman yritystoiminnan aloittamiseen.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kohdentaa liséid varoja tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pitdid kiinni Suomen maatalouden nykyisestd rahoi-
tustasosta neuvotteluissa EU:n budjetista sekd ryhtyy toimenpiteisiin, joilla voidaan turva-
ta maatalousyrittdjien toimintamahdollisuudet kriisitilanteissa.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee kattavat ja uskottavat rahoituslaskelmat
Jja kustannusarviot maakunta- ja soteuudistuksen toteuttamisesta ennen kuin uudistuksia

koskevat lait tulevat lopullisesti eduskunnan pddtettiviksi.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy laajamittaisempiin toimiin lapsiperheiden ase-
man parantamiseksi vield tdlld vaalikaudella.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus parantaa koyhien eldkeldisten asemaa esitettyd tun-

tuvammin sekd ryhtyy toimenpiteisiin hyvdin ja arvokkaan vanhuuden turvaamiseksi hoito-
laitoksissa ja kotihoidossa.

Helsingissd 20.6.2018

Peter Ostman kd
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VASTALAUSE 6 /ps

Perustelut
1 Globaali- ja Eurooppa-néikékulmat unohtuneet

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2019—2022 siséltdva valtioneuvoston selonteko ja val-
tiovarainvaliokunnan siitd laatima mietint6 kasittelevat erittdin ohuesti maailmantalouden ja Eu-
roopan talouden suuria muutoksia ja niiden vaikutuksia vélillisesti ja vélittdmésti Suomen talou-
teen ldhivuosina.

Keskeisimmait ulkoiset tekijit ovat USA:n asettamat tuontitullit ja mm. Kiinan niihin asettamat
vastatoimet, jotka saattavat johtaa kauppasotaan, Vendjéi-pakotteet ja USA:n irtautuminen eréisté
muista sopimuksista. Ndiden lisdksi suunnitelmakaudella tapahtuu Brexit, jolla on merkittavét
suorat ja vililliset vaikutukset Suomeen. EU:n rahoituskehysneuvottelut uhkaavat komission
1.6.2018 julkaiseman ehdotuksen mukaan kasvattaa Suomen nettomaksuosuutta ja uhkaavat eri-
tyisesti maa- ja elintarviketaloutta. Lisdksi mm. kasvava turvapaikanhakijoiden paine luo talou-
dellista epavarmuutta.

Euroopan keskuspankin roskalainojen osto-ohjelman lopettaminen ldhitulevaisuudessa johtaa
korkotason nousuun. Suomen vastuut ovat kasvaneet eurokriisin aikana voimakkaasti. Italian ja
erdiden muiden maiden talouskehitys saattaa avata uuden ongelman.

Perussuomalaiset pitdvit vakavana puutteena sité, ettd hallitus ja valiokunta eivit ole paneutu-
neet em. Suomen talouteen vaikuttaviin kansainvilisiin ja eurooppalaisiin ndkymiin riittavalla
vakavuudella. Niistd uhista tarkemmin jdljempéna.

2 Suomen talouskasvu vahvaa

Suomen talous ldhti vuoden 2017 aikana vahvaan kasvuun maailmantalouden vahvistumisen an-
siosta. Suomen Pankin mukaan (19.6.2018) bruttokansantuote kasvoi 3,0 % vuonna 2017 ja en-
nusteen mukaan kasvaa 2,9 % vuonna 2018. Vuonna 2019 talouskasvu jatkuu ennusteen mukaan
2,2 prosentin vauhtia ja vuonna 2020 vield 1,7 %. Suomen talouskasvu on laaja-alaista, vienti
vauhdittaa kasvua ja samalla kotimainen kysynté jatkuu voimakkaana. Inflaatio kiihtyy, mutta jaa
Suomen Pankin ennusteen mukaan vuosina 2017—2020 Suomessa hitaammaksi kuin muualla
euroalueella. Keskeisimpina tekijoind suhdannenousun taustalla ovat olleet ulkoiset tekijat, ku-
ten kauppakumppanimaiden hyvé talouskasvu ja euroalueen elvyttdva rahapolitiikka. Kilpailuky-
kysopimuksella ja rakenneuudistuksilla on ollut positiivista vaikutusta.

Myo0s matkailu kasvaa enndtysvauhtia: maassamme ly6tiin viime vuonna kaikkien aikojen mat-
kailuennétys, kun ulkomaiset yopymiset kasvoivat 813 000 yopymiselld 6,6 miljoonaan. Kasvua
oli yhteensd 14 prosenttia. Erityisesti kasvoi aasialaisten yopymisten osuus, jossa kasvua oli pe-
rdti 21 prosenttia edellisvuodesta. Aasiasta tulee Suomeen nyt enemmén matkailijoiden yopymi-
sid kuin Skandinaviasta tai Vendjalti. Y1i puolet yopymisisté tulee kuitenkin edelleen Euroopan
unionin alueelta. Vetovoimaisimpia matkailualueita ovat padkaupunkiseutu ja Lappi. Suomen
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erityisind valtteina ovat turvallisuus, viljyys ja hiljaisuus — erityinen kysyntd on Visit Finlandin
mukaan luksustason eldmysmatkailulle. Matkailuun on edelleen panostettava.

Yleisesti ottaen talouden tukijalat ovat Suomessa télld hetkelld hyvéssé kunnossa: valtion velka-
suhde on pysynyt kohtuullisena ja valtionvelan prosenttiosuus BKT:sta on kdéntynyt laskuun.
Kuntatalous on keskiméaérdisesti hyvissa kunnossa, vaikka kuntakohtaiset erot lainojen méérissé
ovat suuria. Pankkisektorimme sekd muiden suomalaisten yhtididen taseet ovat vahvat moniin
kilpailijamaihimme verrattuina.

3 Tyéllisyysaste, velkaantuminen ja veroaste kohdilleen

Suomen tulevaisuuden kannalta keskeiset ongelmat ovat kilpailijamaita matalampi tydllisyysas-
te, tydvoiman kohtaanto-ongelma seké kotitalouksien korkea velkaantumisaste. Suomessa myds
keskituloisten verotus on useita prosenttiyksikoitd Ruotsin tasoa korkeammalla. Tamén lisdksi
viime vuosien talouskasvun hedelmét ovat jakaantuneet varsin epétasaisesti: niiden, joilla jo val-
miiksi meni hyvin, asema on parantunut entisestdén, kun taas jo aikaisemmin huono-osaiset ovat
jadneet talouskasvusta osattomiksi. Keskeinen ongelma tydllisyyden kannalta ovat my0s erityi-
sesti pddkaupunkiseudun osalta erittdin korkeat asumiskustannukset. Tyo6llistymisen ja talouskas-
vun esteeksi uhkaa muodostua se, ettd tydvoiman saaminen padkaupunki- ja muille vahvoille kas-
vuseuduille on erittdin vaikeaa asumisen kalleuden vuoksi.

Lyhyelld aikavililld talousndkymaét ovat hyvét. Téarkedd on vahvistaa elinkeinoeldmén toiminta-
edellytyksiéd ja julkisen sektorin kestidvyyttd. Tamén lisdksi on mahdollista korjata niitd epékohtia
japullonkauloja, joita pitkén taantuman ja tehtyjen leikkausten seurauksena yhteiskuntaamme on
syntynyt. Taloudellisia ongelmia on sadoillatuhansilla suomalaisilla.

Kaudella 2019—2022 tavoitteiksi tulee asettaa, etté tyollisyysaste nousee 75 %:iin, valtion velka
ei kasva eikd kokonaisveroaste nouse. Vero-, elike- ja sosiaaliturvajirjestelmié tulee uudistaa
niin, ettd tavoitteena on huono-osaisuuden ja syrjdytymisen poistaminen ja Suomen nousu digi-
talisaation, turvallisuuden seké sosiaalisen ja sivistyksellisen tason kidrkimaaksi maailmassa.

4 USA, EKP, Brexit ja Vendji-pakotteet Suomen riskeind

USA:n taloustilanne nayttda tdlla hetkelld hyvaltd. BKT:n kasvun ennustetaan jatkuvan 2—3 %:n
tasolla vuoteen 2020 asti. Tyottdmyyden ennustetaan laskevan 3,5 %:iin vuoteen 2020 mennes-
sé. Sen sijaan korot ovat nousussa, ja Fedin arvioidaan nostavan korkotasoaan 2,4 %:iin vuonna
2018, 2,9 %:iin vuonna 2019 ja 3,4 %:iin vuoden 2020 aikana. Maailmantalouden ylld hAdmottaa
kuitenkin mustia pilvid USA:n ja Kiinan kauppasotauhan muodossa: USA on ilmoittanut asetta-
vansa heinékuusta alkaen 25 %:n suojatullit Kiinan-tuontiin, jonka arvo on noin 50 miljardia dol-
laria. Kiina on uhannut vastaavansuuruisilla vastatoimilla.

Euroopan Keskuspankin roskalainojen osto-ohjelma on elvyttinyt euroaluetta jo useita vuosia.
Se on pitinyt korkotason hyvin matalana myds Suomessa ja viime aikoina vaikuttanut meilldkin
talouskasvuun. Euroopan kannalta suurena riskind niyttaytyy Italian tilanne. Italian valtionlaino-
jen korot ovat nousseet jyrkisti toukokuun puolivélin tasosta, jolloin Italian kaksivuotisen val-
tionlainan korko oli vield negatiivinen. Toinen suuri kysymysmerkki ovat Brexitistd aiheutuvat
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seuraukset Euroopan unionin talouskehitykselle ja kustannusvaikutukset jiljelle jadville jasen-
maille. Komissio esittdd lisdystd jéljelle jadvien jisenmaiden maksuosuuksiin EU:n yhteisessé
budjetissa. Suomen linjan on oltava se, ettd budjetti ei saa kasvaa. Suomen tulee ajaa kansallista
etua sekd Brexit- ettd rahoituskehysneuvotteluissa ja vaatia EU:n budjetin leikkausta Brexitin
vaikutuksia vastaavasti.

Julkisen talouden suunnitelmassa olevan selvityksen mukaan Suomen valtion vastuut ovat kas-
vaneet viime vuosina erittdin huolestuttavasti. Tasti syystd hallituksen tulee seurata huolella val-
tion velka- ja muiden vastuiden kehitysté ja toimia veronmaksajien riskien pienentdmiseksi seké
pidéttyd yhteisvastuusta muiden euromaiden ja niiden pankkien veloista ja vastuista. Kun Euroo-
pan Keskuspankki ajaa alas roskalainojen osto-ohjelman, hallituksen tulee varautua tarvittaviin
toimenpiteisiin minimoidakseen korkotason nousun vaikutukset velkaantuneille kotitalouksille ja
yrityksille.

Vendjille asetetut talouspakotteet ja niiden vastatoimet vaikuttavat edelleen negatiivisesti mo-
neen teollisuudenalaan. Vendjd on historiallisesti Suomen merkittdvimpiin kuuluva kauppa-
kumppani, joten pakotteiden vaikutus Suomelle on suhteettoman suuri suhteessa muihin EU-mai-
hin. Tastd huolimatta Suomi on saanut korvausta EU:lta erittdin véhén.

Vendjin taloutta parantaa 6ljyn hinnan nousu maailmantalouden kiihtyvin kasvun ansiosta. Al-
kuvuonna Vendjalld yksityinen kulutus on kdéntynyt kiihtyvéan kasvuun. Suomen ja suomalais-
ten vientiyritysten mahdollisuutta hyotyé kasvusta kuitenkin rajoittavat edelleen talouspakotteet.
Samaan aikaan 6ljyn hinnan nousu liséé seké yksityisten kuluttajien ettd yritysten kustannuksia
eivitkd hallituksen lupaukset kohtuullistaa polttoaineveroa 0ljyn maailmanmarkkinahinnan
noustessa ole toteutuneet. Kansallisen kilpailukyvyn kannalta olisi tirkeéé pudottaa energiavero-
tuksen taso EU:n edellyttdmaille minimitasolle.

5 Ikiiantyminen ja elinikdinen koulutus haasteina

Julkisen talouden kannalta keskeisen tulevaisuuden haasteen muodostaa véeston ikdantyminen.
EU:n komission mukaan jo vuonna 2016 iké&ntymisen aiheuttamat kustannukset olivat 2,1 %
BKT:sta. Vanhuushuoltosuhde, joka oli vield vuonna 2004 Suomessa 23,3 %, nousee Eurostatin
arvion mukaan 41,4 %:n tasolle vuoteen 2025 mennessé ja 46,7 %:iin vuonna 2050. On selvia,
ettd jatkossa tydikéisen véeston verotuloilla on kustannettava yhéd suuremman elékeikéisen vées-
ton palvelut, joiden tarve kasvaa merkittdvésti. Ennusteita heikentéd entisestdén taloudellisesti
kallis maahanmuutto- ja erityisesti turvapaikkapolitiikka. Vaikka tulijat ovat valtaosin nuoria, he
tyollistyvit erittiin heikosti ja ndin heikentivat taloudellista huoltosuhdetta.

Jotta julkinen sektori voisi selvitd tdstd haasteesta, sen on uudistuttava monin eri tavoin. Julkinen
varallisuus on saatava merkittdvisti nykyistd tehokkaampaan hyotykayttoon. Tamé edellyttéda
niin kiinteistojen kuin infrankin osalta rakennetun ympériston kéyton tehostamista, jonka tulisi
toteutua muun muassa kiinteistdjen yhteiskdyttoné, mutta keskeistd on tehostaa julkishallinnon
henkil6ston kayttod. Tarvitaan keskushallinnon uudistus ja hallinnon rajat ylittdvaé yhteistyota,
jotta yhteiskuntaa ja julkista hallintoa laajasti kattavat uudistukset voidaan toteuttaa huolellisesti,
tehokkaasti ja ripedsti. Digitalisaatiota hyodyntédmallé julkishallinnossa voidaan saavuttaa mer-
kittdvid sdéstdjd, mutta myos johtamisen tehostamista tarvitaan.
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Elinikdinen oppiminen on ulotettava my®s julkishallintoon, ja henkiloston jatkuvalla koulutuk-
sella on varmistettava, ettd uusimmat teknologiat ja uusin tutkimustieto hyddynnetdan myds jul-
kishallinnossa. Hallinnonalojen budjetoinnissa on siirryttidvé kohti ilmidpohjaista budjetointia.
Néin esimerkiksi ikd&ntymisen aiheuttamiin kustannuksiin pystytiddn vastaamaan ja tehtévien
paétosten lapsivaikutukset huomioimaan péditoksenteossa. Samalla suomalaisten perheiden hy-
vinvointia pystytdén parantamaan ja tulevaisuudenuskoa vahvistamaan ja syntyvyyttd saadaan
kasvuun.

6 Tiivis opiskelu ja piitevyysvaatimukset ajan tasalle

Samaan aikaan, kun ty6uria on pyritty pidentdméén eldkeik&4a nostamalla, vdhille huomiolle on
jadnyt se, ettd nuorten yliopisto-opiskelujen aloitusikd on samanaikaisesti noussut vuodella. Kun
kaytannossé eldkkeelle jaddadn vain kolme kuukautta aikaisempaa vanhempana, tavoite tyburien
pidentdmisestéi on toistaiseksi jaényt torsoksi. Perussuomalaiset haluaa korjata timén ongelman
titvistimailld koko koulutusjérjestelmdd kuitenkin laadusta tinkiméttd. Varhaiskasvatuksen re-
surssit on turvattava ja huolehdittava siité, ettei henkildston koulutusvaatimusten nostosta aiheu-
tuva palkkakustannusten kasvu estd tavoitteen ryhmikokojen pienentdmisestd toteutumista.
Muun muassa digitaalisten oppimateriaalien ja verkko-opiskelun lisddmiselld on pyrittdva sii-
hen, ettd hukkakuukaudet toisen asteen opintojen ja/tai asevelvollisuuden suorittamisen ja kol-
mannen asteen opintojen vélissd pystytddn vélttdmédn. Kesdopiskelua korkeakouluissa pitéé
edistda siten, ettd kesdkaudella opiskelija pystyy suorittamaan muitakin opintoja kuin kirjatentte-
ja.

Julkisen sektorin virkojen pétevyysvaatimuksia tulee arvioida kriittisesti ja sen sijaan, etté tehta-
viin vaaditaan kaavamaisesti ylempéé korkeakoulututkintoa, tulee arvioida, onko tehtdvian me-
nestyksellinen hoitaminen ja tydeldméén siirtyminen mahdollista jo kandidaatin tutkinnolla. Sa-
manaikaisesti mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen tulisi lisdtd muun muassa mahdollista-
malla maisterin tutkinnon suorittaminen muutaman vuoden tyduran jdlkeen tyon ohessa. Ai-
kuisopiskelua tulisi ylipddnsé helpottaa muun muassa tuomalla opintopolku.fi-sivusto nykyai-
kaan ja ottamalla kayttoon mobiiliapplikaatio. Opintotarjontaa tulisi selkeyttda ja ilmoittautumis-
ta helpottaa. Riittava koulutustarjonta on avainasemassa siind, pystyyko yhteiskunta vastaamaan
tydvoiman kohtaanto-ongelman haasteisiin ja tarjoamaan kansalaisille mahdollisuuden uudel-
leen kouluttautua tarjolla oleviin tydtehtaviin.

7 Sote ja sotu uudistettava hallitusti

Keskeinen julkisen talouden menoerd ovat sote-kustannukset. Sote- ja maakuntauudistuksen
myoti yli puolet — vuoden 2019 tasolla arvion mukaan noin 17,64 miljardia euroa — kuntien
kayttotalouden kustannuksista siirtyisi maakuntiin, kun kuntien lakiséditeiset tehtévit vahenevét
merkittiavasti. Ottaen huomioon uudistuksen mittaluokan on ensiarvoisen tirkeéd, ettd uudistus
vieddédn loppuun péitavoitteena yhteiskunnan pitkén tahtdimen kokonaisetu. Kyseessi on arvo-
valinta kolmen, osittain ristiriitaisen tavoitteen vilillé, joista voidaan yhté aikaa saavuttaa enin-
tddn kaksi: valtiovarainministerion ajama, yhteiskunnan kannalta kriittinen kustannusten alenta-
minen, perussuomalaisten tirkeénd pitdmé laadukkaiden palveluiden ja katkeamattoman hoito-
ketjun turvaaminen sekéd kokoomuksen ajama laaja valinnanvapaus. Esitetty valinnanvapausmal-
li ei asiantuntija-arvioiden mukaan tuota sille asetettua sote-menojen kasvun alenemista kolmella
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miljardilla eurolla. Pdinvastoin se uhkaa nostaa kustannuksia merkittévésti ja aiheuttaa tilanteen,
josta ei ole paluuta aikaisempaan, kun palveluja on laajasti yksityistetty. Yksityisté palveluntuo-
tantoa ei tulisi ajaa itseisarvona, vaan maakunnilla tulisi olla aito padtdntavalta keinoista, joilla ne
tuottavat mahdollisimman laadukkaat palvelut mahdollisimman edullisesti yhteiskunnan koko-
naisetu huomioiden. Hallituksen tulisikin ottaa asiassa aikalisi ja palata alkuperéiseen, hallitus-
ohjelmassa linjattuun suunnitelmaan. Ainoastaan noudattamalla titd suunnitelmaa ja toteuttamal-
la uudistus vaiheistetusti ja maakuntien itsehallinto edelld sen sijaan, ettd keskeisin edistettdva
asia olisi yksityisten terveysalan yritysten markkinat, pystytdén vastaamaan oikealla tavalla sote-
sektorin haasteisiin. Ldhtokohtana tulee olla, ettd yksityiset toimijat tdydentévét palveluita, joi-
den jérjestdmisesti ja rahoituksesta julkinen sektori vastaa, ja palvelujen saatavuus, hyvi laatu ja
saavutettavuus turvataan kaikissa osissa maata.

Perussuomalaiset nikee térkednd myds sosiaaliturvan uudistamisen: nykyinen malli luo kannus-
tinloukkuja, joissa henkilon taloudellinen tilanne voi tydpaikan vastaanottamisen seurauksena to-
siasiallisesti heiketd, kun otetaan huomioon kaikki tuet sekéd esimerkiksi varhaiskasvatusmaksut
ja mahdollisuus asua tulorajallisessa vuokra-asunnossa. Téstd syystd on tarpeen sovittaa yhteen
tyOstd saatava palkka ja sosiaalietuudet siten, etti tydnteko sdilyy aina kannattavana. Sosiaalitur-
van kokonaisuudistus tulisi toteuttaa parlamentaarisessa valmistelussa tavoitteena koyhyyden ja
syrjaytyneisyyden poistaminen, tukien oikea kéytto, ihmisten oman toimeliaisuuden tyollistymi-
seksi lisddminen seké sosiaaliturvajirjestelmén kustannusten alentaminen. Oikeudenmukaisuu-
den kannalta on tirke&d, ettd samaan aikaan toteutetaan myds verotusuudistus, jossa eldkkeen
saajat asetetaan verotuksessa tasavertaiseen asemaan muiden tulonsaajaryhmien kanssa ja turva-
taan eldkkeiden ostovoiman vakaa kasvu. Oikeudenmukaisuuden liséksi myos yhteiskuntarau-
han sdilyttdmisen kannalta on tirkedd, ettd maahanmuuttoon liittyvé kustannuspiikki suljetaan,
maahanmuuttopolitiikka toteutetaan jatkossa hallittuna ja Suomea hyddyttédvinid ja ulkomaisen
tydvoiman tarveharkinta sdilytetddn keskeisin osin, jotta kaksien tydmarkkinoiden syntymiselté
véltytéan.

Sosiaaliturvakustannusten keskeinen ja viime vuosina voimakkaasti kohonnut osa on toimeentu-
lotuen ohella erityisesti asumistuki. Vuosina 2015 ja 2016 menot kasvoivat yli kymmenen pro-
senttia, ja vuonna 2017 maksettujen asumistukien mééré oli yhteensé yli 2 miljardia euroa. Kehi-
tys on kestiméton. Siihen tulee puuttua sekd asumiskustannuksia yleisesti alentamalla etti kehit-
tdmalla asuntotuotanto- ja kaavoituspolitiikkaa. Keskeisend tavoitteena tulee olla riittdva kohtuu-
hintaisten vuokra-asuntojen tarjonta kasvukeskuksissa. Riittivd vuokra-asuntotarjonta on tér-
kedd my0s tyon perdssd muuttamisen mahdollistamiseksi. Asumisen kokonaisvaltainen halpuut-
taminen edellyttdd kuitenkin my0s aktiivista puuttumista muihin asumiskustannuksia nostaviin

mon hintaan. Taloyhtidlainojen epékohtiin ja riskeihin tulee puuttua viipymaétta.

Vanhusten mééran ja samalla hoidon tarpeen kasvu edellyttdd taloudellisia ja henkildstopanos-
tuksia. Kuten sotiemme veteraaneista, my0s maamme rakentajasukupolvesta on pidettdva huolta
ja heille on turvattava hyvé eldmé loppuun saakka. Vanhusten ja muiden erityisryhmien laitos-
paikkoja on luotava tarvetta vastaavasti.
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8 Maatalouden kuolinisku estettivd ja datatalous vauhtiin

Suomen maatalous on ajautunut suuriin vaikeuksiin. Perussyyna on EU:n politiikka. Unionin yh-
teinen maatalouspolitiikka on ajanut viljelijit ahdinkoon. Jatkuvat tukileikkaukset, tuottajahinto-
jen aleneminen ja massiivinen byrokratia uhkaavat kotimaista maa- ja elintarviketaloutta. Samal-
la uhan alla ovat kymmenettuhannet elintarvikeketjun tydpaikat. Viime ja kuluvan vuoden sadot
ovat heikot. Kriisi on vakava. EU:n komission tuore rahoituskehysesitys on kuolinisku Suomen
maataloudelle, mikéli se toteutuu. Hallituksen tulee taistella suomalaisten viljelijéiden ja koko
ketjun puolesta. Kysymys on huoltovarmuudesta ja omavaraisuudesta, joista ei saa luopua. Va-
rojen kierrdtyksen lopettaminen EU:n byrokratian kautta tulee asettaa tavoitteeksi. Samoin on
tehtidva koheesiovarojen osalta.

Osana keskushallinnon uudistusta tulee siirtyd ihmisldhtdiseen datatalouteen, jossa Kelan ja
muun julkishallinnon tietomassaa hyodynnetdén aktiivisesti kansalaisten hyviksi. Tietomassaa
hyodyntdmaélld voidaan 10ytdd nykyistd nopeammin syrjdytymisvaarassa olevat ja kohdentaa
muun muassa sosiaalitoimen ja tydvoimapalveluiden resursseja tehokkaammin heidédn auttami-
sekseen ja ty6llistymisen edistdmiseksi. Dataa voidaan hyddyntdd myds muun muassa ennaltaeh-
kaisevassi terveydenhoidossa, johon pitdd panostaa suhteellisesti enemmaén jatkossa. Terveyden
ennaltachkéiseva ylldpito on aina taloudellisesti ja inhimillisesti kannattavampaa kuin varsinai-
nen sairauksien hoito. Samoin datataloudesta ja uusien teknologioiden tuottamista mahdollisuuk-
sista on merkittdvé apu koti- ja omaishoidon kehittdmisessé asiakkaiden tarpeiden mukaiseksi ja
ikddntyneiden toimintakyvyn ylldpitdmisessd. Suomen tulisi panostaa voimakkaasti timén alan
innovaatioihin, jotta korkealaatuiset hoivapalvelut mahdollistavasta teknologiasta voidaan kehit-
tdd tulevaisuudessa Suomelle merkittdva vientituote.

Omistajaohjauksen tavoitteena perussuomalaiset nikee pyrkimyksen saada kansallisvarallisuu-
destamme maksimaalinen pitkén tdhtdimen tuotto ymparistd- tai muita haittoja aiheuttamatta. Si-
nivalkoisen ohjaavan kéden tulee pyrkié yhtdéltd turvaamaan strateginen omistus erityisesti yh-
teiskuntamme huoltovarmuuden kannalta kriittisilléd aloilla ja toisaalta pyrkid varmistamaan
omistusten tuottavuus seké pyrkid uuden toimeliaisuuden luomiseen. Valtion kehitysyhtioé Vake
Oy:n toimintaa tulee kehittdd ja luoda datayhtié yhteiskunnan tietovarantojen nykyisté tehok-
kaammaksi hallinnoimiseksi ja hyddyntdmiseksi. Yhtion avulla voidaan kehittda ihmislahtoista
dataosaamista sekd muun muassa lohkoketjuosaamista alv-valvonnan ja verotuksen tarpeisiin,
maanmittauslaitoksen rekisterien hyddyntdmiseen seké valtion sote-datan hallinnointiin ja lisen-
sointiin. Uuden teknologian mahdollisuuksiin tulee tarttua ja mahdollistaa muun muassa toistai-
seksi sddnteleméattomait lohkoketjuosakeannit.

9 Koko maata puolustettava ja kehitettivii

Lahitulevaisuudessa Suomi on tekemissd merkittdvid puolustusvoimien hankintapaatoksia. Rau-
malla rakennettavat Laivue 2020 -hankkeen korvetit vahvistavat omalta osaltaan suomalaista lai-
vanrakennus- ja puolustusvilineosaamista. Seuraava merkittdva hanke on HX-hankinta nykyis-
ten Hornet-hévittdjien korvaamiseksi. Perussuomalaiset edellyttéd, ettd hankinnassa huomioi-
daan sekd koko maan puolustus ettd teknologian kehitys. Suomen tulee jatkossa panostaa radi-
kaaleihin, uuden teknologian puolustusteknologiahankintoihin ja tehdé kehitysty6td muun muas-
sa autonomisten, miehittiméattdmien merivoimien alusten seké ilmavoimien lennokkien hankki-
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miseksi ja kehittdd muun muassa maanpinnan skannaamiseen pilvien ldpi kykenevid
minisatelliitteja puolustusvoimien kayttoon.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa taloudelliset ja toiminnalliset panokset tulee kohdistaa ta-
sapuolisesti eri osiin maata alueellisten kehityserojen tasaamiseksi. Tavoite koskee sekd maata-
loutta, teollisuutta ettd matkailun kehittdmistd. Kotimainen maatalous- ja elintarviketuotanto tyo-
paikkoineen tulee turvata, ja hallituksen tulee asettaa tavoitteekseen maatalous- ja koheesiovaro-
jen EU:n kautta tapahtuvan kierrdtyksen lopettaminen. Hallituksen tulee lisétd panostuksia kou-
lutukseen, tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin ja edistdd vahvojen osaamiskeskusten
syntymistd mahdollisimman monelle alueelle. Lisdéntynyttd kiinnostusta Suomeen matkailukoh-
teena tulee hyodyntidd mahdollistamalla suorat lennot Aasiasta laajentamalla Lapin lentokenttia.
Energiantuotannossa tuulivoiman tuotantotuista tulee luopua ja edistdd muita kotimaisia uusiutu-
via energialéhteité, kuten bioetanolin ja sahausjitteen hydodyntdmistd muun muassa liikennepolt-
toaineena liikenteen pédstdjen vihentdmiseksi ja huoltovarmuuden lisddmiseksi. Perussuomalai-
set katsoo Suomen luonnon merkittavéksi kansallisomaisuudeksi ja vaatiikin eldinsuojelun tehos-
tamista seké panostuksia luonnon monimuotoisuuden séilyttdmiseen.

"Uuden silkkitien" luomiseksi Suomen tulee ottaa tavoitteekseen asema keskeisend logistisena
solmukohtana Euroopan ja Aasian vililld. Rautatieyhteyksid Keski-Kiinasta Siperian halki Suo-
meen tulee kehittdd yhteistydssd Vendjan kanssa, koska junaliikenne on merkittavésti laivaliiken-
nettd nopeampi yhteys ja mahdollistaa kilpailukykyiset kuljetusyhteydet Suomen halki Euroopan
markkinoille. Samalla Suomen tulee ryhtya toimenpiteisiin selvittdékseen mahdollisuudet raken-
taa Jadmeren rata sekd Tallinna—Helsinki-tunneli siten, ettd EU ja Kiina osallistuvat hankkeisiin
keskeisiné rahoittajina ja yhteistydkumppaneina. Suomen tulee vahvistaa laajaa kansainvalisti
poliittista, taloudellista, kaupallista ja muuta yhteisty6td EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa ja
hyodyntééd sotilaallista liittoutumattomuuttaan rauhan edistdmiseksi ja konfliktien ratkomiseksi.

Maamme asemaa logistisena solmukohtana tulee hyddyntéda myos tietoliikenneyhteyksissé lisda-
maélld datakaapeliyhteyksid ja luomalla edellytykset datakeskusten laajentamiseen ja uusien pe-
rustamiseen, suojattujen datasiildjen luomiseen seki erityisesti tekodlyteknologioiden edellytta-
mien laskentakeskusten perustamiseen. Yhteiskunnan tulee edistdd tuotekehitysté ostamalla tai
liisaamalla GPU-laskentatehoa ja luovuttamalla siti yliopistojen ja tutkijoiden kayttoon.

Liikenteen ja autoilun tarpeet on otettava huomioon koko maassa. Autoilun kustannuksia on py-
rittdva kohtuullistamaan.

10 T&K kehitysti vauhdittamaan

Suomen tulee toimia edelldkévijand Agenda 2030 -ohjelmassa tekemalld aktiivisesti tutkimusta
siitd, mitkd ovat vaikuttavimmat teknologiat, joilla ratkaistaan maailman kestévén kehityksen on-
gelmat. Tutkimuksen perusteella T&K-panostukset voidaan kohdentaa néihin vaikuttavimpiin
teknologioihin. Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, etti tillainen tutkimus- ja kehitystyo
voidaan laskea kehitysavuksi. Samalla voitaisiin jérkevélld ja Suomen etujen mukaisesti saavut-
taa 0,7 %:m bkt-kehitysaputavoite. Ndiden teknologioiden kehitykselld on valtava globaali bis-
nespotentiaali, ja edelldkévijdn asema on Suomelle merkittidva kilpailuvaltti. Tutkimuksen tulok-
sena saadaan myds tieto tavoitteista, joita ei voida ratkaista teknologioilla, ja voidaan kohdentaa
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poliittiset toimet niiden ratkaisemiseksi. Kehitysyhteistyon tehokkuuden lisdédmiseksi tulee to-
teuttaa perussuomalaisten kehitysyhteistyomalli, johon liittyy keskeisend osana avustusjarjesto-
jen toiminnan auditointi ja yksilon mahdollisuus vaikuttaa omilla paétoksilladn sithen, millaisiin
hankkeisiin hénen kehitysyhteistyohon osoittamansa verovdhennyskelpoinen panostus kayte-
téan.

Erittdin tdrkednd perussuomalaiset pitda riittdvid panostuksia kansalaisten turvallisuuteen ja oike-
usturvaan. Poliisille on turvattava riittédvat henkilo- ja kalustoresurssit siséisen turvallisuuden, ri-
kosten ehkdisyn ja selvittdmisen sekd kansalaisten oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi.
Hallituksen tulee erilaisten tosiasiallista sananvapautta heikentévien toimien sijasta vahvistaa oi-
keusvaltiokehitysté edistimélld sananvapauden toteutumista ja suoraa demokratiaa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa valtion keskushallinnon poikkihallinnollis-
ta yhteistyotd, jotta yhteiskuntaa ja julkista hallintoa laajasti kattavat uudistukset toteute-
taan huolellisesti, tehokkaasti ja ripedsti.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa huolella valtion velka- ja muiden vastuiden
kehitystd ja toimii veronmaksajien riskien pienentdmiseksi ja piddttyy yhteisvastuusta mui-

den euromaiden ja niiden pankkien veloista ja vastuista.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ajaa tinkimdttd Suomen etua Euroopan unionin ra-
hoituskehysneuvotteluissa ja Brexit-neuvotteluissa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toimii siten, ettd kun Euroopan Keskuspankki ajaa
alas roskalainojen osto-ohjelman, korkotason nousun vaikutukset velkaantuneille kotitalo-
uksille ja yrityksille minimoidaan.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa laajaa kansainvilistd poliittista, taloudel-
lista, kaupallista ja muuta yhteistyoti EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa ja hyodyntdd
sotilaallista liittoutumattomuuttaan rauhan edistimiseksi ja konfliktien ratkomiseksi.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin suomalaisten perheiden hyvin-
voinnin ja tulevaisuuden uskon vahvistamiseksi ja syntyvyyden saamiseksi kasvuun. Lain-

sddddnnon valmisteluun ja budjetointiin tulee sisdllyttdd lapsivaikutusten arviointi.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kohdistaa taloudelliset ja toiminnalliset panokset ta-
sapuolisesti eri osiin maata ja toimii alueellisten kehityserojen tasaamaiseksi.
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8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa kotimaisen maatalous- ja elintarviketalouden
tyopaikkoineen ja asettaa tavoitteeksi maatalous- ja koheesiovarojen EU:n kautta tapah-
tuvan kierrdtyksen lopettamisen.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sulkee maahanmuuttoon liittyvdn kustannuspiikin to-
teuttamalla joulukuussa 2015 laaditun turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelmansa tdy-
simddrdisesti ja karsimalla muutoinkin kaikki turvapaikkahakua lisddvit vetovoimatekijt.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sdilyttdd ulkomaisen tyévoiman tarveharkinnan kes-
keisiltd osin.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa kehitysyhteistyon uudistamisen asteittain
kansalaisten ja jdrjestojen vapaaehtoisuuteen perustuvan kohdennusmallin pohjalta.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus aloittaa neuvottelut EU:n kanssa tullimaksuista
Suomelle jddvdn osuuden huomattavaksi korottamiseksi, mikd korvaisi osin mm. Suomelle
Vendjd-pakotteista aiheutuvia kohtuuttomia menetyksid.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus lisdd panostuksia koulutukseen, tutkimukseen, kehi-
tykseen ja innovaatioihin ja edistdd vahvojen osaamiskeskusten syntymistd mahdollisim-
man monelle alueelle.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa parlamentaarisen litkenneverkkotyoryh-
mdn linjausten mukaisen korjausvelan poistamistavoitteen riittdvin mddrdrahoin ja uusia
rahoitusmuotoja kehittamdlld.

15. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus lopettaa tuulivoiman tuotantotukien maksamisen ja
edistdd muita kotimaisia uusiutuvia energialdhteitd, kuten bioetanolin ja sahausjdtteen
hyodyntdmistd.

16. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa asuntotuotannon korkean tason ja samalla
poistaa asuntoyhtiélainoihin liittyvit verotukselliset ja muut epdkohdat ja riskit.

17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee parlamentaarisen valmistelun pohjalta
sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen tavoitteina koyhyyden ja syrjdytyneisyyden poistami-
nen, tukien oikea kohdentuminen, ihmisten oman toimeliaisuuden ja tyollistymisen lisdd-
minen sekd kustannusten alentaminen.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii sisdisen turvallisuuden, rikosten ehkdisyn
Jja selvittdmisen sekd kansalaisten oikeusturvan toteutumisesta.

19. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus saattaa elikkeen saajat verotuksessa tasavertaiseen

asemaan muiden tulonsaajaryhmien kanssa ja turvaa eldkkeiden ostovoiman vakaan kas-
vun.
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20. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
perustuslain vaatimukset tdyttden siten, ettd palvelujen saatavuus, hyvd laatu ja saavutet-
tavuus turvataan kaikissa osissa maata ja siten, ettd yksityiset toimijat tdydentdvdt palve-
luja, joiden jdrjestdmisestd ja rahoituksesta julkinen sektori vastaa.

21. Eduskunta edellyttid, ettd kaudella 2019—2022 tavoitteiksi asetetaan se, ettd tyolli-
syysaste nousee 75 %:iin, valtion velka ei kasva eikd kokonaisveroaste nouse ja ettd vero-,
eldke- ja sosiaaliturvajdrjestelmid uudistetaan niin, ettd huono-osaisuus ja syrjdytyminen
poistuu ja Suomi nousee digitalisaation, turvallisuuden sekd sosiaalisen ja sivistyksellisen
tason kdrkimaaksi maailmassa.

22. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tehostaa eldinsuojelua ja varmistaa puhtaan ja ter-
veellisen elinympdriston ja luonnon sekd kansallisvarallisuuden sdilymisen.

23. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa oikeusvaltiokehitystd edistamdlld sanan-
vapauden toteutumista ja suoraa demokratiaa.

24. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toimii siten, ettd peruskoulun, toisen asteen opiske-
lun, asevelvollisuuden suorittamisen ja korkeakoulutuksen hankkimisen muodostama ko-
konaisuus luodaan tiiviiksi koulutuksen korkeasta laadusta tinkimdttd.

25. Eduskunta edellyttdid, ettd ikddntyvin vieston mddrdn kasvaessa télle ikdaryhmdlle tur-
vataan korkeatasoiset palvelut sekd laitoshoitopaikkojen ja henkiloston riittdvd mddrd tur-
vaamalla ettd uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia laajasti hyédyntden.

26. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa laajan asumisen halpuutusohjelman asu-
miskustannusten alentamiseksi mm. sdhkon siirtohintoja alentamalla ja asumiseen kohdis-
tuvaa verotusta uudistamalla.

27. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus alentaa sekd ammatti- ettd yksityisautoilun kustan-
nuksia polttoaineveroa ja muita kustannuksia kohtuullistamalla.

Helsingissd 20.6.2018

Ville Vahamaki ps
Toimi Kankaanniemi ps
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