Valiokunnan mietinté6 VaVM 10/2019 vp— HE 27/2019 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n ja liitteen,
alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen seki eriiden juomapakkausten val-
misteverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n ja liitteen, alko-
holi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen seké erdiden juomapakkausten valmisteveros-
ta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 27/2019 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 26/2019 vp Péivi Risdnen kd ym. Toimenpidealoite lisitylle sokerille
tulevan terveysperusteisen veron kayttdonottamisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Niina Puolusmaki, tyo- ja elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Sirpa Sarlio, sosiaali- ja terveysministerio

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli

- neuvottelukunnan jisen Minna Huttunen, Valtion ravitsemusneuvottelukunta
- johtaja Heli Tammivuori, Elintarviketeollisuusliitto ry

- toiminnanjohtaja Miika Ilomé&ki, Hedelmén- ja Marjanviljelijiin liitto ry

- toimitusjohtaja Riikka Pakarinen, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry
- kaupallinen johtaja Torsti Hurmerinta, Eckes-Granini Finland Oy

- toimitusjohtaja Mikko Roberts, Roberts Oy

- viestinté- ja yhteiskuntasuhteiden péédllikkd Théa Natri, Coca-Cola Finland Oy
- professori Mikael Fogelholm, Helsingin yliopisto

- asiantuntija Pekka Puska

Valmis
5.0
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Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- Grannas Appel

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Verohallinto
- professori Hannu Saarijérvi, Tampereen yliopisto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi virvoitusjuomaverosta annettua lakia siten, etti virvoitus-
juomien valmisteveroa korotettaisiin. Veronkorotus kohdistettaisiin kaikkiin virvoitusjuomiin,
mutta kuitenkin siten, ettd korotus painottuisi sokeripitoisiin juomiin. Yli 0,5 prosenttia sokeria
sisdltdvien virvoitusjuomien valmistevero korotettaisiin 27 sentistd 32 senttiin litralta valmista
juomaa. Muiden virvoitusjuomien valmistevero nousisi 12 sentistd 13 senttiin litralta. Sokeripi-
toisten juomajauheiden vero korotettaisiin 172 sentistd 204 senttiin kilogrammalta, ja muiden
juomajauheiden vero 104 sentistd 113 senttiin.

Lisdksi ehdotetaan, ettd virvoitusjuomien verosta vapautetun pientuotannon raja nostettaisiin ny-
kyisestd 50 000 litrasta 70 000 litraan. Erdiden juomapakkausten valmisteverosta annettua lakia
muutettaisiin vastaavasti.

Virvoitusjuomien valmisteveron korotukseen liittyen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds
alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annettua lakia siten, etta tietyistd vain vahén alkoholia sisalti-
vistd juomista kannettavan veron méaéra korotettaisiin 32 senttiin litralta tai 11,40 senttiin sentti-
litralta etyylialkoholia.

Veronkorotuksen seurauksena sokeripitoisten virvoitusjuomien véahittdismyyntihinnat nousisi-
vat arviolta keskiméérin noin kolme prosenttia ja muiden virvoitusjuomien véhittdismyyntihin-

nat noin prosentin.

Ehdotettu veronkorotus kasvattaisi virvoitusjuomaveron tuottoa noin 25 miljoonaa euroa vuodes-
sa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.
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Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 26/2019 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lisétylle
sokerille tulevan terveysperusteisen veron kayttoonottamiseksi vuoden 2020 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

Taustaa

Esitys on osa paddministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisista veronkorotuksista, joiden
tarkoituksena on terveyden edistdminen. Esityksen tavoitteena on myds virvoitusjuomien pien-
tuotannon tukeminen ja verotulojen lisddminen. Esityksen arvioidaan lisddvén valtion verotuloja
nykyisestd noin 25 milj. euroa vuodessa, jolloin virvoitusjuomien vuotuinen valmisteverotuotto
nousisi noin 206 milj. euroon.

Veron tavoitteet

Virvoitusjuomaveron ensisijainen tarkoitus on fiskaalinen, vaikka verolla tavoitellaan myds ku-
lutuksen ohjautumista sokeripitoisista juomista sokerittomiin juomiin. Veron mééré on porrastet-
tu siten, ettd yli 0,5 prosenttia sokeria siséltdvén juoman vero on korkeampi kuin vastaavan soke-
rittoman juoman. Tdmén vero-ohjauksen voimistamiseksi esityksessd on paddytty ehdottamaan
veronkorotuksen painottamista sokeripitoisiin juomiin. Virvoitusjuomaveron korotus nostaisi ve-
ron piiriin kuuluvien juomien hintaa ja vihentdisi ndin niiden kulutusta. Valiokunta pitd4 valittua
mallia perusteltuna, silld sokeroituja virvoitusjuomia on pidetty yhtend merkittdvana sokerin-
saannin ldhteend. Runsaalla sokerin kdyt6ll4 on puolestaan osoitettu olevan yhteys lihavuuteen,
sydin- ja verisuonisairauksiin seké tyypin 2 diabetekseen.

Pientuotantoraja

Virvoitusjuomien pientuotannon verovapauden tarkoituksena on vahentda pienten valmistajien ja
viranomaisten hallinnollista tyomaérié tilanteissa, joissa se muodostuisi kohtuuttoman suureksi
verrattuna kannetun veron maarain. Hallinnollisen tyon ja verokertymén epésuhta koskee erityi-
sesti sivutoimisia ja osa-aikaisia pientuottajia. Néditd ovat erityisesti mehuja maatalouden sivu-
elinkeinona valmistavat tilat sekd viinitilat ja pitopalveluyritykset. 50 000 litran vuosituotannon
rajan on arvioitu rajaavan veron ulkopuolelle suuren osan sivuelinkeinona harjoitettavasta pien-
valmistuksesta.

Esityksessd ehdotetaan pientuotantorajan nostamista hallitusohjelman kirjausten mukaisesti
50 000 litrasta 70 000 litraan. Vastaava korotus tehtiisiin juomapakkausverolain pientuotantoa
koskevaan sddnnokseen.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erisuuntaisia ndkemyksid pientuotantorajan
korotukseen. Osa asiantuntijoista suhtautuu tilté osin esitykseen kielteisesti. Osa asiantuntijoista
puoltaa rajan nostamista, ja osa asiantuntijoista ehdottaa esitettyd suurempaa korotusta.

Valiokunta puoltaa esityksen mukaista korotusta ja pitdd sitd perusteltuna. Pientuotantorajan ar-
vioinnissa on otettava huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéna
SEUT, valtiontukimééréykset, silld kansallisten verojen on oltava yhteensopivia SEUT:n valtion-
tukiméaréysten kanssa.

Pientuotannon verovapaus on ldhtokohtaisesti EU-lainsddddannon mukaista valtiontukea. Koska
tuki kuitenkin on véahiistd, sithen voidaan soveltaa de minimis -asetusta. Verovapaus on de mini-
mis -asetuksen mukaista hyvéksyttdvaa vihdmerkityksistéi tukea, jos valmistajan kaikki asetuk-
sen puitteissa saamat tuet yhteensa eivét ylitd 200 000 euroa kolmen kalenterivuoden aikana.

Hallituksen esityksessd uudeksi pientuotantorajaksi on huomioitu edelld mainitun de minimis
-asetuksen vahdmerkityksisen tuen méérille asettamat rajat. Esitetylld 70 000 litran tuotantomaé-
ralld tuen madra kolmen vuoden aikana jéd alle asetuksessa tarkoitettua vihdmerkityksisen tuen
méaérad. Tukilaskemassa on otettu huomioon virvoitusjuomavero sokeripitoisten juomien verota-
son mukaisena ja voimassa oleva juomapakkausvero. Esimerkiksi 100 000 litran tuotantoraja tar-
koittaisi sitd, ettd tukeen ei voitaisi soveltaa de minimis -asetusta, vaan sille tulisi hakea komis-
sion hyvéksynté valtiontukimenettelyssi. Edelld mainitut seikat huomioiden valiokunta pitéé esi-
tettyd pientuotantorajan korotusta perusteltuna ja kannatettavana.

Ruokaympdriston osatekijit ja ohjauskeinot

Terveelliselld ravitsemuksella on keskeinen kansanterveydellinen ja kansantaloudellinen merki-
tys. Epéterveellisestd ravitsemuksesta ja muista terveydelle epaedullisista elintavoista aiheutuvat
kustannukset ovat merkittdvid sekd yksityiselle ettd julkiselle sektorille. Terveyden lisdksi vées-
ton ruokatottumuksilla on laajat ympéristovaikutukset.

Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa toteuttavan tutkimushankkeen tavoitteena
oli médritelld terveellisid ruokavalintoja edistdva ruokaympéristd ja tunnistaa, miten kuluttajia
voidaan ohjata terveellisempiin ruokavalintoihin. Tutkimushankkeessa tunnistettiin ja kuvattiin
vaikuttavuudelltaan keskeisid taloudellisia sekd muita ohjauskeinoja. Hanke julkaisi loppurapor-
tin 16.8.2019.

Tutkimushakkeessa saatiin aiemman tutkimuskirjallisuuden perusteella varovaista nédyttdd siité,
ettd hintaohjauksella, kuten veroilla ja tukipalkkioilla, voidaan edistdd terveellisempid ruokava-
lintoja. Vaikutus korostui erityisesti alemmissa sosioekonomisissa vdestdryhmissd, joissa mm.
informaation lisdykseen pohjaavien ohjauskeinojen vaikuttavuus on usein heikompi. Suositelta-
via muita kuin taloudellisia ohjauskeinoja suomalaisessa ruokaympéristdssé ovat tutkimushank-
keen perusteella standardit ja sdddokset, informatiivisten ravintosiséltomerkint6jen kehittiminen
ja laajempi kéyttoonotto seka erilaisten ruokapalvelujen ja joukkoruokailun saatavuuden paran-

1 Ruokaympdiriston osatekijét ja ohjauskeinot, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:51
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taminen. Tutkimushankkeen tulokset korostavat kuitenkin eri ohjauskeinojen yhtédaikaista kéyt-
tod ja seurantaa.

Veron rajaus

Virvoitusjuomaveron piirin kuuluvat tuotteet on rajattu Euroopan yhteison yhdistetyn nimikkeis-
ton, jaljempénd tullitariffi, perusteella. Virvoitusjuomaveroa kannetaan lain perusteella laajasti
tullitariffin nimikeryhmaéén 22 ja nimikkeisiin 2009, 2106, 3302 ja 3824 kuuluvista alkoholitto-
mista tai vain vihin alkoholia sisdltidvistd juomista tai sellaisten valmistukseen kéytettévista tuot-
teista. Nditd ovat muun muassa limonadit, kivennéisvedet, sellaisenaan nautittavat mehut, proteii-
nijuomat, maustetut maidot ja mehujenvalmistamiseen kaytettivit tiivisteet.

Verollisten tuotteiden lajittelu perustuu objektiivisiin kriteereihin, ja verotukseen liittyvié tulkin-
toja voidaan pitdé vakiintuneina, vaikka yksittdisid tulkintatilanteita voisi esiintyd. Veron fiskaa-
lisesta luonteesta johtuen veronalaisten juomien piiri on haluttu pitdd mahdollisimman laajana.
Laajaa veropohjaa voidaan perustella myos sillé, ettd se vahentda tulkintatilanteita veron piiriin
kuuluvien ja sen ulkopuolelle jddvien tuotteiden vélilta.

Laajaa veropohjaa puoltavat myds SEUT:n valtiontukimaéraykset. Verojarjestelmin tulee olla
sellainen, ettei kenenk&in voida katsoa saavan perusteetonta kilpailuetua esimerkiksi verovapau-
tuksen tai veron soveltamisalan ulkopuolelle jattdmisen vuoksi. Valiokunta yhtyy néihin nike-
myksiin ja pitdd 1dhtokohtaisesti laajaa veropohjaa perusteltuna ja oikeansuuntaisena.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin noussut esille huoli siitd, ettd virvoitusjuo-
mien valmisteveron piiriin kuuluu myds sellaisia juomia, joilla ei voida katsoa olevan haitallisia
terveysvaikutuksia. Valiokunta pitda tétd erittdin ongelmallisena.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd hallitus kiirehtii hallitusohjelmassa mainittua selvitystd marja- ja
hedelmidmehujen rajaamiseksi pois veron piiristd. Selvityksen térkeys korostuu, kun otetaan huo-
mioon asiantuntijakuulemisessa esitetyn tutkimushankkeen tulokset. Tutkimuksen mukaan vero-
jen ja tukipalkkioiden kautta voidaan vaikuttaa ruoan kulutukseen ja ruokavalintoihin. Samassa
yhteydessé tulisi valiokunnan mielestd selvittdd hallitusohjelman mukaisesti terveytti edistdvin
veron kayttoonotto. Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittdd mahdollisuuden ottaa kaytto6on
kansanterveyttd edistdvé vero, joka kohdistuisi esimerkiksi sokeriin.

Eduskunta-aloite

Valiokunta ehdottaa, etté esityksen yhteydessé kisiteltdva toimenpidealoite hyldtain.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 27/2019 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 26/2019 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtiovarainministerio tekee hallitusohjelmassa tarkoitetun sel-
vityksen siitd, voidaanko virvoitusjuomaveron rakennetta muuttaa siten, ettd marja- ja he-
delmdmehut rajataan pois veron piiristd. Selvitys tulee toimittaa eduskunnalle kevdtistun-
tokauden 2020 aikana.

Helsingissd 19.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Antti Rantakangas kesk
jasen Anders Adlercreutz r (osittain)
jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Markus Lohi kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

varajisen Eveliina Heindluoma sd
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps (osittain)
varajdsen Merja Kyllonen vas

varajidsen Antero Laukkanen kd
varajésen Jani Mikeld ps (osittain)
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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