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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2004 vp

Hallituksen esitys vuoden 2005 varallisuusvero-
asteikkolaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivéna toukokuuta 2004 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti

kisiteltdavaksi hallituksen esityksen vuoden
2005 varallisuusveroasteikkolaiksi (HE 91/2004

vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- valtiovarainministeri Antti Kallioméaki, yli-
johtaja Lasse Arvela, neuvotteleva virkamies
Matti Halén ja ylitarkastaja Panu Pykonen,
valtiovarainministerid

- osastopaillikko Antti Suvanto, Suomen Pank-
ki

- ylitarkastaja Kari Aaltonen, Verohallitus

- ekonomisti Seppo Kari, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus VATT

- professori Edward Andersson

- professori Heikki Niskakangas

- professori Olli Ryynénen

- professori Kari S. Tikka

- OTT Raimo Immonen

- OTT Hannele Ranta-Lassila

- ennustepdillikkd Pasi Sorjonen, Elinkeino-
eldmén Tutkimuslaitos ETLA

- ekonomisti Eugen Koev, Akava ry

- KTM Karri Nieminen, Kirjanpitotoimistojen
Liitto ry

HE 91/2004 vp

johtaja, kirkkoneuvos Leena Rantanen, Kir-
kon keskusrahasto edustaen Kirkkohallitusta
toimitusjohtaja George Berner Oy, Berner Oy
toimitusjohtaja Heikki Lehtonen, Compo-
nenta Oyj

hallituksen puheenjohtaja Marjo Raitavuo,
Ensto Oy

toimitusjohtaja Niklas Geust, FIM Omaisuu-
denhoito Oy

hallituksen  puheenjohtaja  Berndt von
Frenckell, Frenckellin Kirjapaino Oy
toimitusjohtaja Matti Nurminen,
niemen Metalli Oy

hallituksen puheenjohtaja Erik Hartwall, Oy
Hartwall Ab

hallituksen jadsen Philip Aminoff, Helvar
Merca Oy

hallituksen puheenjohtaja C-G Ingman,
Ingman Group Oy

toimitusjohtaja Reijo Flink, Itikka Osuus-
kunta / A-Tuottajat

toimitusjohtaja Eero Kotkasaari, Joutsen
Finland Oy

veroasiantuntija Marja-Liisa Lindell, Kesko
Oyj edustaen Kaupan Keskusliittoa
kauppaneuvos Heimo Aho, SKS-tekniikka Oy
edustaen Kaupan Keskusliittoa
veroasiainpéillikko Kirsi Rosenblad, SOK
edustaen Kaupan Keskusliittoa

hallituksen puheenjohtaja Eero Lehti, Keski-
Uusimaa-konserni

varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-
kauppakamari

Haka-
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- hallituksen puheenjohtaja Antti Herlin, Kone
Oyj

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- jarjestojohtaja Jaakko Punkari, Metséliitto
osuuskunta

- talousjohtaja Harri Luhtala, Osuuspankkikes-
kus

- tutkimuskoordinaattori Ilpo Suoniemi, Pal-
kansaajien tutkimuslaitos

- elinkeinopoliittinen asiamies Helena Pollari,
Palvelutyonantajat ry

- tutkimusjohtaja Raija Volk, Pellervon talou-
dellinen tutkimuslaitos PTT

- osuustoimintajohtaja Sami Karhu, Pellervo-
Seura

- toimitusjohtaja Jouko Virranniemi, Polkky
Oy

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- toimitusjohtaja Matti Inha, Suomen Hypo-
teekkiyhdistys

erityisasiantuntija Juha Mynttinen, Suomen

Kuntaliitto

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankki-
yhdistys

- varatuomari Esko Tuominen, Suomen vero-
asiantuntijat ry edustaen myos KHT-yhdistys
ry:ta

- padlakimies Anna Lundén, Suomen Yrittéjét
ry

- veroasiantuntija Jouko Jormalainen, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitto

- toimitusjohtaja Gretel Ramsay, Tammet Oy

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- johtaja Jouko Oksanen, Tydeldkevakuuttajat
TELA ry edustaen myo6s Keskindinen tyo-
elikevakuutusyhtié Varmaa

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry

- intern auditor Bengt Hostman, Osterbottens

Kott.

Kirjallisen lausunnon on toimittanut Osake-
sdastdjien Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys siséltdd ehdotuksen vuoden 2005 varalli-
suusveroasteikkolaiksi. Laissa sdddettdisiin vuo-
den 2005 valtionverotuksessa sovellettavasta
progressiivisesta varallisuusveroasteikosta seka
yhteison varallisuusveroprosentista.

Esitys liittyy yritys- ja osinkoverouudistuk-
seen ja on tarkoitettu késiteltaviksi sen yhtey-
dessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2005 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 22 pdivina kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Pirkko Peltomo /sd

vpj. Matti Ahde /sd livo Polvi /vas

jés.  Eva Biaudet /r Virpa Puisto /sd
Jyri Hakdmies /kok Markku Rossi /kesk
Kyosti Karjula /kesk Anni Sinneméki /vihr
Jari Koskinen /kok Irja Tulonen /kok
Pekka Kuosmanen /kok Kari Uotila /vas
Reijo Laitinen /sd Jukka Vihridld /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk vjds. Arto Bryggare /sd
Mika Lintild /kesk Bjarne Kallis /kd.
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Vanhasen hallitus kunnostautuu hyvétuloisten ja
varakkaiden verojen alentamisessa. Sen sijaan
veronkevennyksistd ei hydody miljoona pieni-
tuloisinta suomalaista, eikd heiddn etuuksiinsa
liioin tehdé vastaavaa tasotarkistusta.

Tuloverotukseen on toistuvasti tehty ylisuu-
ria, inflaation ylittdvid kevennyksid. Hallitus on
myds esittdnyt tuloverolain osalta verotuksen
kattosddnnon alentamista nykyisestd 70 prosen-
tista 60 prosenttiin.

Talla esitykselld, jonka valiokunnan enem-
mistd on hyvéksynyt, Vanhasen hallitus keven-
tdd runsaan 30 000 varakkaimman henkilon tai
kuolinpesédn varallisuusverotusta niin, ettd varal-
lisuusveroa maksavien mééra vihenee kolman-
neksella ja verotuotto pienenee 28 miljoonaa
euroa.

Hallitus suunnittelee kiinteistoveron ala-
rajaan 50 prosentin korotusta, mik4 nostaisi asu-
miskustannuksia myos kaikkein kdoyhimpien

kohdalla. On suunnaton episuhta siini, etti run-
saat 30 000 Suomen varakkainta saa veron-
kevennyksen, mutta tyottomyyspédivarahan ja
pelkdn kansaneldkkeen varassa eldvét pannaan
maksamaan lisdd veroa. Miljoonikko saa alen-
nuksen tuloveroonsa ja varallisuusveroonsa,
mutta mokin mummo pannaan maksamaan lisdd
kiinteistoveroa.

Emme ole voineet yhtyd Vanhasen hallituk-
sen suurituloisia ja &veriditd suosivaan linjaan
vaan esitimme, ettd varallisuudesta maksettai-
siin veroa my6s vuonna 2005 niin kuin téna
vuonna.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Vuoden 2005 varallisuusveroasteikkolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
(Kuten VaVM)

28§
Progressiivinen varallisuusveroasteikko on
seuraava:

Verotettava varallisuus, Vero alarajan Vero alarajan

euroa kohdalla, ylittavasta
euroa varallisuuden
osasta, %
185 000— 80 0,9

3jads§
(Kuten VaVM)

Voimaantulosddannos
(Kuten VaVM)
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Iivo Polvi /vas
Kari Uotila /vas
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Varallisuusvero on kansainvélisesti vertailtuna
harvinainen verolaji. Suomen lisédksi veroa peri-
tddn vain kuudessa muussa OECD-maassa, ja
niissdkin suuntaus ndyttdd selkedsti olevan va-
rallisuusveron poistaminen. Norjan hallitus teki
verouudistuspakettinsa yhteydessd padtoksen
siitd, ettd varallisuusvero poistetaan kokonaan
vuoteen 2007 mennessé, ja Ruotsi antanee varal-
lisuusveron poistamista koskevan lakiesityksen
vuoden 2004 syksylld. Suomella ei tdssd kehi-
tyksessd ole mitddn syytd jadda varallisuusvero-
tuksen ainoaksi saarekkeeksi.

Varallisuusverovelvollisia ovat ldhinnd luon-
nolliset henkil6t ja kuolinpesét. Kotimaiset yh-
teisot, kuten osakeyhtiot, ovat vapaat varalli-
suusverosta. Vuonna 2002 varallisuusveroa
maksoi vain noin 36 000 henkil64 ja veron tuot-
to oli 105 000 000 euroa. Nyt hallitus esittda va-
rallisuusveroasteikon alarajaa korotettavaksi
250 000 euroon sekd alarajan ylittdvddn osaan
sovellettavaa varallisuusveroprosenttia alennet-
tavaksi 0,8 prosenttiin. Esityksen arvioidaan
alentavan varallisuusveron tuottoa 28 000 000
euroa ja vihentdvén varallisuusveroa maksavien
henkildiden lukumddrdd noin kolmanneksella
nykyisestd. Samanaikaisesti yritysveropdétos-
ten yhteydessé varallisuusverolain 39 §:44n ol-
laan tekeméssd muutosta, jonka myd6td suurim-
pien varallisuuksien haltijoiden varallisuusvero-
tus lievenee olennaisesti tai poistuu kokonaan.
Néin ollen varallisuusveron tuotto ja sitd maksa-
vien henkildiden méara putoavat entistd pienem-
méksi.

Varallisuusverotuksen keskeisid epdkohtia
ovat veropohjan aukollisuus ja varojen epayhte-
ndinen arvostaminen. Tdma on ongelmallista ve-
rovelvollisten yhdenvertaisuuden kannalta ja
johtaa verosuunnitteluun. Erityisesti noteeraa-
mattomien arvopapereiden, kiinteistdjen ja yri-
tysvarallisuuden arvostaminen on tyoldstd ja
edellyttdd monimutkaisia selvityksié ja laskutoi-
mituksia. Arvostaminen tapahtuu kaavamaisin

6

perustein, miki itsessddn aiheuttaa epadyhtendi-
syyttd paitsi varallisuuslajien vélilldi myos sa-
man varallisuuslajin sisidlld. Verotusarvojen yh-
teys kdypiin arvoihin jdé helposti etdiseksi. Ve-
rotus kohtelee verovelvollisia epétasapuolisesti,
riippuen siitd, minkélaista varallisuutta ndmé
omistavat. Varallisuusvero lisdd myds osaltaan
asumiseen kohdistuvaa verorasitusta.

Ne harvat henkil6t, jotka endd maksavat va-
rallisuusveroa, maksavat sitd omaisuudesta, jon-
ka ovat hankkineet kertaalleen verotetuilla tu-
loilla tai saaneet verotettuna perintond. Koska
myds luovutusvoiton verotus on kattavaa, ei va-
rallisuusverotukselle ole pidemméllé aikavélilld
perusteita Suomen verojarjestelméssd. Kyse on
ainoastaan yhdestd lisdesteestd suomalaiselle
omistukselle ja sinivalkoiselle pddomalle.

Esitdmme, ettd varallisuusveroa lasketaan as-
teittain kolmen vuoden aikana niin, ettd alarajan
ylittdva varallisuusveroprosentti olisi 0,6 vuon-
na 2005, 0,3 vuonna 2006 ja vuonna 2007 varal-
lisuusvero poistuisi kokonaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 2 § seuraavasti:

28
Progressiivinen varallisuusveroasteikko on
seuraava:

Verotettava varallisuus, Vero alarajan Vero alarajan

euroa kohdalla, ylittavasta
euroa varallisuuden
osasta, %
250 000— 80 0,6
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Jyri Hékdmies /kok Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Bjarne Kallis /kd
Pekka Kuosmanen /kok
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