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Valtiovarainvaliokunta

Dieselautojen kdyttovoimaveron poisto

JOHDANTO
Vireilletulo

Dieselautojen kayttovoimaveron poisto (KAA 6/2019 vp): Asia on saapunut valtiovarainvalio-
kuntaan.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- aloitteen edustaja Tuulikki Paavola

- aloitteen edustaja Heino Paavola

- neuvotteleva virkamies Markus Terdvéinen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Atro Andersson, liikenne- ja viestintiministerio

- professori Jyri Seppéld, Suomen ilmastopaneeli

- tutkimusprofessori Maria Kopsakangas-Savolainen, Suomen ympéristokeskus

- tutkimusjohtaja Olli-Pekka Ruuskanen, Pellervon taloustutkimus PTT

- toimitusjohtaja Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- neuvontalakimies Milja Yli-Hongisto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- ympéristoministerid

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry

- Suomen Yrittdjat ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valmis
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KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa (KAA 6/2019 vp) ehdotetaan dieselautojen kdyttdvoimaveron poistoa. Eh-
dotusta perustellaan silld, ettd kdyttokustannusten tasaukseen ei ole endi syytd johtuen dieselpolt-
toaineen hinnankorotuksista. Kansalaisaloitetta on perusteltu myos silld, ettd vero ei saa olla ajo-
neuvon omistusperusteinen, vaan verotuksen tulee perustua ajoneuvon todelliseen kayttoon. Fos-
siilisilla polttoaineilla tulisi olla sama polttoainevero, eikd veroa tulee korottaa, johtuen veron jo
nykyisestd korkeasta asteesta ja monikerroksisesta verotuksesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Liikenteen nykyinen verojérjestelméi perustuu ajoneuvojen kiinteisiin veroihin eli autoveroon,
ajoneuvoveron perusveroon ja kidyttovoimaveroon seké todellisen kdyton verotukseen eli poltto-
aineveroon. Fiskaalisten tavoitteiden lisdksi liikenneverotuksella toteutetaan ohjausta liikenteen
ympdéristohaittojen vahentdmiseksi ja verojérjestelmallé pyritddan vaikuttamaan erityisesti siihen,
ettd hiilidioksidipééstot tulisivat otetuiksi huomioon kuluttajien ja yritysten ajoneuvohankintoja,
litkennekaytossdpitoa sekd kadyttdmistd koskevissa padtoksissa.

Valiokunta painottaa, etté liikenteen verotuksen fiskaalisen pohjan turvaamisen lisiksi verotusta
kehitettdessd on huomioitava sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja alueellinen tasa-arvo padstova-
hennystavoitteiden ohella.

Kéyttdvoimavero liittyy olennaisesti polttoaineiden verotukseen, ja sitd tulee tarkastella osana
Suomen ympéristdperusteista energiaveromallia. Energiaveromallilla pyritddn verottamaan eri
polttoaineita neutraalisti ja objektiivisilla perusteilla. Polttoainevero méardytyy kunkin polttoai-
neen energia- ja hiilisiséllon seké 1dhipadstdominaisuuksien perusteella. Ldhtokohtaisesti vero-
mallissa kaikilla fossiilisilla ja bioperdisilld liikennepolttoaineilla tulisi olla sama, bensiinin ve-
rotasoon sidottu energiasiséltovero.

Fossiilisen ja bioperdisen dieseldljyn vero ei kuitenkaan ole yhti korkea kuin energiaveromallin
laskentaperuste edellyttdisi. Dieseldljyn lievemmaélld verotuksella on haluttu alentaa muun muas-
sa kuorma-autoliikenteen ja sité kautta vientiteollisuuden seké linja-autoliikenteen kustannuksia.
Tama on toteutettu siten, ettd dieseldljyn ja sitd korvaavien biopolttoaineiden laskennallista ener-
giasisiltoveroa alennetaan 25,95 senttid litralta. Témaé tarkoittaa esimerkiksi fossiiliselle dieseldl-
jylle, jonka energiasisdltd on 36 megajoulea kohti, noin 44 prosentin suuruista veronalennusta
megajoulea kohti veromallin edellyttimién tasoon.

Koska dieseldljyn dieselhenkildautojen suosimiselle ei ole ymparistd- eikd muitakaan perusteita,
dieselkéyttdisistd henkildautoista kannetaan ajoneuvoveron kiyttovoimaveroa. Kiyttovoimave-
ron miéra dieselkéyttdisiltd henkildautoilta on 5,5 senttid ajoneuvon jokaiselta kokonaismassan
alkavalta sadalta kilogrammalta, miké toteuttaa veromallin edellyttimén verotuksen dieselhenki-
16autojen keskiméddriiselld ajosuoritteella. Kéyttovoimaveroa kannetaan dieselhenkildautojen
ohella myds muista ajoneuvoista, joita kdytetddn bensiinid lievemmin verotetulla polttoaineella.
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Valiokunta korostaa, ettd polttoaineveron tasot tai kdyttovoimavero eivit ole yhteydessé poltto-
aineiden kuluttajahintoihin eiké verotuksella ole tavoitteena tasata polttoaineiden kuluttajahinto-
jen eroja, vaan eroja eri kiyttovoimien verotuksessa.

Dieseldljyn alemman verokannan muodostaman verotuen méériksi vuodelle 2021 on valtiova-
rainministerio arvioinut 745 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon henkil6- ja pakettiautoilta
kayttovoimaverona kannettava 367 miljoonaa euroa, kuorma- ja linja-autoliikenteen verotuen
maéédrdksi vuodelle 2021 valtiovarainministerid on arvioinut 378 miljoonaa euroa.

Jos kdyttovoimavero poistettaisiin kansalaisaloitteen mukaisesti, tulisi fossiilisen dieselpolttoai-
neen verotaso nostaa tdné vuonna voimassa olevalta 59,48 sentin tasolta energiaveromallin mu-
kaiselle tasolle, joka olisi tdlloin 85,43 senttid litralta. Vastaavasti myos korkeaseoksisena bio-
polttoaineena myytévin parafiinisen uusiutuvan biodieseldljyn verotaso tulisi nostaa nykyiselta
29 sentin tasolta energiaveromallin mukaiselle tasolle 53,50 senttié litralta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on laajasti korostettu kdyttdvoimaveron olevan kytkoksis-
sé dieselpolttoaineen bensiinid alempaan polttoaineverotasoon seké tarpeeseen eriyttdd kaytto-
voimaveron avulla raskaan liikenteen ja henkildautoliikenteen verorasitus.

Asiantuntijakuulemisessa on my9s tuotu esille huoli siitd, ettd kiyttévoimaveron poistaminen oli-
si ilmastotavoitteiden kannalta haitallinen toimenpide ilman, ettd samalla poistetaan myds diese-
lin verotuki. Lopullisen verotuen méériaksi vuonna 2021 on arvioitu 378 miljoonaa euroa, joka
kohdistuu padosin kuorma- ja linja-autoliikenteelle.

Raskaan litkenteen verotuen lisdksi merkittidva syy kdyttovoimaverolle on nykyisin se, etté veron
avulla varmistetaan polttoaineiden energiaveromallin objektiivisuus ja hyvéksyttdvyys EU-lain-
sdddannon ndkokulmasta. Télloin mahdollistetaan myos se, ettd Suomessa voi olla kiytdssd seka
biopolttoaineiden jakeluvelvoite ettd biopolttoaineet huomioiva veromalli.

Valiokunta muistuttaa lopuksi valtiovarainministerion asettamasta liikenteen verotuksen uudista-
mista selvittdneestd tyoryhmastd. Tyoryhmén tehtdvéni oli arvioida liikenteen nykyisen verojér-
jestelmin sekd muiden verokeinojen ja veronluonteisten maksujen toimivuutta ja vaikutuksia il-
mastotavoitteiden ja valtiontalouden kannalta. Tyoryhmaén tuli erityisesti kiinnittdd huomiota oh-
jauskeinojen kustannustehokkuuteen padstovahennysten aikaansaamiseksi. Vaikutuksia tuli tar-
kastella myos vero-ohjauksen alueellisen kohdentumisen ja tulonjakovaikutusten ndkdkulmasta.
Tyoryhmaé on antanut loppurapotin 18.5.2021. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd tyoryhméin eh-
dotusten jatkovalmistelusta ja toteuttamisesta péétetddn erikseen.

Kun otetaan huomioon nykyinen verojarjestelmé kokonaisuutena ja edelld esitetyt huomiot ras-
kaan liikenteen ja henkildautoliikenteen polttoaineverotason eriyttdmisen tarpeesta sekéd nykyi-
set ilmastotavoitteet, kansalaisaloite ehdotetaan hylattéavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 6/2019 vp sisdltyvin ehdotuksen.

Helsingissd 18.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajidsen Katja Hénninen vas
varajidsen Lulu Ranne ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti.
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