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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2014 toiseksi lisätalousarvioksi
HE 113/2014 vpLTA 81—148/2014 vp

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 päivänä syyskuuta 2014 lähettänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi hallituksen esityksen eduskunnalle vuoden 2014 toiseksi lisätalousarvioksi (HE 113/
2014 vp).

Lisätalousarvioaloitteet

Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä eduskunnan 16 päivänä syyskuuta 2014 valiokun-
taan lähettämät lisätalousarvioaloitteet LTA 81—148/2014 vp. Aloiteluettelo on tämän mietin-
nön liitteenä.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitykseen sisältyy useita kasvua ja työllisyyttä tukevia toimenpiteitä, jotka perustu-
vat kesäkuussa käydyissä hallitusneuvotteluissa sovittuihin linjauksiin. Keskeisiä toimenpiteitä
ovat panostukset mm. eräisiin liikenne- ja väylähankkeisiin, valtion asuntorahaston myöntöval-
tuuden lisäys käynnistymisavustuksiin sekä maatalouden toimintaedellytysten helpottaminen
Venäjän asettamien talouspakotteiden aiheuttamassa tilanteessa. 

Myös verotuloarvioita tarkistetaan siten, että arviota alennetaan nettomääräisesti 360 milj. euroa.
Useita välillisten verojen tuottoarvioita alennetaan talouden kehitystä koskevien näkymien hei-
kentymisen sekä saatujen verokertymätietojen seurauksena. Voimalaitosvero (ns. windfall-ve-
ro), jota ei ole vielä saatettu voimaan, perutaan ja arvio veron tuotosta poistetaan. Toisaalta ar-
viota valtiolle takaisin maksettavista lainoista korotetaan 127,4 milj. eurolla, koska Islanti on
maksanut ennenaikaisesti jäljellä olevan lainansa kokonaisuudessaan takaisin 22.7.2014.

Valiokunta pitää esitettyjä kasvua ja työllisyyttä tukevia panostuksia hyvinä ja perusteltuina. Eri-
tyisesti monet liikennehankkeet parantavat niin työllisyyttä kuin myös kasvua ja kilpailukykyä.
HE 113/2014 vp
LTA 81—148/2014 vp

 Hyväksytty
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Myös ICT-alan rakennemuutokseen liittyvä lisätuki on tärkeää työpaikkamenetyksistä kärsivillä
alueilla. Samoin lisäpanostukset viennin suuntaamiseksi uusille markkina-alueille ovat perustel-
tuja erityisesti Venäjälle suuntautuneen viennin vaikeutumisen myötä. Viennin asteittainen elpy-
minen on välttämätöntä talouskasvun aikaansaamiseksi. 

Talouden näkymät ovat kuitenkin kaiken kaikkiaan heikot, ja myös työmarkkinatilanteen arvioi-
daan edelleen huononevan. Työttömyyden ennustetaan nousevan 8,6 prosenttiin ja työllisyyden
heikkenevän edellisestä vuodesta 0,4 prosentilla. Onkin välttämätöntä, että hallituksella on myös
jatkossa valmiutta talouden kasvua edistäviin lisätoimiin. 

Hallituksen esitys lisää valtion nettolainanoton tarvetta 327 milj. euroa, jolloin valtion nettolai-
nanotoksi v. 2014 ehdotetaan 7,4 mrd. euroa. Valtionvelan määrän vuoden 2014 lopussa arvioi-
daan budjetoidun perusteella olevan n. 97 mrd. euroa, mikä on n. 48 prosenttia suhteessa brutto-
kansantuotteeseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 30 

MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Maaseudun kehittäminen

44. Maatalouden toimintaedellytysten turvaaminen (siirtomääräraha 3 v)

Hallitus esittää momentille 20 milj. euron määrärahaa, jolla voidaan osaltaan helpottaa Suomen
maatalouden tuotantoedellytysten säilyttämistä Venäjän asettamien tuontirajoitusten heikentä-
mässä markkinatilanteessa. Määrärahasta enintään 600 000 euroa esitetään käytettäväksi kalata-
louden tukeen.

Venäjän 7.8.2014 asettaman tuontikiellon vaikutuksesta Suomen elintarvikevienti Venäjälle pu-
toaa kolmannekseen normaalitilanteesta. Suurin välitön vaikutus tällä on maitotaloustuotteille,
joiden osuus elintarvikkeiden viennistämme Venäjälle oli lähes 90 prosenttia vuonna 2013. Mui-
ta tuontikiellosta välittömästi kärsiviä sektoreita ovat mm. liha-ala sekä kalatuotteiden vienti. Ka-
lataloudessa Venäjän talouspakotteet vaikuttavat erityisesti silakan ja kilohailin vientiin. 

Valiokunta pitää erittäin myönteisenä, että hallitus on reagoinut nopeasti poikkeukselliseen tilan-
teeseen. Talouspakotteiden kokonaisvaikutuksia on tässä vaiheessa vaikea arvioida. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tuottajahintojen aleneminen johtaa todennäköisesti investoin-
tien lykkäämiseen ja tilojen ulkopuolisen työvoiman käytön vähentämiseen. Vaikein tilanne on
juuri investointeja tehneillä maitotiloilla, joilla lainan lyhennykset ovat suuret. Tilannetta hanka-
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loittaa osaltaan myös EU:n maitokiintiöjärjestelmän lakkauttaminen vuoden 2015 alusta, jonka
seurauksena maidontuotannon määrän oletetaan kasvavan EU:ssa. 

Valiokunta toteaa, että pääosa esitettävästä tuesta tulee osoittaa maidontuotannolle, ja toteaa sa-
malla, että kriisin pitkittyessä määräraha ei ole riittävä. 19,4 miljoonan euron tuki vastaa vuoden
maidontuotannolle kohdistettuna noin 0,9 senttiä/litra. Jo nyt on ilmoitettu maitolitran noin 6 sen-
tin hinnanalennuksista, mikä on noin 15 prosenttia tuottajahinnasta. Hinnanalennuksen merkitys
tilatasolla on mainittua suurempi, koska se pienentää suoraan tilan tulosta. Maitotilojen tuloksen
heikentymistä lieventää kuitenkin jonkin verran rehuviljan aiempaa alhaisempi hinta. 

Valiokunta katsoo, että tuki tulee suunnata tasapuolisesti kaikille maidontuottajille koko maassa.
Sen maksamiseen tulee nopeasti löytää oikeudenmukainen keino, vaikka Etelä-Suomessa on täl-
lä hetkellä rajoitetummat mahdollisuudet kansallisen tuen maksamiseen kuin pohjoisella tuki-
alueella. 

Valiokunta pitää tarpeellisena käyttää kansallisen tuen lisäksi markkinahäiriöitä tasoittavia EU:n
toimenpiteitä, kuten julkinen interventiovarastointi, yksityisen varastoinnin tuki, vientituet sekä
elintarvikkeiden menekinedistäminen kolmansien maiden markkinoilla. Tärkeää on myös ottaa
käyttöön yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessä päätetty kriisivaraus, joka on ku-
luvana vuonna 424 milj. euroa. Komissio harkitsee parhaillaan kohdennettujen EU-tason tukitoi-
menpiteiden käyttöä kriisistä eniten kärsineillä sektoreilla ja alueilla. Tukien muoto ja päätöksen-
teon aikataulu ovat kuitenkin edelleen auki. 

Valiokunta korostaa, että kriisin pitkittyessä tilanne vaikeutuu myös muilla sektoreilla. Esimer-
kiksi vihannes- ja hedelmätuotteiden ylijäämäeriä ohjautuu entistä enemmän sisämarkkinoille.
Polkuhinnoitellut erät alentavat eurooppalaista hintatasoa. Tämä vaikuttaa tuotannon kannatta-
vuuteen myös Suomessa, vaikka oma vihannes- ja hedelmätuotteiden vientimme Venäjälle on vä-
häistä. On myös syytä huomioida, että pakotteilla on alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden li-
säksi kerrannaisvaikutuksia mm. kuljetusalalla ja tuotantopanosteollisuudessa ja -kaupassa. 

Valiokunta toteaa tässä yhteydessä myös, että Venäjän jo aiemmin asettaman sianlihan tuonti-
kiellon aiheuttamien menetysten arvioidaan olevan Suomessa vuositasolla noin 50—70 milj. eu-
roa. Markkinahäiriötä on tähän saakka jonkin verran tasoittanut USA:ssa porsaiden virustaudin
seurauksena tapahtunut tuotannon väheneminen. Myös perunan vienti Venäjälle vaikeutui jo
aiemmin, ja uudet kauppapakotteet hankaloittivat tilannetta entisestään. 

Valiokunta pitää välttämättömänä, että maataloustuotantomme kannattavuus ja kotimaisen elin-
tarvikeketjumme säilyminen turvataan myös tässä poikkeuksellisessa tilanteessa. Valiokunta pai-
nottaa myös, että on erittäin tärkeää löytää korvaavat markkinat Venäjän viennistä vapautuville
elintarvikkeille, ja pitää myönteisenä, että hallitus esittää elintarvikkeiden vientiohjelman toteut-
tamiseen 1,3 milj. euroa (mom 32.20.41).
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Pääluokka 31 

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

77. Väyläverkon kehittäminen (siirtomääräraha 3 v)

Työllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus ehdottaa liikenneverkolle 48,5 milj. eu-
ron lisärahoitusta, josta 48 milj. euroa osoitetaan liikenneverkon kehittämiseen. Tällä määrära-
halla käynnistetään neljä uutta hanketta ja tarkistetaan kahden aikaisemmin päätetyn hankkeen
valtuutta. Uusista kehittämishankkeista Rauman meriväylä sisältyy liikennepoliittisen selonteon
mukaiseen kehittämisohjelmaan ja hankkeet mt 148 Keravantien kohta ja vt 3 Arolammin erita-
soliittymä tukevat alueellisia elinkeinopoliittisia investointeja. 

Valiokunta pitää erittäin tärkeänä, että myös kantatien 77 Viitasaari—Keitele perusparannus aloi-
tetaan, mihin valtiovarainvaliokunta on kiinnittänyt huomiota jo kuluvan vuoden talousarviota
koskevassa mietinnössään (VaVM 34/2013 vp). Tieosuus on osa merkittävää valtakunnallista itä-
länsisuuntaista tieyhteyttä, joka ulottuu Itä-Suomesta Keski-Suomeen ja Pohjanmaan rannikolle.
Tieyhteys palvelee mm. metsäteollisuuden puuhuoltoa, tuotekuljetuksia sekä turpeen ja bioener-
gian kuljetuksia, ja sen kunnostaminen on myös liikenneturvallisuuden kannalta kiireellistä. Va-
liokunnan mielestä on muutoinkin tärkeää kiinnittää aiempaa enemmän huomiota tällaisten yli-
maakunnallisten, elinkeinoelämän kuljetusten kannalta keskeisten tieyhteyksien kuntoon ja kor-
jaustarpeisiin. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että myös rataverkon sähköistystä jatketaan. Erityisen tärkeää on
käynnistää ratayhteyden Ylivieska—Iisalmi—Kontiomäki parantaminen ja sähköistäminen, sil-
lä hanke sisältyy liikennepoliittisen selonteon mukaiseen kehittämisohjelmaan vuosille 2012—
2015. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rataosuus on koko rataverkon vilkkain sähköis-
tämätön rataosa, jonka liikennemäärä oli vuonna 2013 noin 3,4 miljoonaa tonnia. Tavaraliiken-
teen kasvulle on edelleen hyvät näkymät, ja tällä hetkellä mm. Venäjältä tuleville transito- ja raa-
ka-ainekuljetuksille on enemmän kysyntää kuin rataverkko pystyy välittämään.

Valiokunta viittaa myös aiempiin kannanottoihinsa (mm. VaVM 34/2013 vp), joissa se on kiireh-
tinyt Hanko—Hyvinkää-rataosan sähköistystä. 

Valiokunta toteaa, että sähköistystä koskevat ratkaisut vaikuttavat keskeisesti myös VR:n veturi-
hankintoihin, sillä esim. Iisalmi—Ylivieska-rataosan operointi sitoo yli 10 uutta sähköveturia.
Mikäli hanketta ei käynnistetä, on VR:n sen sijaan varauduttava uusien dieselvetureiden hankin-
taan, mikä olisi vastoin raideliikenteen kehittämistä koskevia tavoitteita. 
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YHTEENVETO

Hallituksen esityksessä ehdotetaan määrärahoihin 94 854 000 euron lisäystä, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 232 552 000 euron vähennystä ja nettolainanottoon ja velanhal-
lintaan 327 406 000 euron lisäystä.

Ehdotettujen muutosten jälkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja määrärahat var-
sinainen talousarvio, ensimmäinen ja toinen lisätalousarvio huomioon ottaen 54 678 848 000 eu-
roa.

VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa,

että ehdotus vuoden 2014 toiseksi lisätalousarvioksi hyväksytään hallituksen esityksen mu-
kaisena,

että lisätalousarvioaloitteet LTA 81—148/2014 vp hylätään ja

että lisätalousarviota sovelletaan 15 päivästä lokakuuta 2014 alkaen.

Helsingissä 3.10.2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Sasi kok
varapuheenjohtaja Pentti Kettunen ps
jäsen Leena Harkimo kok 
jäsen Pertti Hemmilä kok (osittain)
jäsen Jouko Jääskeläinen kd
jäsen Timo Kalli kesk
jäsen Esko Kiviranta kesk
jäsen Mats Nylund r
jäsen Heli Paasio sd
jäsen Kari Rajamäki sd
jäsen Matti Saarinen sd
jäsen Sari Sarkomaa kok
jäsen Jouko Skinnari sd
jäsen Osmo Soininvaara vihr
jäsen Kauko Tuupainen ps
jäsen Kari Uotila vas
jäsen Ville Vähämäki ps
varajäsen Esko Kurvinen kok
varajäsen Antti Rantakangas kesk
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varajäsen Eero Reijonen kesk
varajäsen Tuula Väätäinen sd

Valiokunnan sihteereinä jaostokäsittelyissä ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Johannes Leppo
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Vastalause 1 kesk
VASTALAUSE 1 kesk

Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Verotus ja tullitoimi

01.Verohallinnon toimintamenot (siirtomääräraha 2 v)

Keskusta vaatii, että hallitus luopuu HE 165/2014 vp:n mukaisesta lapsilisäleikkauksesta. Lapsi-
lisäleikkaukset heikentävät lapsiperheiden taloudellista asemaa tilanteessa, jossa lapsiperheköy-
hyys on entisestään lisääntynyt ja lasten keskinäinen taloudellinen eriarvoisuus kasvanut.

Edellisen ja ainoan kerran lapsilisiä on Suomessa leikattu niin ikään sosialidemokraattien ja ko-
koomuksen varaan rakennetun sinipunahallituksen toimesta. Pääministeri Paavo Lipposen halli-
tus leikkasi lapsilisistä 750 miljoonaa markkaa (HE 28/1995 vp). Nyt Stubbin-Rinteen hallitus
toistaa tämän perheitä kyykyttävän arvovalinnan. 

Hallituksen esittämä verotuksen lapsivähennysmalli ei kompensoi lapsilisän leikkaamista pieni-
tuloisille perheille eikä huomioi perheiden monimuotoisuutta. Leikkaukset kohdentuvat erityisen
painavina monilapsisiin perheisiin sekä yhden vanhemman perheisiin, joiden kohdalla köyhyys-
riski on jo ennestään korostunut. 

Keskustan mielestä on erikoista, että hallitus vastatessaan Tuomo Puumalan (kesk.) ja eräiden
muiden kansanedustajien välikysymykseen (VK 5/2014 vp) perusteli lapsilisäleikkauspäätöstä
sillä, että pienituloisille perheille lapsilisäleikkaus kompensoidaan verohuojennuksen sijaan toi-
meentulotukea kasvattamalla. Keskusta haluaa, että suomalaisilla on mahdollisuus työntekoon ja
yrittäjyyteen ilman, että sosiaaliturva muodostuu esteeksi. Siksi keskustan puheenjohtajan Juha
Sipilän esittämä alueellinen perustulokokeilu on pikaisesti selvitettävä ja saatava käyntiin. Per-
heiden ajaminen toimeentuloluukulle vie kehitystä juuri päinvastaiseen suuntaan. 

Hallitus esittää vuoden 2015 talousarviossa, että lapsilisiä leikataan 113 miljoonalla eurolla, mikä
on noin 8 % ja vastaa 8 euron tulonmenetystä kuukaudessa lasta kohden. Aiemmin on jo jäädy-
tetty lapsilisän indeksitarkistukset meneillään olevan vaalikauden ajaksi. Keskusta ei hyväksy
lapsilisäleikkausta eikä näin ollen kannata myöskään hallituksen esittämän verotuksen lapsivä-
hennysmallin (HE 122/2014 vp) käyttöönottamista. 

Perumalla sekä lapsilisäleikkauksen että verotuksen lapsivähennysmallin voidaan samalla sääs-
tää vuoden 2014 toisessa lisätalousarviossa esitettävä 2,5 miljoonan euron lisämäärärahatarve ve-
rohallinnon toimintamenoihin. Jo yksinomaan tieto siitä, että verohallinto tarvitsee lapsivähen-
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Vastalause 1 kesk
nyksen edellyttämien tietojärjestelmämuutosten ja muun valmisteluihin jo kuluvana vuonna 2,5
miljoonaa euroa, on omiaan riittämään sen oivaltamiseen, että lapsivähennyksessä on kyse todel-
lakin verotusta monella tapaa monimutkaistavasta ja byrokratiaa lisäävästä uudistuksesta. Suo-
messa luovuttiin vuoden 1994 alussa erilaisista perhepoliittisista veroetuuksista ja rahat kohden-
nettiin sen sijaan lapsilisiin. Tämä yksinkertaisti verotusta ja on ollut järkevää veropolitiikkaa. 

Nyt hallituksen esittämän lapsivähennyksen myötä verotuksen läpinäkyvyydessä ja ymmärrettä-
vyydessä otetaan askel taaksepäin. Tämä on toki loogista jatkumoa eduskuntavaalikauden
2011—2015 epäonnistuneelle veropolitiikalle. Veropolitiikkaa on leimannut koko vaalikauden
ajan tempoilevuus ja ennustettavuuden vesittyminen.

Keskusta rahoittaisi hallituksen esittämien lapsilisäleikkausten perumisen jättämällä verotuksen
lapsivähennyksen tekemättä, jolloin verotulot kasvaisivat 70 miljoonaa euroa hallituksen esityk-
seen verrattuna ja säästettäisiin 2,5 miljoonaa euroa verohallinnon toimintamenoista. Loppuosan
rahoittamiseksi keskusta ehdottaa lisäkorotusta tupakkaveroon. Keskusta on selvittänyt eduskun-
nan tietopalvelun avulla, että puuttuva 40 miljoonan euron rahoitusosuus saadaan kasaan nosta-
malla 31 senttiä lisää tupakka-askin hintaa hallituksen esitykseen (HE 127/2014 vp) verrattuna.

Edellä esitetyn perusteella ehdotamme,

että eduskunta vähentää 2 500 000 euroa momentilta 28.10.01 lapsivähennyksen edellyttä-
mien tietojärjestelmämuutosten ja muun valmistelun menoihin ehdotetusta määrärahasta.

Ehdotus

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että ehdotus vuoden 2014 toiseksi lisätalousarvioksi hyväksytään valiokunnan mietinnön
mukaisena edellä todetuin muutoksin.

Helsingissä 3.10.2014

Timo Kalli
Eero Reijonen
Esko Kiviranta
Antti Rantakangas
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Vastalause 2 vas
VASTALAUSE 2 vas

Yleisperustelut

Hallitus ei reagoi riittävän voimakkaasti yhä pahenevaan työttömyystilanteeseen eikä käynnistä
tarpeeksi elvyttäviä toimenpiteitä kasvun ja työllisyyden parantamiseksi. Tilanne johtaa eriar-
voistumisen lisääntymisen, syrjäytymiskehityksen ja kotimaisen ostovoiman hiipumisen seu-
rauksena taantuman pitkittymiseen. Työllisyyden ja kasvun tueksi tarvitaan lisätoimia, ja siksi
ehdotamme seuraavia muutoksia hallituksen ehdotukseen vuoden 2014 toiseksi lisätalousarviok-
si.

Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Yleissivistävä koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistävän koulutuksen käyttökustannuksiin (arviomääräraha)

Lisämäärärahalla tehostetaan ryhmäkokojen pienentämistä ja yleissivistävän koulutuksen laatua.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 29.10.30 lisätään 5 000 000 euroa ja että momentin perusteluja täydenne-
tään siten, että määrärahaa saa käyttää myös enintään 20 000 000 euroa opetusryhmäkoon
pienentämiseen ja yleissivistävän koulutuksen laadun kehittämiseen. 

Pääluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

20. Perusväylänpito

Suomen liikenneverkkojen kunto ja pääoma-arvo tulee säilyttää. Alimitoitettu rahoitus johtaa sii-
hen, ettei yhdyskuntarakenteen muutosten ja liikenteen kasvun synnyttämiin perustienpidon in-
vestointitarpeisiin voida vastata. Toimiva tiestö on kansalaisten arjen kannalta ensiarvoisen tär-
keä. Se on myös yksi aluepolitiikan keskeisimmistä välineistä. Sujuva ja turvallinen liikenne on
turvattava riittävällä lisärahoituksella. 
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Vastalause 2 vas
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että momentille 31.10.20 lisätään 10 000 000 euroa.

77. Väyläverkon kehittäminen (siirtomääräraha)

Hanko—Hyvinkää-radalla on huomattava merkitys kotimaisessa ja kansainvälisessä tavaralii-
kenteessä. Hanko—Hyvinkää-rata on Etelä-Suomen ainoa merkittävä tavaraliikenteen rata, jota
ei ole sähköistetty. Rataosuuden sähköistys parantaa Länsi-Uudenmaan teollisuuden ja satamien
kilpailukykyä. Henkilöliikenteessä sähköistys mahdollistaa suorien Helsinki—Karjaa—Hanko-
taajamajunayhteyksien kehittämisen. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 31.10.77 lisätään 5 000 000 euroa Hanko—Hyvinkää-radan sähköistys-
hankkeen käynnistämiseen ja että momentin perusteluja täydennetään siten, että hankkees-
ta saa aiheutua valtiolle menoja yhteensä enintään 50 000 000 euroa. 

Viite: LTA 140/2014 vp - Kari Uotila /vas

Pääluokka 32

TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖN HALLINNONALA

30. Työllisyys- ja yrittäjyyspolitiikka

51. Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut (siirtomääräraha 2 v.)

Pahenevan työttömyyden vuoksi työ- ja elinkeinotoimistojen resursseja on parannettava, jotta ne
pystyvät palvelemaan asiakkaita laadukkaasti ja tuloksellisesti.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 32.30.51 lisätään 3 000 000 euroa julkisten työvoimapalvelujen paranta-
miseen.

Pääluokka 35

YMPÄRISTÖMINISTERIÖN HALLINNONALA

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Rakennusalan työllisyyden tukemiseksi perusparannuksiin tarkoitetun käynnistysavustuksen
myöntämisvaltuutta tulee nostaa.
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
Vastalause 2 vas
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että momentin 35.20.60 perusteluja muutetaan siten, että vuonna 2014 saa valtion asunto-
rahaston varoista valtionavustuslain (688/2001) nojalla myöntää määräaikaisia peruspa-
rannuksen käynnistysavustuksia yhteensä enintään 160 000 000 euroa.

Ehdotus

Edellä olevan perusteella ehdotan,

että ehdotus vuoden 2014 toiseksi lisätalousarvioksi hyväksytään valiokunnan mietinnön
mukaisena edellä todetuin muutoksin.

Helsingissä 3.10.2014

Kari Uotila
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
Vastalause 3 vihr
VASTALAUSE 3 vihr

Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Verotus ja tullitoimi

01.Verohallinnon toimintamenot (siirtomääräraha 2 v)

En voi hyväksyä lisätalousarviossa olevaa 2,5 milj. euron määrärahaa lapsivähennyksen vaati-
man tie-tojärjestelmämuutoksen tekemiseen, koska koko järjestely on epätarkoituksenmukainen.
Lapsi-vähennyksen sijasta lapsilisäleikkausta tulisi korottaa lapsivähennyksen määrällä, mikä
olisi ollut valtiontalouden alijäämän suhteen samanarvoinen asia, tai oikeastaan mainitun 2,5 mil-
joonaan euron verran parempi. Tämä ilmiselvä ratkaisu kaatui hallituspuolueiden neuvotteluissa,
koska se olisi merkinnyt muodollisen menokehityksen ylittymistä. Samalla kuitenkin rikotaan
hallitusohjelmassa olevaa kieltoa kiertää menokehyksiä verovähennysten kautta.

Edellä esitetyn perusteella ehdotan, 

että eduskunta vähentää 2 500 000 euroa momentilta 28.10.01 lapsivähennyksen edellyttä-
mien tietojärjestelmämuutosten ja muun valmistelun menoihin ehdotetusta määrärahasta.

Ehdotus

Edellä olevan perusteella ehdotan,

että ehdotus vuoden 2014 toiseksi lisätalousarvioksi hyväksytään valiokunnan mietinnön
mukaisena edellä todetuin muutoksin.

Helsingissä 3.10.2014

Osmo Soininvaara
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
Vastalause 4 ps
VASTALAUSE 4 ps

Yleisperustelut

Hallitus on epäonnistunut työllisyys- ja talouspolitiikassaan. Lähes selvää taitaa jo olla, että tästä
vuodesta tulee kolmas peräkkäinen taantumavuosi, jolla sivutaan Ahon 1990-luvun lama-ajan
hallituksen kyseenalaista ennätystä. Ja jos talouspolitiikan suuntaa ei pikaisesti korjata, saattaa
nykyinen hallitus omia tuon kyseenalaisen kunnian yksin itselleen. On myös erittäin todennäköis-
tä, että ensimmäistä kertaa sitten Ahon hallituksen jopa kotitalouksien käytettävissä olevat tulot
laskevat hallituskauden aikana. Maamme työttömyys kasvaa tällä hetkellä EU:n nopeinta tahtia,
ja mikä huolestuttavinta, pitkäaikais- sekä nuorisotyöttömyys ovat räjähtämässä käsiin. Asian-
tuntijat puhuvat avoimesti jo massatyöttömyydestä. Taloustilanteemme on synkkä.

Hallitus on ehdottamassa lisäyksiä, jotka vastaavat osaltaan niitä muutoksia, mitä perussuomalai-
set ehdottivat jo vuoden 2014 budjettia käsiteltäessä. Olemme luonnollisesti tyytyväisiä, että hal-
litus on toteuttanut edes näin jälkikäteen vaatimiamme muutoksia. Taloutemme suunnan muutos
vaatii kuitenkin hallituksen ehdotusta rohkeampia muutoksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

20. Perusväylänpito (siirtomääräraha 2 v)

Pitkien etäisyyksien ja harvan asutuksen maassa hyväkuntoinen tieverkosto on edellytys kansa-
laisten tasa-arvoiselle kohtelulle. Näin luodaan toimintaedellytyksiä yrityksille, jotta ne pystyvät
toimimaan maamme jokaisessa kolkassa, ja samalla pidetään nykyistä paremmin koko Suomi
asuttuna. Erityisesti siltojen korjauksiin on panostettava kiireisesti nykyistä enemmän, sillä lukui-
sat sillat ympäri Suomea ovat erittäin huonossa kunnossa. Kaiken lisäksi maamme maanteillä
liikkuu pian runsaasti mitoiltaan ja massoiltaan kasvaneita kuorma-autoja, jotka aiheuttavat sil-
loille erityistä lisärasitusta. 

On hyvä, että hallitus on tässä lisäbudjetissa lisäämässä panostuksia tieverkkoon. Tämä ei kuiten-
kaan riitä ottaen huomioon sekä tieverkkomme että taloutemme synkän tilanteen. Projekteihin
tarvitaan kunnolla uutta rahaa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
Vastalause 4 ps
että momentille 31.10.20 otetaan lisäyksenä 10 000 000 euroa perusväylänpitoon ja kun-
nossapitoon.

Ehdotus

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että ehdotus vuoden 2014 toiseksi lisätalousarvioksi hyväksytään valiokunnan mietinnön
mukaisena edellä todetuin muutoksin.

Helsingissä 3.10.2014

Pentti Kettunen
Ville Vähämäki
Kauko Tuupainen
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
LIITE: Lisätalousarvioaloitteet LTA 81—148/2014 vp
— Lisätalousarvioaloite LTA 81/2014 vp Kari Uotila vas Määrärahan osoittaminen opetus-
ryhmäkoon pienentämiseen ja yleissivistävän koulutuksen laadun kehittämiseen
(29.10.30)

— Lisätalousarvioaloite LTA 82/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen ke-
vyen liikenteen väylän rakentamiseen Koskenvarrentielle välille Alajärven keskusta —
Väärämäentie (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 83/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen Äh-
tärin Inha—Ryöttö-tien päällystämiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 84/2014 vp Lea Mäkipää ps Määrärahan osoittaminen vieras-
venesatamien rakentamiseen Ikaalisten ja Hämeenkyrön alueella sijaitsevan Kyrösjärven
rannoille (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 85/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen maan-
tien 7520 perusparantamiseen välillä Perho—Kinnula (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 86/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen Lap-
pajärven Ammesmäentien päällysteen korjaamiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 87/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen liiken-
nejärjestelyjen parantamiseen kantateiden 63 ja 68 risteyksessä Evijärvellä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 88/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen maan-
tien 6942 perusparantamistöiden aloittamiseen välillä Alavuden Sydänmaan asemanseutu
— Peräseinäjoen taajama (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 89/2014 vp Jussi Niinistö ps Määrärahan osoittaminen kierto-
liittymän rakentamiseen maanteiden 143 ja 2850 risteykseen liikenneturvallisuuden paran-
tamiseksi Hyvinkäällä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 90/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen Ala-
vuden Kätkänjoentien (paikallistie 7071) perusparannuksen loppuun saattamiseen
(31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 91/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen Ala-
järven Lehtimäen Rannankyläntien perusparannukseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 92/2014 vp Lauri Heikkilä ps Määrärahan osoittaminen Mynä-
mäen Palolaistentien peruskorjauksen suunnitteluun (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 93/2014 vp Lauri Heikkilä ps Määrärahan osoittaminen Loi-
maan Majanojantien peruskorjauksen suunnitteluun (31.10.20)
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
LIITE: Lisätalousarvioaloitteet LTA 81—148/2014 vp
— Lisätalousarvioaloite LTA 94/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen tien
751 perusparantamiseen Vetelin Sillanpään ja Lestijärven välillä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 95/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen Soinin
ja Karstulan välisen Lehtomäen paikallistien peruskorjaukseen  (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 96/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen Pou-
kantien ja Syväojantien välisen jalankulku- ja pyörätien rakentamiseen Ruovedellä
(31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 97/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen Kuor-
taneen Mäyryn kiertoliittymän suunnitteluun ja rakentamiseen  (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 98/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen kah-
den kiertoliittymän rakentamiseen kantatielle 68 Vimpelin kirkonkylään  (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 99/2014 vp Lauri Heikkilä ps Määrärahan osoittaminen paikal-
listien 12287 liikenneturvallisuuden parantamiseen Liedon kunnassa (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 100/2014 vp Lauri Heikkilä ps Määrärahan osoittaminen Some-
ron Jaatilanjoen sillan suunnitteluun ja rakentamiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 101/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen Kaar-
tusentien perusparantamiseen ja päällystämiseen Alajärvellä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 102/2014 vp Maria Tolppanen ps ym. Määrärahan osoittami-
nen Seinäjoki—Kaskinen-rataosuuden rakentamisen aloittamiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 103/2014 vp Reijo Hongisto ps Määrärahan osoittaminen Kar-
vosentien perusparantamiseen ja päällystämiseen Evijärvellä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 104/2014 vp Ari Jalonen ps Määrärahan osoittaminen päällys-
teiden uusimiseen alempiasteisella tieverkolla Satakunnassa (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 105/2014 vp Kimmo Kivelä ps Määrärahan osoittaminen La-
pinlahden Varpaisjärven Jonsantien peruskorjaukseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 106/2014 vp Lea Mäkipää ps Määrärahan osoittaminen kierto-
liittymän rakentamisen aloittamiseen Kuruun, kantatien 65, Luoteentien ja Virastotien ris-
teykseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 107/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen
kantatien 58 Oriveden teollisuusalueen kiertoliittymän rakentamiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 108/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen
Töysän Tuurin ja Ähtärin Peränteen välisen Salonkyläntien peruskorjaukseen (31.10.20)
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
LIITE: Lisätalousarvioaloitteet LTA 81—148/2014 vp
— Lisätalousarvioaloite LTA 109/2014 vp Ismo Soukola ps Määrärahan osoittaminen ke-
vyen liikenteen turvallisuuden parantamiseen maantiellä 2855 (Vanha Härkätie) Hämeen-
linnan taajaman rajalta Kissankulman eläinpihan liittymään (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 110/2014 vp Jussi Niinistö ps Määrärahan osoittaminen paikal-
listien 11099 kunnostamiseen ja päällystämiseen välillä Leppäkorpi—Kiikala (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 111/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen
kantatien 66 Ahjolantien kiertoliittymän rakentamiseen Virroilla (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 112/2014 vp Lauri Heikkilä ps Määrärahan osoittaminen silto-
jen peruskorjaukseen Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen
alueella (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 113/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen
kiertoliittymän suunnitteluun ja rakentamiseen kantatien 66 ja seututien 337 risteykseen
Ruovedellä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 114/2014 vp Jari Myllykoski vas Määrärahan osoittaminen seu-
tutien 204 parannustöihin välillä Eura—Säkylä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 115/2014 vp Lea Mäkipää ps Määrärahan osoittaminen valais-
tuksen ja kevyen liikenteen väylän rakentamiseen välille valtatie 3 — Parkanon rautatie-
asema (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 116/2014 vp Lea Mäkipää ps Määrärahan osoittaminen Ner-
koontien 727 perusparantamisen aloittamiseen Kihniöllä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 117/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen
kiertoliittymän suunnitteluun ja rakentamiseen kantateiden 56 ja 58 risteykseen Mänttä-
Vilppulassa (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 118/2014 vp Maria Tolppanen ps ym. Määrärahan osoittami-
nen seututien 661 Kauhajoki—Isojoki kehittämiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 119/2014 vp Ari Torniainen kesk Määrärahan osoittaminen
tielle 387 välille Raippo—Vaalimaa (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 120/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen pai-
kallistien 17253 (Rämäläntie) peruskorjaamiseen Ähtärin Myllymäenkylän ja Soinin Ve-
hunkylän välillä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 121/2014 vp Maria Tolppanen ps ym. Määrärahan osoittami-
nen maantien 717 kevyen liikenteen väylän rakentamiseen Vähässäkyrössä (31.10.20)
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
LIITE: Lisätalousarvioaloitteet LTA 81—148/2014 vp
— Lisätalousarvioaloite LTA 122/2014 vp Kimmo Kivelä ps Määrärahan osoittaminen Enon-
lahden yhdystien 16407 perusparantamiseen Kuopion Vehmersalmella (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 123/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen
maantien 276 Litukantien kevyen liikenteen väylän rakentamiseen Viljakkalassa Pirkan-
maalla (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 124/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen
maantien 346 parantamiseen välillä Kotala—Innala, Virrat ja Mänttä-Vilppula (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 125/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen Pir-
kanmaan teiden nykyisen palvelutason turvaamiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 126/2014 vp Vesa-Matti Saarakkala ps Määrärahan osoittami-
nen perustienpitoon Vaasan vaalipiirissä (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 127/2014 vp Ari Torniainen kesk Määrärahan osoittaminen tien
3864 eli Ylämaantien kunnostukseen välillä Sipari—Pulsa (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 128/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen pe-
rusväylänpitoon (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 129/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen val-
tatien 9 Suinula—Käpykangas-ohituskaistan rakentamiseen Kangasalla (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 130/2014 vp Kari Uotila vas Määrärahan osoittaminen perus-
väylänpitoon (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 131/2014 vp Kaj Turunen ps Määrärahan osoittaminen Savon-
linnan Laitaatsalmen sillan yhteyteen rakennettavaan rautatiesiltaan (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 132/2014 vp Pirkko Mattila ps ym. Määrärahan osoittaminen
valtatien 22 parantamiseen (31.10.20)

— Lisätalousarvioaloite LTA 133/2014 vp Hanna Mäntylä ps Määrärahan osoittaminen
Kemi-Tornio—Haaparanta-radan sähköistämiseen (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 134/2014 vp Ari Torniainen kesk Määrärahan osoittaminen val-
tatien 26 perusparannushankkeen aloittamiseen (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 135/2014 vp Ari Torniainen kesk Määrärahan osoittaminen ke-
vyen liikenteen väylän rakentamiseen valtatielle 13 välillä Kuukanniemi—Iitiä (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 136/2014 vp Ari Jalonen ps Määrärahan osoittaminen Pori—
Mäntyluoto—Tahkoluoto-radan sähköistykseen (31.10.77)
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  Valiokunnan mietintö VaVM 12/2014 vp
LIITE: Lisätalousarvioaloitteet LTA 81—148/2014 vp
— Lisätalousarvioaloite LTA 137/2014 vp Ismo Soukola ps Määrärahan osoittaminen valta-
tien 3 liittymään Hattulan Merven teollisuusalueelle (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 138/2014 vp Mauri Pekkarinen kesk Määrärahan osoittaminen
valtatien 4 parantamiseen välillä Jyväskylä—Oulu (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 139/2014 vp Ari Jalonen ps Määrärahan osoittaminen valtatien
8 ja valtatien 23 risteyksen eritasoliittymään (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 140/2014 vp Kari Uotila vas Määrärahan osoittaminen Han-
ko—Hyvinkää-radan sähköistykseen (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 141/2014 vp Ari Torniainen kesk Määrärahan osoittaminen val-
tatien 13 perusparannukseen Myttiömäen kohdalla Savitaipaleella (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 142/2014 vp Ari Torniainen kesk Määrärahan osoittaminen val-
tatien 6 parantamishankkeen loppuun saattamiseen Korialla (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 143/2014 vp Hanna Mäntylä ps Määrärahan osoittaminen
Soklin ratahankkeeseen (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 144/2014 vp Jari Myllykoski vas Määrärahan osoittaminen val-
tatien 12 parannustöihin välillä Rauma—Huittinen (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 145/2014 vp Arto Pirttilahti kesk Määrärahan osoittaminen val-
tatien 9 parantamisen aloittamiseen välillä Tampere—Orivesi (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 146/2014 vp Mikko Savola kesk Määrärahan osoittaminen val-
tatien 18 oikaisuun välillä Ähtärin Myllymäki—Multia (31.10.77)

— Lisätalousarvioaloite LTA 147/2014 vp Kari Uotila vas Määrärahan osoittaminen työvoi-
mapalveluiden parantamiseen (32.30.51)

— Lisätalousarvioaloite LTA 148/2014 vp Kari Uotila vas Perusparannuksiin tarkoitetun
Valtion asuntorahaston käynnistysavustuksen myöntämisvaltuuden nostaminen (35.20.60)
19


	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Jaostovalmistelu

	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	VASTALAUSE 1 kesk
	Yksityiskohtaiset perustelut
	MÄÄRÄRAHAT


	VASTALAUSE 2 vas
	Yleisperustelut
	Hallitus ei reagoi riittävän voimakkaasti yhä pahenevaan työttömyystilanteeseen eikä käynnistä tarpeeksi elvyttäviä toimenpiteitä kasvun ja työllisyyden parantamiseksi. Tilanne johtaa eriarvoistumisen lisääntymisen, syrjäytymiskehityks...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	MÄÄRÄRAHAT


	VASTALAUSE 3 vihr
	Yksityiskohtaiset perustelut
	MÄÄRÄRAHAT


	VASTALAUSE 4 ps
	Yleisperustelut
	Hallitus on epäonnistunut työllisyys- ja talouspolitiikassaan. Lähes selvää taitaa jo olla, että tästä vuodesta tulee kolmas peräkkäinen taantumavuosi, jolla sivutaan Ahon 1990-luvun lama-ajan hallituksen kyseenalaista ennätystä. Ja jos t...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	MÄÄRÄRAHAT


	— Lisätalousarvioaloite

