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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain
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- Senior Fellow Timo Viherkenttd

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto

- Ajatuspaja Libera

- Kalevi Sorsa -siétio

- Epassi Finland Oy edustaen myds GoByBike Finland Oy:té ja Vapaus Bikes Finland Oy:tad
- Elinkeinoeldmén Valtuuskunta EVA ry
- FElékeldisliittojen etujirjestd EETU ry

- Finnwatch ry

- Kaupan liitto ry

- Mikro- ja yksinyrittdjét ry

- Pyoriliitto ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Suomen Asianajajat

- Suomen Lentijéliitto ry

- professori Veli-Pekka Viljanen

- apulaisprofessori Anu Mutanen

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta sekd muutettavaksi
tuloverolakia, verotusmenettelystd annettua lakia, varainsiirtoverolakia, ulkomailta tulevan
palkansaajan ldhdeverosta annettua lakia, elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja
maatilatalouden tuloverolakia.

Ehdotettu laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta siséltdd valtionverotuksessa sovellettavan
progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikkoa uudistettaisiin osana kokonaisuutta, jossa
tyon verotusta kevennettdisiin ja ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet
alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jétettdisiin
tekemattd niilld tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi. Muilla
tulotasoilla indeksitarkistus tehtdisiin noin 3,6 prosentin mukaisena. Asteikkoon tehtivien
muutosten elidketulon verotusta kiristdvdd vaikutusta pienennettdisiin lieventdmalld eldketulon
lisdveroa.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovihennyksen enimméismiédrdd ja
vihennyksen ensimmaéistd poistumaa muutettaisiin ja vdhennyksen toisesta poistumasta
luovuttaisiin. Lisdksi perusvdhennyksen enimmaéisméérdé korotettaisiin ja tydtulovdhennyksen
lapsikorotusta kasvatettaisiin 105 euroon lasta kohden.
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Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydomarkkinajérjestdjen jdsenmaksut seké
sellaisten muiden jirjestdjen jdsenmaksut, joilla sdéntdjensd mukaan voisi olla
tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita, eivét olisi vihennyskelpoisia menoja. Elinkeinotulon
verottamisesta annettua lakia ja maatilatalouden tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd yhdistyksille tai muille oikeushenkiléille, joilla voi niiden séidntdjen tai yhtidjérjestyksen
mukaan olla tyomarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita, maksetut jidsenmaksut olisivat
verotuksessa vihennyskelvottomia.

Tyosuhdepolkupydrien verovapaus poistettaisiin. Muutos koskisi vuodesta 2026 alkaen
polkupydréetuja, joiden kdyttoonottoon tydnantaja ja tyontekijd olisivat sitoutuneet 24.4.2025 tai
sen jdlkeen. Ennen tdtd sovittuihin polkupydrdetuihin sovellettaisiin nykyisid sddnndksia
sopimuskauden loppuun saakka kuitenkin enintéén siithen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun
kayttoonotosta.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd omassa tai perheen kidytossa olevan asunnon tai vapaa-ajan
asunnon kustannukset eivét olisi palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuvia
véhennyskelpoisia menoja. Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen
hankkimisesta johtuvina menoina voisi edelld mainittujen asuntojen osalta véhentda
Verohallinnon méédrdédmén tyohuonevahennyksen maéran.

Luovutusvoittoverotusta ja varainsiirtoverotusta muutettaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan
osalta. Luovutusvoitto verotettaisiin kaupantekovuoden jilkeen vahvistuvan lisakauppahinnan
osalta sen verovuoden verotuksessa, jona ehdollisen lisdkauppahinnan peruste ja maéaird
vahvistuvat. Jos lisdvastike vahvistuisi varainsiirtoveron suorittamiselle sdddetyn méardajan
jilkeen olisi lisédvastikkeesta suoritettava vero poikkeuksellisesti vasta kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun lisédvastikkeen peruste ja méérd vahvistuvat.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetussa laissa tarkoitettu palkkatulon 1ahdevero
alennettaisiin 32 prosentista 25 prosenttiin. Mikéli palkkatulosta olisi suoritettava kunnallisveroa
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon l&hdeveron suuruus alennettaisiin
14,5 prosentista 7,3 prosenttiin. Liséksi lain soveltamisalaa laajennettaisiin Suomeen palaaviin
Suomen kansalaisiin. Lakia sovellettaisiin Suomen kansalaisiin enintdén 24 kuukauden ajan
tydskentelyn alkamisesta.

Tuloverolakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi pykéld, joka koskisi tyOnantajan maksamia
tyontekijén oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Pykéld soveltuisi rikosasioiden liséksi myds
riita-asioihin ja hallinnollisten seuraamusten mairdamiseen. Ehdotettava pykéld mahdollistaisi
siind sdddettyjen edellytysten tiyttyessé, ettd tydonantaja voisi kustantaa oikeudellista neuvontaa
tyontekijélleen verovapaasti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.
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Lakialoite

Lakialoitteessa LA 27/2023 vp esitetddn tuloverolain ja ennakkoperintilain muuttamista sen
selkeyttdmiseksi, ettd tyOnantajan maksamia tyOntekijan oikeudenkdyntikuluja ei pidetéd
veronalaisena palkkana, kun rikosasian kohteena oleva teko on tapahtunut tyotehtévissa eika
tyontekijé ole toiminut tyonantajan ohjeistuksen vastaisesti.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana muutoin, mutta ehdottaa muutosta
5. lakiehdotukseen.

Esitys sisdltdd ehdotukset vuoden 2026 tuloveroasteikkolaiksi ja muista tuloveroperusteista.
Liséksi ehdotetaan erditd muita ehdotuksia. Esityksessd ehdotetut muutokset perustuvat
paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan seké keviaén kehysriihessd ja syksyn
budjettirithessé tehtyihin paatoksiin.

Ansiotuloverotuksen kevennykset

Hallitusohjelman  mukaan  tydon  vastaanottamisen  kannustimien  parantamiseksi
ansiotuloverotusta kevennetddn painottaen kevennystd pieni- ja keskituloisiin korottamalla
tyotulovahennystd. Kevennyksen suuruus koko hallituskaudella on 405 miljoonaa euroa, josta
vuoden 2026 verotuksessa tehtdvidn kevennyksen osuus on noin 100 miljoonaa euroa.
Hallitusohjelman mukainen tyon verotuksen kevennys ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla
tydtulovahennysté.

Tyonteon kannustimien parantamiseksi ja ostovoiman vahvistamiseksi hallitus on paittényt
kevidin kehysrithesséd keventdd pieni- ja keskituloisten tyon verotusta vuodelle 2026. Kevennys
chdotetaan toteutettavaksi muuttamalla tydtulovdhennystd. Lisdksi ansiotuloverotuksen
korkeimmat  marginaaliveroasteet alennetaan noin 52  prosenttiin.  Korkeimpien
marginaaliveroasteiden alentamisen yhteydessd hallitusohjelmassa kaikille tulotasoille
tehtévéksi sovittu ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatetddn tekemétté niilld tulotasoilla, joille
ylempien marginaaliverojen alentaminen kohdistuu. Muilla tulotasoilla indeksitarkistus tehdédan
noin 3,6 prosentin mukaisena. Ylimpien marginaaliverojen alentaminen ehdotetaan
toteutettavaksi poistamalla ty6tulovdhennyksen toinen poistuma sekd muuttamalla valtion
tuloveroasteikon  tulorajoja  ja  marginaaliveroprosentteja. ~ Muutoksen  yhteydessa
tuloveroasteikosta poistuu véliaikainen ylin porras, joka on vuonna 2025 ollut 150 000 euron
kohdalla. Asteikkoon tehtdvien muutosten elédketulon verotusta kiristdvda vaikutusta ehdotetaan
pienennettdviksi lieventdmailld eldketulon lisdveroa.

Kehysriihessd 2025 pédtetyn tyon verotuksen keventdmisen ja ylimpien marginaaliveroasteiden
alentamisen yhteisvaikutus olisi noin 1 088 miljoonaa euroa verotuottoja pienentdva.
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistuksen arvioidaan véhentivin ansiotuloveroja noin 680
miljoonalla eurolla. Eldketulon lisdveron alentamisen on arvioitu véhentévén valtion verotuottoja
noin 64 miljoonalla eurolla.
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Hallitus on pééttanyt kevéan kehysriihessé kasvattaa tydtulovihennyksen lapsikorotusta noin 100
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen alaikdisten lasten huoltajien tydnteon kannustimien
parantamiseksi. Tahén perustuen tydtulovdhennyksen lapsikorotusta ehdotetaan korotettavaksi
nykyisestd 50 eurosta 105 euroon lasta kohden.

Esityksessd ~ on  viitattu  tutkimuskirjallisuuteen,  jonka  perusteella  ylimpien
marginaaliveroprosenttien alentamisen voidaan olettaa rahoittavan itsensd osittain tai jopa
kokonaan pitkélld aikavélilld, ja ettd vaikutukset todennékdisesti realisoituisivat vasta
pidemmallé aikavélilld ja niiden tdsméllinen arviointi on vaikeaa. Ylimpien marginaaliverojen
alentaminen parantaa kannustimia tyontekoon, yrittelidisyyteen ja henkisen péddoman
kasvattamiseen, ja se vaikuttaa tyon maédrédn liséksi tyonteon tehokkuuteen. Esityksen mukaan
itserahoittavuuden suuruuden ja ajoituksen arviointiin liittyy kuitenkin merkittdvia
epavarmuuksia.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja  muutoksia tarpeellisina ja  tarkoituksenmukaisina.  Ansiotuloverotuksen
keventdminen on kevéidn kehysrithessé péitetty iso veropoliittinen toimi, jonka tavoitteena on
vahvistaa talouskasvun edellytyksid parantamalla tyonteon kannustimia sekd kotitalouksien
ostovoimaa.

Myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ansiotuloverotukseen kohdistuvia
veronkevennyksid on pidetty kannatettavina. Erityisesti korkeimpien marginaaliverojen
alentaminen on ndhty talouskasvun kannalta keskeisend mydnteisend muutoksena. Korkeimpien
marginaaliverojen uudistuksen on muun muassa ndhty kohentavan osaajien kannustimia
innovointiin  ja  ahkerointiin ja keventdvin inhimillisen p#ddoman verorasitusta.
Veronkevennyksen on ndhty merkitsevén sitd, ettd tyontekijét pyrkivit haastavampiin tehtaviin,
ja verotuksen keventdminen tulee siksi védhentdmiin verotuottoja maltillisesti. Toisaalta
kuulemisessa on tuotu esille myds, ettd kayttdytymisvaikutuksen ja itserahoittavuuden
tarkempaan suuruusluokkaan liittyy huomattavaa epdvarmuutta ja ettd ndmi vaikutukset
realisoituvat todennikoisesti vasta pidemmén aikavilin puitteissa. Kuulemisessa on myos
suhtauduttu kriittisesti suurituloisille suunnattuihin veronalennuksiin muun muassa julkista
taloutta heikentéviné ja kasvuun vaikuttamattomina.

Verotusta kiristdvdt toimet

Kasvutoimien rahoittamiseksi kehysriihessd on péitetty myds verotusta kiristdvistd toimista.
Muun  muassa tyomarkkinajirjestdjen  jdsenmaksujen  verovdhennysoikeus  ja
tyosuhdepolkupyodrien verovapaus on paitetty poistaa. Lisdksi on paitetty poistaa kaavamainen
tydhuonevéhennys.

Tyomarkkinajdrjestojen jdsenmaksujen vahennyskelpoisuuden poisto koskee sekd tyOntekija-
ettd tyOnantajajéarjestojen jisenmaksuja.

Verotuksellisen  kohtelun yhdenmukaisuuden johdosta esityksessd echdotetaan, ettd
jasenmaksujen  vdhennyskelvottomuus  koskee  varsinaisten  tyomarkkinajirjestdjen
jasenmaksujen lisdksi my0s sellaisten jirjestdjen jdsenmaksuja, joilla voisi olla sdéntdjensd
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mukaan tyOmarkkinatoimintaan  liittyvid tavoitteita. ~Tdmd olisi linjassa myds
tyOnantajajdrjestdjen jisenmaksujen vihennyskelpoisuutta koskevien ehdotusten kanssa.

Yrityksen yritystoiminnan edistdmiseen tdhtadville jarjestolle maksamat jasenmaksut ehdotetaan
saddettdviaksi vihennyskelvottomiksi, jos jarjestolld on mahdollista sen omien sdant6jen mukaan
olla tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. ~V&hennyskelvottomuuden kannalta
merkityksellisena ei pidetd pelkdstdéin nimenomaista mainintaa tydmarkkinatoimintaan liittyvista
tavoitteista, vaan ratkaisevaa olisi, ettd yhdistyksen tai muun oikeushenkildn sdénnét tai
yhtidjérjestys mahdollistaa téllaisten tavoitteiden edistdmisen. Esimerkiksi jos yhdistyksen
sddntdjen mukaan sen tarkoituksena olisi yleisluontoisesti muotoiltu yritystoiminnan
edellytysten parantaminen, pidettdisiin téllaiselle yhdistykselle suoritettuja jdsenmaksuja
véhennyskelvottomina, jollei sdénndissid nimenomaisesti suljettaisi pois tydmarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmistd. Jidsenmaksut ovat kokonaan vdhennyskelvottomia, vaikka
jérjestd  tarjoaisi  jdsenilleen  jdsenmaksua  vastaan muitakin  palveluita  kuin
tyomarkkinatoimintaan liittyvéd edunvalvontaa, koska jédsenmaksuista ei kdytdnndssd ole
mitenkddn mahdollista eritelld eri palveluille kohdistuvia osuuksia. Tédmé vastaa myds
tyontekijoiden tyomarkkinajirjestoille maksamien jdsenmaksujen ehdotettua verokohtelua.
Sadntelyn soveltamisalan on tarkoitettu olevan laaja, jotta jdsenmaksujen verokohtelu olisi
mahdollisimman symmetrinen niin tyontekija- kuin tyonantajapuolella.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa useat vastustivat tydomarkkinajirjestdjen jisenmaksujen
vahennyskelpoisuuden poistoa. Tiltd osin tuotiin esille muun muassa menojen luonne tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd johtuvina menoina. Esille nostettiin my0s jarjestdjen
maédrittelyyn liittyvét tulkintaepéselvyydet ja niistd johtuvat rajanveto-ongelmat. Seka tyontekija-
ettd tyonantajapuolella pidettiin tirkeénd, ettd toteutuessaan vdhennysoikeuden poistaminen
tulisi tehdd symmetrisesti molempien osapuolten osalta.

Tyo6markkinajarjestdjen jadsenmaksujen veroviahennysoikeuden poistamisen henkilverotuksessa
on esityksessd arvioitu lisddvin verotuloja yhteensd noin 171 miljoonalla eurolla.
Viahennysoikeuden poistamisen tyonantajilta on puolestaan arvioitu lisddvdn yhteisoveron
tuottoa karkeasti arvioituna noin 20 miljoonalla eurolla.

Tyohuonevihennys ehdotetaan poistettavaksi palkkatulojen hankinnan osalta. Muutos tarkoittaa
sitd, ettd tydhuonevdhennystéd ei endd mydnnetd palkkatulon hankkimisesta johtuvana menona
omassa tai perheen kdytGssd olevassa asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tapahtuvan
tyoskentelyn perusteella. Vdhennystd ei saa kaavamaisena vidhennyksend eikd todellisten
kustannusten mukaan laskettuna vdahennyksend. Néin ollen esimerkiksi tyOsuhteessa tehtdvien
etdtdiden perusteella ei endd myoOnnetd tyohuonevihennysta.

Tyo6huonevidhennyksen voi edelleen saada, jos kyse on muiden kuin palkkatulojen hankkimisesta.
Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen hankinnasta johtuvana menona kyseisten
asuntojen kustannuksista voitaisiin myontdd Verohallinnon vahvistaman kaavamaisen
tydhuonevdhennyksen mééra.

Tyo6huonevdhennyksen rajaamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensd noin 57
miljoonalla eurolla.
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Tyosuhdepolkupyorien verovapaa etu on péitetty poistaa osana kasvutoimien rahoitusta.
TyoOnantajat ja tyontekijdt ovat sitoutuneet polkupydrdetuun useamman vuoden ajaksi
tyosuhdepyoran hankintahetkelld. Tdmén vuoksi esityksessd on katsottu kohtuulliseksi, ettid
muutos koskee vuodesta 2026 alkaen niitd polkupyoréetuja, joihin tyontekija ja tyonantaja ovat
sitoutuneet kehysriihessa tehdyn paétoksen julkaisemisen jilkeen. Tyosuhdepolkupy6ra on siten
veronalainen etu koko kéyvéstd arvostaan vuodesta 2026 alkaen, jos tydnantaja ja tyontekijé ovat
sitoutuneet polkupyordedun kayttoonottoon 24.4.2025 tai sen jilkeen. Tétd ennen sovittujen
polkupydréetujen osalta ehdotetaan siirtymdsdénnostd, jonka mukaan nykyistd verovapautta
sovelletaan néihin polkupyorietuihin sopimuskauden loppuun saakka, kuitenkin enintdén viisi
vuotta edun kéyttoonotosta. Siirtymédajan jidlkeen polkupyordetu on kaikissa tilanteissa
veronalainen etu kiyvéstd arvostaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille muun muassa alan yrityksille aiheutuva
markkinahdirid sekd siirtymésdannoksen soveltumattomuus esimerkiksi
tyOnantajamuutostilanteissa.

Polkupydrdedun verovapauden poistamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensd noin 50
miljoonalla eurolla, kun verovapaus on poistunut kokonaan. Koska verovapautta sovelletaan
edelleen niihin tyosuhdepolkupyoriin, joihin tyontekijd ja tyOnantaja ovat sitoutuneet ennen
kehysriithessd tehtyd péadtostd, verotuottovaikutus jakautuu useammalle vuodelle sitd mukaan
kuin ndiden pyorien sopimukset paittyviat. Vuonna 2026 verotulojen arvioidaan lisddntyvéin
yhteensd noin 17 miljoonalla eurolla.

Valiokunta pitdé kasvutoimien rahoittamiseksi tehtévid verotusta kiristévié toimia tarpeellisina ja
tarkoituksenmukaisina. ~ Tydmarkkinajérjestdjen  jdsenmaksujen  verovdhennysoikeuden,
tyosuhdepolkupyorien verovapaan osuuden ja tydbhuoneviahennyksen poistamisen tavoitteena on
tiivistdd veropohjaa ja ndin kasvattaa verotuloja. Liséksi toimenpiteiden tavoitteena on
yksinkertaistaa verojirjestelmdd. Ehdotettu veropohjien tiivistiminen vie osaltaan
verojérjestelmid suuntaan, jossa on laaja veropohja ja matalat verokannat.

Ehdollinen lisdkauppahinta

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ehdollisen lisdkauppahinnan luovutusvoittoverotukseen ja
varainsiirtoverotukseen. Tuloverolakia muutetaan siten, ettd luovutusvoitto verotetaan
luovutussopimuksessa sovitun ehdollisen lisdkauppahinnan osalta sen verovuoden tulona, jona
lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja midrd ovat vahvistuneet. Varainsiirtoverolakiin
lisdtddn puolestaan sddnnokset kiinteistdn tai arvopaperin luovutussopimuksessa sovitun
ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettavan veron mééraajasta.

Muutos mydhentdd sekd lisdkauppahinnan perusteella suoritettavan varainsiirtoveron etté
luovutusvoitosta maksettavan tuloveron kertymisen ajankohtaa. Ehdotetun muutoksen
seurauksena valtion verotulot vihenisivét vuonna 2026 arviolta noin 19 miljoonalla eurolla, josta
noin 4 miljoonaa euroa kohdistuisi varainsiirtoveroon ja noin 15 miljoonaa euroa
padomatuloveroon.
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Valiokunta pitdd ehdollista lisdkauppahintaa koskevia muutoksia tarpeellisina ja
tarkoituksenmukaisina. Muutosten keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa verotusprosesseja,
keventdd verovelvollisten hallinnollista taakkaa sekd vidhentdd viranomaisten tyOmadraa.
Tavoitteena on my0s parantaa verotuksen ennakoitavuutta siten, ettid verovelvollisen ei jatkossa
tarvitsisi arvioida ehdollisen lisdkauppahinnan mééréa puutteellisten tietojen perusteella.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverotus

Avainhenkildlain mukaista yleistd avainhenkilon ldhdeveroa ehdotetaan alennettavaksi 25
prosenttiin. Liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muiden edellytysten tdyttyessi
myos Suomen kansalaisten on mahdollista pdéstd avainhenkil6ldhdeveron piiriin enintddn 24
kuukauden ajaksi. Muutosehdotukset perustuvat puolivélirithen kirjauksiin tyonteon
kannustimien parantamisesta.

Esityksessd on arvioitu, ettd l&hdeveroprosentin alentaminen lisdd avainhenkildverotuksen
kannustavuutta selvésti, kun ulkomaisten erityisasiantuntijoiden Suomeen tuloa pyritddn
edistimédn.  Alhaisempi ldhdeverokanta on my0s kansainvélisessd tarkastelussa
kilpailukykyisempi. Alempi ldhdeverokanta tekee ldhdeverotuksesta jatkossa kannattavaa
kaikilla avainhenkildlain edellytykset téyttédvilld tulotasoilla, mink& esityksessd on arvioitu
parantavan verotuksen ymmaérrettdvyyttd ja johdonmukaisuutta.

Esityksen mukaan avainhenkildlain laajentaminen takaisin muuttaviin Suomen kansalaisiin tekisi
paluun nykyistd houkuttelevammaksi erityisesti tydikdisille, mutta soveltamisajan rajaaminen
enintddn 24 kuukauteen voisi kuitenkin olla perusteltua, jotta ulkomailla asuneet Suomen
kansalaiset eivit padsisi Suomessa pysyvésti asuneita olennaisesti edullisempaan asemaan, silld
Suomen kansalaisuuden voidaan jo itsesséédn katsoa luovan siteitd Suomeen. Edun lyhyempéa
soveltamisaikaa on esityksessé liséksi pidetty perusteltuna myos siitd syystd, ettd véltyttdisiin
tilanteilta, joissa veroedun saamiseksi ryhdyttdisiin  keinotekoisiin muutto- ja
asumisjarjestelyihin.

Avainhenkildverotukseen padsemisen yhtenéd edellytyksend on, ettd henkild on ollut Suomessa
rajoitetusti  verovelvollinen viisi kalenterivuotta ennen laissa tarkoitetun tydskentelyn
alkamisvuotta.

Avainhenkildlain 1dhdeveroprosentin alentamisen ja sen laajentamisen koskemaan Suomen
kansalaisia on arvioitu véhentévin verotuottoa pitkalld aikavélilld yhteensd noin 12 miljoonaa
euroa vuodessa. Vuoden 2026 verotuottojen on arvioitu alenevan yhteensd noin 9 miljoonaa
euroa, josta ldhdeveroprosentin alentamisen vaikutus on 8 miljoonaa euroa. Suomalaisten
tulevien avainhenkildiden osalta on Verohallinnon tietojen perusteella esityksessé arvioitu, ettd
avainhenkil6lain edellytykset tdyttdisi vuosittain noin 70—80 maahan muuttavaa Suomen
kansalaista. Ansiotuloverotuksen korvaaminen ldhdeverotuksella pienentéisi verotuottoa noin 1
miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja vuodesta 2027 eteenpéin noin 2 miljoonalla eurolla vuosittain.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa avainhenkildlakiin ehdotettuja muutoksia on kannatettu,
mutta on myds tuotu esille se, ettdi Suomen kansalaisille ehdotettu 24 kuukauden
soveltamisaikaraja on liian lyhyt ollakseen todella tehokas kannustin paluumuuttoon.
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Valiokunta  pitdd  avainhenkildlakiin ~ ehdotettuja ~ muutoksia  tarpeellisina  ja
tarkoituksenmukaisina. ~ Muutosten  tavoitteena on  edistdd  ulkomailla  asuvien
erityisasiantuntemusta omaavien henkildiden tulemista Suomeen. Ehdotettujen muutosten
tavoitteena on edelleen lain alkuperdinen tarkoitus eli houkutella Suomeen erityisosaamista
omaavia asiantuntijoita tuotannon, elinkeinoeldmén ja tutkimuksen kehittdmiseksi. Liséksi
tarkoituksena on ollut saada Suomeen osaamista, jota Suomessa ei ennestéén ole ollut.

Valiokunta ehdottaa kuitenkin, ettd Suomen kansalaisten osalta ehdotettua soveltamisaikaa
pidennetddn 60 kuukauteen. TyoOskentelyajan pidentdmisen voidaan katsoa edistévén tavoitetta
houkutella lain edellytykset tdyttdvid erityisasiantuntijoita Suomeen ja siten parantavan
lakimuutoksen tavoitteiden toteutumista. Suomen kansalaisiin sovellettaisiin edelleen erilaista
aikarajaa verrattuna muiden maiden kansalaisiin, mutta hallituksen esityksessd ehdotettuun
ndhden kuitenkin selvisti lyhyempéné, miké lieventdisi samassa tilanteessa olevien erilaista
kohtelua. Valiokunta ehdottaa 5. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin muutettavaksi kuulumaan
seuraavasti:

Verovelvollista pidetidén ulkomailta tulevana palkansaajana enintddn 84 kuukauden ajan
tdssé laissa tarkoitetun tydskentelyn alkamisesta ja niin kauan kuin tdmé tyoskentely on
yhtéjaksoista. Mikéli verovelvollinen on Suomen kansalainen, verovelvollista pidetdin
ulkomailta tulevana palkansaajana kuitenkin enintddn 60 kuukauden ajan.

Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuloverolakiin lisdtdén uusi pykéld, joka koskee tydnantajan
maksamia tyontekijan oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Pykild soveltuu rikosasioiden
lisaksi myo0s riita-asioihin ja hallinnollisten seuraamusten médrddmiseen. Pykéld mahdollistaa
siind sdddettyjen edellytysten tiyttyessi, ettd tyonantaja voisi kustantaa oikeudellista neuvontaa
tyontekijéilleen verovapaasti. Oikeudellisen neuvonnan kustannuksilla tarkoitetaan asian
selvittdmisestd, esitutkinnasta, syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja oikeudenk&ynnisté
tyontekijélle aiheutuvia kustannuksia.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
tyonantajan maksamia oikeudenkéyntikuluja koskevaa ehdotusta perusteltuna. Sd4nnds muuttaa
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéétoksella KHO 2023:116 linjattua verokohtelua ja
selkeyttdd tyonantajan maksaman oikeudellisen neuvonnan kustannusten verokohtelua myds
laajemmin. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotettuun sdédnndkseen.

Lakialoite LA 27/2023 vp

Aloitteessa esitetddn verolakia koskevia muutoksia sen selkeyttdmiseksi, ettd tyOnantajan
maksamia tydntekijdn oikeudenkédyntikuluja ei pidetd veronalaisena palkkana, kun rikosasian
kohteena oleva teko on tapahtunut tyGtehtdvissd eikd tyontekijd ole toiminut tyOnantajan
ohjeistuksen vastaisesti. Ottaen huomioon esityksessa ehdotetut tuloverolain sddnndkset koskien
tyonantajan maksamia oikeudellisen neuvonnan kustannuksia aloite ehdotetaan hylattaviksi
tarpeettomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 98/2025 vp sisdltyvit
1.—4., 6. ja 7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 98/2025 vp sisdltyvin 5.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 27/2023 vp sisdltyvdt lakiehdotukset.

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa méadrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittévésta
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
22 000 2 780,8 19
32 600 4794,8 30,25
40 100 7 063,55 33,25
52 100 11 053,55 37,5

2§

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 4 momentti ja 110 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 64 §:n 4 momentti laissa 1205/2020,

muutetaan 31 §:n 1 momentin 6 kohta ja 4 momentti, 95 §:n 1 momentin 2 kohta, 106 §, 124
§:n 4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 4 momentti laissa 716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 ja 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, sekd

lisdtddn 31 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1170/1998, 716/2004, 876/2017, 1077/
2020 ja 619/2021, uusi 9 momentti ja lakiin uusi 69 e ja 110 a § seuraavasti:

318§
Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset sddnnokset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat muun ohessa:

Puhdasta tuloa laskettaessa vidhennyskelpoisia menoja eivdt ole verovapaan tulon
hankkimisesta johtuneet menot eivitkd verovelvollisen elantomenot, joina pidetddn muun
muassa asunnon vuokraa sekd lasten ja kodin hoidosta aiheutuneita menoja. Osinkotulon
hankkimisesta johtuneet menot ovat kuitenkin vahennyskelpoisia sen estimaétta, ettd osinkotulo
on 33 a-33 d §:n nojalla verovapaata tuloa. Vihennyskelpoisia menoja eivdt ole
tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksut eivétkd sellaisten muiden jirjestdjen jasenmaksut, joilla
sdantdjensd mukaan voi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita.

Verovelvollisen omassa tai perheen kiytdssd olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kustannukset eivét ole palkkatulon hankkimisesta tai séilyttdmisestd johtuvia vihennyskelpoisia
menoja. Jos verovelvollinen kdyttia edelld tarkoitettua asuntoa muiden veronalaisten tulojen kuin
palkkatulojen hankintaan, verovelvollisella on oikeus védhentdd asunnon kiytdstd johtuvina
kustannuksina enintddn Verohallinnon mairddmén tyShuonevidhennyksen méird. Verohallinto
maardd vuosittain tydbhuoneviahennyksen maarét perustuen tulonhankkimistoiminnan mééraén ja
laajuuteen seké tyohuoneen kohtuullisiin keskiméaraisiin kustannuksiin.

11
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69e§
Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Veronalaista etua ei synny tyOnantajan maksamista tyontekijén rikosasian oikeudellisen
neuvonnan kustannuksista, jos:

1) tyOnantajalla on intressi maksaa oikeudellisen neuvonnan kustannukset;

2) asia on aiheutunut osana tydtehtdvien suorittamista;

3) ei ole ilmeistd, ettd tyontekijan olisi tullut mieltdd toimintansa lainvastaiseksi jo
tekohetkelld; ja

4) tyontekija ei ole saanut korvausta samoista kustannuksista muualta ja tyontekija sitoutuu
suorittamaan mahdollisesti my6hemmin muualta saamansa korvauksen tyonantajalle.

Pykdlain 1 momentissa oikeudellisen neuvonnan kustannuksilla tarkoitetaan asian
selvittdmisestd, esitutkinnasta, syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja oikeudenk&ynnisté
tyontekijélle aiheutuvia kustannuksia.

Mitd téssd pykéldssd sdddetddn tyontekijélle rikosasiasta aiheutuvista kustannuksista,
sovelletaan my0s hallinnollisten seuraamusten méadradmisestd sekd riita-asioiden kisittelysté
aiheutuneisiin vastaaviin kustannuksiin.

Tyonantajan maksamat kustannukset luetaan veronalaiseksi ansiotuloksi siltd osin kuin,
tyontekijd saa myohemmin muualta samojen kustannusten perusteella korvausta, eiké tyontekijé
suorita saamaansa korvausta edelleen tydnantajalle ilman aiheetonta viivytystd. Jos edelld
tarkoitettuun tuloon liittyvéé oikaisua ei méirdaikasddnndsten vuoksi voida tehdd tyontekijan
verotukseen sille verovuodelle, jona tyonantaja on kustannukset maksanut, oikaisu tehddin
vanhimmalle verovuodelle, jolle se on mahdollista tehda.

Mitd téssd pykéldssd sdddetdén tyOnantajan maksamista kustannuksista, sovelletaan myds
vuokratyontekijdin tai  konserniyhtion tyontekijin  vastaaviin  kustannuksiin, jotka
vuokratyontekijin kéyttijéyritys tai toinen konserniyhtié maksaa.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentd palkkatulostaan:

106 §
Perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten
jélkeen ei ole 4 265 euron médrdd suurempi, siitd on viahennettava timén tulon méiéra. Jos puhtaan

ansiotulon méird mainittujen vdhennysten jélkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen méérén,
véhennysti pienennetddn 18 prosentilla yli menevén tulon méérast.
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110a§
Luovutusvoiton jaksottaminen

Luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai muu
luovutus on tapahtunut.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, jos luovutussopimuksessa on sovittu ehdollisesta
luovutushinnasta, joka tulee suoritettavaksi vasta luovutussopimuksessa maéiritellyn ehdon
tdyttyessd ja sen suorittamisvelvollisuus ja méédrd vahvistuvat 1 momentissa tarkoitetun
verovuoden jilkeen, luovutusvoitto verotetaan téltd osin sen verovuoden tulona, jona ehdollisen
luovutushinnan suorittamisvelvollisuus ja méérd ovat vahvistuneet.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun luovutusvoiton osaa laskettaessa koko luovutusvoitto
lasketaan uudelleen kayttdmédlld luovutushintana vahvistuneiden luovutushinnan osien
yhteismédrdd. Verovuodelle kohdistetaan se osa uudelleen lasketusta luovutusvoitosta, joka
ylittdd aiempina verovuosina samasta luovutuksesta verotetun luovutusvoiton méérdn. Jos
luovutuksesta on aiempana verovuonna vahvistettu tappio, Verohallinto oikaisee vahvistetun
tappion vastaamaan uudelleen lasketun luovutusvoiton tai luovutustappion méirdd. Oikaisu
tehddén noudattaen, mitd verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdin verotuksen oikaisusta.
Oikaisu tehdéén, vaikka verotuksen oikaisun edellytykset puuttuvat.

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilén on suoritettava elédketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin kuin
eliketulo vdhennettynd eldketulovihennyksen maédrélla ylittdéd 60 000 euroa. Eldketulon
lisdveroon sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta tdssd tai muussa
laissa sidddetdan.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen méadrdstd. Vdhennyksen
enimmaismaird on kuitenkin 3 430 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 35 000
euroa viahennyksen miird pienenee 2 prosentilla puhtaan ansiotulon 35 000 euroa ylittavalta
osalta puhtaan ansiotulon 50 550 euroon saakka. Védhennyksen méddrd ei pienene puhtaan
ansiotulon 50 550 euroa ylittdvéltd osalta. Vdhennys tehddin ennen muita tuloverosta tehtdvia
véhennyksié.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmiismédrda korotetaan 105 eurolla jokaisesta
alaikdisestd lapsesta, jonka huoltaja verovelvollinen on verovuoden pééttyessd. Jos
verovelvolliseen ei sovelleta tdimén lain puolisoita koskevia sddnndksié eiké hinelld ole puolisoa
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ulkomailla, korotus mydnnetéén kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja hidn
on.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Lain 110 a
§:44 sovelletaan ensimmadisen kerran lisdkauppahintaan, jonka suorittamisvelvollisuus ja maara
vahvistuvat 1 péivind tammikuuta 2026 tai sen jéilkeen. Tatd aiemmin vahvistuviin
lisdkauppahintoihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié.

Polkupyoraetuihin, joihin tyonantaja ja tyontekiji ovat sitoutuneet 23 pdivana huhtikuuta 2025
tai ennen tdtd, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia. Jos
polkupydréetu, johon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4
momenttia, on toteutettu leasingsopimuksella tai muulla vastaavalla sopimusjarjestelylld,
sdadannoksid sovelletaan kyseisen sopimuskauden loppuun saakka kuitenkin enintddn siihen asti,
kun viisi vuotta on kulunut edun kéyttoonotosta. Jos tyonantaja omistaa polkupyordetuna olevan
polkupydrdn ja etuun sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §n 4
momenttia, sddnndksid sovelletaan kyseisen pyorin kaytolle ennen edun kdyttdonottoa sovitun
médrdajan loppuun saakka kuitenkin enintdén siithen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun
kayttdonotosta.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 520/2010 seuraavasti:
16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Ty6ttomyyskassan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verotuksessa vihennyskelpoisista tyottomyyskassamaksuista.

14
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Téma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 . Lakia sovellettaisiin ensimmadisen kerran
toimitettaessa tietoja vuoden 2026 verotusta varten. Tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksié sovelletaan viimeisen kerran vuodelta 2025 annettaviin tietoihin.

Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 24 §:n 1 momentti ja 29 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 29 §:n 1 momentti laissa 1026/2019, seka

lisdtddn 7 §:44n uusi 2 momentti ja 21 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 991/2012 ja
1191/2023, uusi 5 momentti seuraavasti:

78§
Veron suorittamisajankohta

Jos  luovutussopimuksessa on  sovittu  ehdollisesta  lisdvastikkeesta,  jonka
suorittamisvelvollisuus ja midrd vahvistuvat sen jilkeen, kun vero olisi 1 momentin mukaan
tullut suorittaa, vero on tdltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja miiré ovat vahvistuneet.

21§

Veron suorittamisajankohta

Jos  luovutussopimuksessa on  sovittu  ehdollisesta  lisdvastikkeesta,  jonka
suorittamisvelvollisuus ja miard vahvistuvat sen jilkeen, kun vero olisi 1-4 momentin mukaan
tullut suorittaa, vero on tdltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja miiré ovat vahvistuneet.

15



Valiokunnan mietinté6 VaVM 13/2025 vp

24§
Arvopaperin siirtoa rekisterditdessd esitettdvdt tiedot ja yhteison vastuu

Kun muun kuin arvo-osuusjérjestelméin liitetyn osakkeen tai osuustodistuksen siirtyminen
ilmoitetaan merkittdvéksi yhteison osake- tai osuustodistusluetteloon, on ilmoittajan samalla
esitettdvd selvitys siitd, ettd luovutuksesta on suoritettu tai peritty sdddetty vero. Jos
luovutussopimuksessa on sovittu 21 §:n 5 momentissa tarkoitetusta lisdvastikkeesta, riittdvani
selvityksend pidetddn selvitystd siitd, ettd muu kuin lisdvastikkeesta osake- tai
osuustodistusluetteloon merkitsemisen jélkeen suoritettava vero on suoritettu tai peritty.

29§
Kiinteiston luovutuksesta esitettdvd selvitys

Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan on esitettdvé selvitys veron suorittamisesta ja muu
tarpeellinen selvitys veron méddrddn vaikuttavista seikoista. Veron suorittamisesta ei tarvitse
esittdd selvitystd, jos kirjaamisviranomainen on saanut sitd koskevan tiedon Verohallinnolta.
Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa riittdvana selvityksend veron suorittamisesta
pidetdin selvitysti siitd, ettd muu kuin lisdvastikkeesta lainhuudon tai kirjaamisen hakemisen
jélkeen suoritettava vero on suoritettu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen tehdyn
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen. Ennen lain voimaantulopdivad
tehdyn luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita saidnnoksid.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain (1551/1995) 2 §:n 1
momentin 4 kohta ja 3 momentti sekd 3 ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti laissa
1195/2023, 3 § laissa 1558/2019 sekd 7 § laissa 1133/2021 seuraavasti:

2§
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetadn titd lakia sovellettaessa luonnollista henkil64, jos

4) hén ei ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen tdssd laissa tarkoitetun tydskentelyn
alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenterivuoden aikana.

Verovelvollista pidetddn ulkomailta tulevana palkansaajana enintdén 84 kuukauden ajan tadssa
laissa tarkoitetun tydskentelyn alkamisesta ja niin kauan kuin tdma tydskentely on yhtdjaksoista.
Mikéli verovelvollinen on Suomen kansalainen, verovelvollista pidetddn ulkomailta tulevana
palkansaajana kuitenkin enintéén 60 kuukauden ajan.

38
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 25 prosenttia 2 §:ssd tarkoitetusta tyOskentelystd saadun,
ennakkoperintdlain  (1118/1996) mukaan lasketun ennakonpidéityksen alaisen palkan
kokonaisméaardstd. Verovelvollinen on tulon saaja. Vero peritddn lopullisena verona siten, etti
tyOnantaja vdahentdd sen maksettavasta palkasta.

7§
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa
Jos wulkomailta tulevan palkansaajan palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon ldhdeveron suuruus on 7,3

prosenttia. Jos tdimin pykédldn soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on tasté tehtdva merkinta
palkansaajan verokorttiin.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 2 §:n 1 ja 3 momenttia sovelletaan 1.1.2026
tai sen jédlkeen alkavaan tdssé laissa tarkoitettuun tyoskentelyyn. Lain 3 ja 7 §:44 sovelletaan
palkkaan, joka maksetaan 1.1.2026 tai sen jilkeen.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 9 kohta,

muutetaan 16 §:n 11 kohta ja 18 §:n 4 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 11
kohta laissa 364/2023 ja 18:n 4 momentin 5 kohta laissa 1144/2021, sekd

lisdtddn 16 §:44n sellaisena kuin se on laeissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 ja 364/2023, uusi 12—15 kohta, seuraavasti:

16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesti johtuneita menoja eivit ole:

11) sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisista voittoveroista annetun lain (363/
2023) nojalla suoritettavat verot;

12) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkildssé, jolla on sen omien
sdantdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita tai jonka
saanndt tai yhtidjarjestys ovat niin yleisluonteisia, ettd ne kattavat myds tyomarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmisen;

13) jaisenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkilossd, joka on jasenend 12
kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessa tai muussa oikeushenkilossa;

14) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkilossd, joka on
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessa
12 kohdassa tarkoitettuun yhdistykseen tai muuhun oikeushenkiloon;

15) 12, 13 tai 14 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilon jiseniltddn
jasenmaksujen sijaan veloittamat yksiloiméattomat palvelumaksut.
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Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskunnan elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavalle
jasenelleen jakama ylijaddménpalautus on vihennyskelpoinen, jos:

5) osuuskunnan jdsenen osuus osuuspddomasta ja ddnivalta osuuskunnassa on tilikauden
paittyessd enintddn kymmenen prosenttia yhdessd verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 4
momentissa tarkoitettuun l&hipiiriin kuuluvien ja siind tarkoitettujen etuyhteydessid olevien
jasenten kanssa; ja

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

maatilatalouden tuloverolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin
se on laissa 718/1990,

muutetaan 7 §:n 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1135/2005, sekd

lisdtdan 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 847/1970, 509/1973, 1541/1992, 1135/
2005 ja 1156/2005, uusi 7-10 kohta, seuraavasti:

78

Vihennyskelpoisia menoja eivét ole:

6) sakot, seuraamusmaksut eiviatkd muut sanktionluonteiset maksuseuraamukset;

7) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkildssd, jolla on sen omien
sddntdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita, tai jonka
sdaannot tai yhtigjarjestys ovat niin yleisluonteisia, ettd ne kattavat my0os tydmarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistimisen;

8) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkildsséd, joka on jdsenend 7
kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessa tai muussa oikeushenkil9ssa;
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9) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkilossd, joka on
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydesséi 7
kohdassa tarkoitettuun yhdistykseen tai muuhun oikeushenkil66n;

10) 7, 8 tai 9 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkildn jéseniltdén jisenmaksujen
sijaan veloittamat yksiloiméttomaét palvelumaksut.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissa 7.11.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Suna Kymaliinen sd (osittain)
jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Riitta Kaarisalo sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1

Vastalause 1 /sd

Perustelut

Veroja kerdtddn julkisen vallan toimien rahoittamiseen. Verojen kerddmisessd tulee noudattaa
mahdollisimman hyvin yleisesti hyviksyttyjd verojdrjestelmén ominaisuuksia, joista
keskeisimmit ovat neutraliteetti, oikeudenmukaisuus, ennakoitavuus sekd taloudellinen
tehokkuus. Taloudellinen tehokkuus toteutuu pitdmélld verotus tasapuolisena, veropohjat
tiiviind, verokannat kohtuullisina ja verolainsdddintd tdsmaéllisend. Veropéddtoksissd on hyva
noudattaa ennakoitavuutta ja veronmaksun tulee kohdistua véestolle maksukyvyn mukaan siten,
ettei ketdéin ajeta kdyhyyteen verotuksella. Neutraliteetilla tavoitellaan mahdollisimman véhéisté
markkinoiden vairistymistd, joka johtuisi verotuksellisista toimista.

SDP katsoo, etteivit hyvén verojérjestelmén kaikki ominaisuudet toteudu tdysin nykyéén ja vield
heikommin, mikéli hallitus toteuttaa suunnittelemansa verotuksen muutokset. Parempi
verojérjestelmid kannustaa tyOssdkdyntiin, varmistaa reilun verotaakan progressiivisen
verotuksen kautta ja varmistaa, ettei eri tuloja veroteta kohtuuttoman eri tavalla.

Hallituksen veropolitiikan linja on poukkoilevaa, miké ei edusta verojarjestelméltd vaadittavaa
ennustettavuutta. Sosialidemokraatit katsovat, ettd verojarjestelmén tulisi nykyistd selkedmmin
kannustaa tyossdkdyntiin. Tuloveron indeksikorotusten tekeminen vajaana tai kokonaan
tekemdttd jattdminen johtaa tydssdkdyvin vieston verotuksen kéytdnnon kiristykseen, mikéd on
ristiriidassa hallituksen korkean tydllisyystavoitteen kanssa. Sosialidemokraatit vélttdisivét
indeksikorotusten politisoimista ja tekisivét ne tdysimittaisina kuten hallitusohjelmassakin on
luvattu. On huomattava, etti laaja sopeutustarve vaatii laajamittaista osallistumista kaikilta, myds
suurituloisimmilta. Témén vuoksi sosialidemokraatit eivét toteuttaisi korkeimpien tuloverojen
marginaaliveron alentamista toteuttavaa kokonaisuutta vaan korvaisivat sen pieni- ja
keskituloisille kohdennetulla suuremmalla veronalennuskokonaisuudella.

Autoilu on tdrkein tapa liikkkua tdihin merkittivdssd osassa Suomea. Kannattavan tydn
vastaanottamisen saavuttamiseksi on hyvi, ettd tyontekija pystyy vihentdmaién kohtuullisen osan
matkakuluistaan ~ verotuksessa. Hallituksen esittimid  polttoaineveroalennus on
tyomatkavdhennystd  kalliimpi  ja  huonommin  kohdistuva  keino  vaikuttaa
tydmatkakustannuksiin. Kaupunkialueiden laidoilla suurin tydmatkakustannuksia kompensoiva
toimi on tyOmatkavihennyksen matala omavastuu, kun taas haja-asutusalueilla
tyomatkavdhennyksen  vuosittaisen katon maksimin  saavuttamisen jdlkeen tydn
vastaanottaminen muuttuu vihemmaén kannattavaksi. Sosialidemokraatit esittdvét vuoden 2023
korotetun tydmatkaviahennyksen tason jatkamista vuonna 2025 néisté syista.

Kotitalousvdhennys ei nykyisessd muodossaan riittdvasti edistd kotimaista yrittdmistd. Hoiva- ja
hoitopalveluista mydnnettédva vihennys tulisi nostaa 60 prosenttiyksikkoon. Lisdksi esitimme
omavastuun sditdmistd 100 euroon 150 euron sijaan, jotta kynnys palveluille on matala.
Muutoksella parannettaisiin hoiva- ja hoitotyon seké ikddntyneiden kotiavun saatavuutta ja ndin
mahdollistetaan arvokas elimd kotona mahdollisimman pitkddn tukemalla kansalaisia
laajamittaisesti.
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Vastalause 1

Sosialidemokraatit esittdvit kotitalousvdhennyksen valmistelemista oikeudenmukaisemmaksi
siten, ettd se ulotettaisiin nykyistd laajemmin kerrostalo- ja rivitaloasukkaisiin.
Kotitalousvdahennystd pitdd voida saada asunto-osakeyhtion osakkaan rahoitusvastuulla
toteutettaviin remontteihin. Yksinkertainen malli perustuu siihen, ettd asunto-osakeyhtié antaa
todistuksen, ettd osakas on maksanut rahoitusvastuullaan olevan toteutuneen remontin.

Hallituksen verotuksen muutoksissa ei haeta lisdtuottoja pddoma- tai yhteisoverotuksesta
vuodelle 2026. Tamé viestii yksipuolisesta ldhestymisestd verotuksen kokonaisuuteen ja
haluttomuudesta kerétd tuloja kaikilta maksukykyisiltd. Hallituksen nykylinja kohdentaa
historiallisen suuret tuloveronalennukset pienelle suurituloisimpien ryhmélle ja sivuuttaa
varallisuuden, yritystulon ja pddomatulon verotuksen kiristimisen. Kokonaisuutena tdma johtaa
selvdsti regressiivisempddn verojdrjestelmédn, jossa siirretddn verotuksen painopistettd
suurituloisimmilta pienituloisille, minkd lisdksi merkittdvét leikkaukset tulonsiirroissa ja
julkisissa palveluissa entisestddn heikentévit pienituloisten asemaa. Sosialidemokraatit esittavat
julkilausumassa verojérjestelmén painopisteen siirtdmistd tydn verotuksesta péddomien,
varallisuuden ja haittojen verotukseen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3., 4. ja 5. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn muutettuina, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd 6. ja 7. lakiehdotus hyldtddn.

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa méadrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:
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Vastalause 1

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittavasta
euroa euroa tulon osasta, %
0—22 000 0 12,64

22 000—32 600 2 780,8 19,00

32 600—54 000 47948 30,25

54 000—91 400 11 268,30 34,00

91 400—155 400 23 984,30 41,75

155 400— 50 704,30 44,25

2§
(Kuten VaVM)
2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 4 momentti ja 110 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 64 §:n 4 momentti laissa 1205/2020,

muutetaan31-$:n-mementin-6-kohtaja4-momentt;95-$:n-mementin 2 kehta, 93 §, 106 §,

124 §:n 4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 4 momentti laissa 716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 ja 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, seka

lisdtddan 31 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1170/1998, 716/2004, 876/2017, 1077/
2020 ja 619/2021, uusi 9 momentti ja lakiin uusi 69 e ja 110 a § seuraavasti:

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset sddnnokset
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Vastalause 1

Verovelvollisen omassa tai perheen kiytdssd olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kustannukset eivit ole palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuvia vihennyskelpoisia
menoja. Jos verovelvollinen kayttda edelld tarkoitettua asuntoa muiden veronalaisten tulojen kuin
palkkatulojen hankintaan, verovelvollisella on oikeus véhentdd asunnon kiytdstd johtuvina
kustannuksina enintdén Verohallinnon méirddmén tyohuonevihennyksen méérd. Verohallinto
mairdd vuosittain tydbhuoneviahennyksen mairét perustuen tulonhankkimistoiminnan méérién ja
laajuuteen sekéd tyohuoneen kohtuullisiin keskiméérdisiin kustannuksiin.

69§

(Kuten VaVM)

93 §

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetddan myos matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan laskettuna. Naitad
matkakustannuksia voidaan kuitenkin vdhentdd enintdén 8 400 euroa ja vain siltd osin kuin ne
ylittavét verovuonna 750 euroa (omavastuuosuus).(Uusi)
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Vastalause 1

106, 110 a §

(Kuten VaVM)

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilén on suoritettava eldketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin kuin
elaketulo vdhennettynd eldketulovihennyksen maéaérdlla ylittdd 47 000 euroa. Eldketulon
lisdveroon sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta tdssd tai muussa
laissa sdddetian.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen méaérdstd. Vahennyksen
enimméaismaard on kuitenkin 3 430 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa 35 000
euroa vahennyksen maird pienenee 2 prosentilla puhtaan ansiotulon 42 550 euroa ylittavalta
osalta puhtaan ansiotulon 50 550 euroon saakka. Vidhennyksen médrd ei pienene puhtaan
ansiotulon 50 550 euroa ylittdvalta osalta.

Enimmaéismaérid korotetaan seuraavasti ikdryhmittdin:

Korotus 15—19-vuotiaille, 600 euroa

Korotus 20—22-vuotiaille, 400 euroa

Korotus 23—25-vuotiaille, 200 euroa

Korotus pitkédaikaistydttomille, 600 euroa

Yli 65 vuotialle enimméisméadra 1 800 euroa

Vihennys tehdidin ennen muita tuloverosta tehtdvia vahennyksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmdismadrdd korotetaan 105 eurolla jokaisesta
alaikdisestd lapsesta, jonka huoltaja verovelvollinen on verovuoden péadttyessd. Jos
verovelvolliseen ei sovelleta timén lain puolisoita koskevia sdédnndksié eikd hinelld ole puolisoa
ulkomailla, korotus myonnetiddn kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja hin
on.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Lain 110 a
§:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran lisdkauppahintaan, jonka suorittamisvelvollisuus ja maara
vahvistuvat 1 péivind tammikuuta 2026 tai sen jédlkeen. Tatd aiemmin vahvistuviin
lisakauppahintoihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadanndoksié.
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Vastalause 1

Polkupyoéréetuihin, joihin tydnantaja ja tydntekijé ovat sitoutuneet 23 paivéna huhtikuuta 2025
tai ennen tdtd, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia. Jos
polkupyorietu, johon sovelletaan tdmédn lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4
momenttia, on toteutettu leasingsopimuksella tai muulla vastaavalla sopimusjérjestelylld,
sadnnoksid sovelletaan kyseisen sopimuskauden loppuun saakka kuitenkin enintdén siihen asti,
kun viisi vuotta on kulunut edun kéyttdonotosta. Jos tydnantaja omistaa polkupyoridetuna olevan
polkupydridn ja etuun sovelletaan tidmdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4
momenttia, sddnnoksid sovelletaan kyseisen pyorin kiytdlle ennen edun kéyttdonottoa sovitun
médrdajan loppuun saakka kuitenkin enintdén siithen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun
kéayttoonotosta.

Helsingissd 7.11.2025

Joona Résédnen sd
Seppo Eskelinen sd
Riitta Kaarisalo sd
Pia Viitanen sd
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Vastalause 2

Vastalause 2 /kesk

Perustelut

Paaministeri Orpon hallitus ehdottaa, ettd valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen
ansiotulon tuloveroasteikkoa uudistettaisiin osana kokonaisuutta, jossa tyon verotusta
kevennettiisiin ja ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet alennettaisiin noin 52
prosenttiin. Keskusta kohdistaisi hallituksesta poiketen titd veronkevennysvaraa osin
keskituloisille.

Samalla hallituksen esityksessd ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jitettéisiin tekemaétta niilld
tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi. Muilla tulotasoilla
indeksitarkistus tehtdisiin noin 3,6 prosentin mukaisena. Asteikkoon tehtdvien muutosten
eldketulon verotusta kiristdvad vaikutusta pienennettdisiin lieventdmallad eldketulon liséveroa.
Keskusta hyviksyy nima muutokset.

Samalla hallitus esittdd tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd tyotulovdhennyksen
enimmiisméadrad ja vihennyksen ensimmaiistd poistumaa muutettaisiin ja vdhennyksen toisesta
poistumasta luovuttaisiin. Ndma muutokset sopivat myods keskustalle.

Lisdksi perusvahennyksen enimmaiisméirid korotettaisiin ja tyotulovihennyksen lapsikorotusta
kasvatettaisiin 105 euroon lasta kohden. Keskusta kannattaa tit4 muutosta.

Keskusta jakaa hallituksen ndkemyksen siitd, ettd ansiotulojen korkea verotus on Suomessa
haasteena, mutta siind, missé hallitus on aivan erityisesti huolissaan kaikkein suurituloisimpien
verotuksesta, painottaisi keskusta veronalennuksia tavallisille ahkerille tyotd tekeville
keskituloisille.

Keskusta kiinnittdd huomion siihen, ettd ansiotulojen verotus on Suomessa Ruotsiin verrattuna
erityisen kiredd noin 55 000 euroa vuodessa ansaitsevalla, joka maksaa perdti 6,6
prosenttiyksikkod korkeampaa veroprosenttia kuin mité Ruotsissa maksetaan vuonna 2025.

Keskiméériiselld kunnallisverolla ja kirkollisverolla alle 53-vuotias maksaisi Suomessa
tdllaisista tuloista 31,8 prosenttia veroa vuonna 2025, kun Ruotsissa veroja maksettaisiin
vastaavista tuloista 25,2 prosenttia. Tdma tarkoittaa jopa 3 600 euron veroeroa Suomen ja Ruotsin
vélilld. Tdmdn vuoksi keskusta kohdistaisi veronalennuksia ennen kaikkea tavallisten
keskituloisten verotukseen.

Pieni kevennys hyvituloisten tuloveroasteikkoon
Hallituksen talousarvioesityksen mukaan ylimmén marginaaliveroasteen lasku noin 52

prosenttiin vihentdd verotuottoa 552 miljoonaa euroa. Hallitus poistaa verotaulukosta kaksi
ylintd porrasta kokonaan.
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Vastalause 2

Keskusta sdilyttdisi nykyiset veroportaat, mutta alentaisi kahden ylimmén veroportaan osalta
verotasoa 2 prosenttiyksikolld vuoden 2025 tuloveroasteikkoon ndhden. 88 200 euron jilkeen
vero olisi 39,75 prosenttia ja 150 000 euron jélkeen 42,25 prosenttia.

Vastalauseessa kuvataan myohemmin, miten keskusta alentaisi tietyn tulorajan jdlkeen pakollisia
sosiaalivakuutusmaksuja sosiaaliturvareformilla. Namé keskustan uudistukset keventisivét
hyvétuloisten verotuksen progressiota useammalla prosenttiyksikolla.

Keskituloisille kohdistettu tuntuva tuloveroalennus yhteisoveron alentamisen sijaan

Keskusta kohdistaisi 30 000—75 000 euroa vuodessa ansaitseville tuntuvan lisdvdhennyksen.
Tama toteutettaisiin ottamalla kaytt66n uusi télle tulotasolle kohdistettava tyotulovdhennys.

Keskusta ohjaisi tdhén keskituloisten tydtulovdhennykseen 500 miljoonaa euroa, joka
rahoitettaisiin silld, ettd keskusta ei toteuttaisi vuonna 2027 yhteisoveroalennusta hallituksen
tapaan, vaan toteuttaisi suunnilleen kustannusneutraalin yhteisdverotuksen laajemman reformin.
Siind yhteisoverotusta kevennettéisiin vain siltd osin, kun yrityksen tulos jitetddn sisélle kasvun,
tki:n, investointien ja tyollisyyden tueksi yritykseen. Samalla keskusta korottaisi
yrittdjdvahennyksen 5 prosentista 7 prosenttiin, jotta myds muut kuin osakeyhtidmuotoiset pk-
yrittdjit otetaan huomioon.

Keskusta ohjaisi samalle keskituloisten ryhmélle myds sen verotuoton, joka kertyy hallituksen
esitykseen verrattuna siitd, ettd keskusta tekisi kaikkein suurituloisimpien osalta ainoastaan
maltillisen tarkistuksen verotulotaulukkoon.

Suomen talouden yksi keskeinen ongelma on, ettd ahkera tyOssidkdyvéd asuntolainaa ottanut
keskiluokka on ollut jo useamman vuoden taloudellisesti kovilla. Tdmén vuoksi kotimaisen
kulutuksen keskeisen ytimen muodostava suomalainen keskiluokka ei uskalla kuluttaa, eikd
luottaa tulevaisuuteen. Tdmi kuluttajien talousapatia on levinnyt ja laajentunut, minkd myoté
maassa on nyt kasvava ja pitkittyva suurtyottomyys.

Suomella ei ole varaa nyt odotella, ettd kasvu ehkd ldhtee liikkeelle, vaan se on saatava nyt
kéyntiin. Siksi veronalennus on syytd toteuttaa jo vuonna 2026 eikd odottaa hallituksen
yhteisdveroalennuksen tapaan vuoteen 2027.

Keskustan esittima ehdotus mahdollistaa tuntuvan veroalen keskiluokalle. Keskusta tarkentaa
lukuja vaihtoehtonsa julkaisun yhteydessa.

Veroluonteiset maksut alas sosiaaliturvareformilla: katto ansiosidonnaisille péivirahoille
Keskusta keventdisi kiredd marginaaliverotusta sosiaaliturvareformilla, jolla lisdttdisiin
paremmin toimeentulevien omavastuuta sosiaaliturvasta ja sen vastapainona liséttdisiin

kaytettdvissa olevia nettotuloja tdssi ja nyt.

Ansiosidonnaiselle tydttomyysturvalle ja sairauspdivérahalle asetettaisiin katto niin, ettei niitd
kertyisi jatkossa endd yli 4 000 euron ansiotuloista.
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Uudistuksen ideana olisi antaa ithmisille itselleen enemmaén omaa vastuuta siitd, miten he haluavat
palkkansa kéyttdd, mutta vastaavasti turvaa kavennettaisiin paremmin tienaavilta. Halutessaan
ihmiset voisivat kayttdd nettotulojen kasvun tyduran aikana sddstdmiseen, lisdvakuuttamiseen tai
kulutustason lisdédmiseen. Tdma olisi uudistus kohti vastuullisen vapauden yhteiskuntaa.

Uudistuksen myotd yli 4 000 euron kuukausituloista ei perittdisi endd 0,87 prosentin
sairausvakuutuksen paivarahamaksua eikd myoskdin 0,89 prosentin
tyottomyysvakuutusmaksua. Tamén myo6td yli 4 000 euron kuukausitulojen jélkeen verotuksen
progressio keventyisi 1,76 prosenttiyksikdlla.

Ei kiristetd tyon verotusta jisenmaksujen vihennysoikeutta heikentimiilli

Hallitus esittdd tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd tydmarkkinajérjestojen jisenmaksut seké
sellaisten muiden jirjestdjen jdsenmaksut, joilla sdéntdjensd mukaan voisi olla
tydmarkkinatoimintaan liittyvié tavoitteita, eivét olisi vihennyskelpoisia menoja.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja maatilatalouden tuloverolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yhdistyksille tai muille oikeushenkildille, joilla voi niiden séédntdjen tai
yhtidjérjestyksen mukaan olla tydmarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita, maksetut jasenmaksut
olisivat verotuksessa vihennyskelvottomia.

Jasenmaksujen vidhennysoikeuden poistamisen arvioidaan lisddvin verotuloja yhteensd 191
miljoonaa euroa, josta noin 20 miljoonaa euroa kohdistuu yhteisdveroon. Valtaosa verotulojen
lisdkertymaésté tulisi liittoon kuuluvilta palkansaajilta. Todellisuudessa hallituksen esityksessé
onkin kyse hallituksen tavasta kiristda tavallisten tyoté tekevien suomalaisten verotusta.

Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen vdhennyskelvottomuus nostaisi verotusta noin 1,98
miljoonalla verovelvollisella. Keskiméérdisen veroasteen muutoksen arvioidaan olevan noin 0,2
prosenttiyksikkod ja keskimédrdisen veronmuutoksen noin 86 euroa vuodessa.

Keskusta ei hyviksy téllaista tyon verotuksen kiristdmista.

Palkansaajien  verotuksen  kiristimisen  sijaan  keskusta ~ muuttaisi mieluummin
tyomarkkinajarjestdjen ja suurten yleishyodyllisten sddtididen ja jarjestdjen sijoitustuotot osittain
veronalaiseksi tuloksi.

Tyosuhdepolkupyorien veroetu kannustaa terveelliseen liikkumiseen

Hallituksen esityksen mukaan tydsuhdepolkupydrien verovapaus poistettaisiin. Muutos koskisi
vuodesta 2026 alkaen polkupydrédetuja, joiden kdyttdonottoon tydnantaja ja tyontekija olisivat

sitoutuneet 24.4.2025 tai sen jilkeen.

Ennen titd sovittuihin polkupyorietuihin sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid sopimuskauden
loppuun saakka kuitenkin enintéén siihen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun kéyttdonotosta.
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Siirtymaéajan jilkeen polkupyoréetu olisi kaikissa tilanteissa veronalainen etu kdyvistd arvostaan.
Polkupydraedun verovapauden poistamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensd noin 50
miljoonalla eurolla, kun verovapaus on poistunut kokonaan. Tésté 2 miljoonaa euroa kohdistuu
yhteisoveroon ja 48 miljoonaa euroa ansiotuloveroon. Vuonna 2026 verotulokertymén
arvioidaan kasvavan 17 miljoonalla eurolla.

Muutoksen seurauksena verotus Kkiristyisi arviolta noin 115 000 verovelvollisella.
Keskiméérdinen veroasteen muutos olisi noin 0,5 prosenttiyksikkoa.

Hallituksella on ohjelmansa mukaan tavoitteena kéadntdd liikkuminen kasvuun jokaisessa
ikdryhmaéssd. Kdytdnnon tasolla hallitus on kuitenkin korottanut tuntuvasti litkuntapalveluiden
arvonlisédveroa ja nyt vuorossa on tyomatkapydrédilyn kannustimen heikentdminen, jonka myoté
uusien polkupyorien hankinta Suomessa on jo vidhentynyt. Kéytédnnossa hallitus on toimillaan
nettomairdisesti enemmén heikentdnyt kuin vahvistanut liikkkumisen kannusteita.

Keskusta sdilyttdisi tydsuhdepolkupydrien veroedun ennallaan.
Sdilytetdiiin etityovihennys eli tyohuonevihennys myds tyotuloista

Hallitus esittdd, ettd tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd omassa tai perheen kéytossd olevan
asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustannukset eivdt olisi palkkatulon hankkimisesta tai
sdilyttdmisestd johtuvia vihennyskelpoisia menoja.

Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen hankkimisesta johtuvina
menoina voisi edelld mainittujen asuntojen osalta véhentdd Verohallinnon méadrddman
tydhuonevéhennyksen mééréin.

Esimerkiksi freelancerit, taiteilijat ja omaishoitajat voisivat saada kotona tydskentelysté
kaavamaisen tyohuonevdhennyksen. Muutos ei vaikuttaisi elinkeinonharjoittajien tai
maataloudenharjoittajien nykyiseen tyohuoneviahennykseen.

Samoin hallituksen mukaan esimerkiksi asunto- tai osakesijoittamista harjoittava voisi saada
véhennysti pddomatuloista, vaikka tavallinen palkansaaja ei saisikaan tydtuloistaan.

Tyo6huonevdhennyksen rajaamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensd noin 57
miljoonalla eurolla.

Muutoksen seurauksena verotus Kkiristyisi noin 360 000 palkansaajalla. Veroasteen
keskimédrdisen muutoksen arvioidaan olevan noin 0,2 prosenttiyksikkod ja keskiméérdinen
muutos noin 158 euroa vuodessa.

Keskusta ei hyviksy hallituksen aikomusta heikentia etityontekemisen taloudellista kannustinta

ja kiristdd tdlld keinoin palkansaajien verotusta. Keskusta sdilyttdisi tyohuonevdhennyksen
nykyisellaén.
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Tyourien pidentiminen eliikeikdisten porkkanoilla

Kokemusta tulee arvostaa tydeldmidssd. Keskusta haluaa kannustimilla pidentdd tyuria
loppupéésté.

Alimman elékeién saavuttaneille annettaisiin 20 prosenttia tyotuloista kokonaan verovapaaksi,
jos henkild jatkaa eldkkeelle siirtymisen sijaan tydeldméssd. Muutos keventdisi huomattavasti
verotusta alimman eldkeidn ylittidneilld, jotka jatkavat tydskentelyd. Néin luodaan kokeneille
tyontekijdille porkkana jatkaa tydeldmissd. Esimerkinomaisesti Veronmaksajien Keskusliiton
yllépitdmén taulukon mukaan 50 000 euroa vuodessa tienaava maksaa veroja vuodessa 15 057
euroa. Mikili veronalaisten tulojen mééré olisi vain 80 prosenttia tuloista, niin veroja ja maksuja
maksettaisiin ainoastaan 40 000 euron vuositulojen mukaan vuodessa 10 218 euroa, jolloin
verotus kevenisi ldhes 5 000 eurolla vuodessa. Téma loisi selkedn kannusteen jatkaa tyduraa
eldkkeelle jadmisen sijaan. Muutos kannustaisi jadmién elidkkeelle myShemmin ja lisdisi ndin
tydpanoksen madrad. Lisdksi keskusta keventiisi eldkkeelld jo olevien verotusta, jos he tekevét
vield tyoté. Télloin 5 prosenttia tydtuloista olisi kokonaan verovapaita.

Nuorille palautettava ensiasunnon verovapaus ja varainsiirtoveroa rukattava

Hallitus esittdd, ettd luovutusvoittoverotusta ja varainsiirtoverotusta muutettaisiin ehdollisen
lisakauppahinnan osalta. Luovutusvoitto verotettaisiin kaupantekovuoden jilkeen vahvistuvan
lisdkauppahinnan osalta sen verovuoden verotuksessa, jona ehdollisen lisdkauppahinnan peruste
ja madrd vahvistuvat. Jos lisévastike vahvistuisi varainsiirtoveron suorittamiselle sdiddetyn
médrdajan jdlkeen olisi lisdvastikkeesta suoritettava vero poikkeuksellisesti vasta kahden
kuukauden kuluessa siité, kun lisdvastikkeen peruste ja mééra vahvistuvat.

Keskustalla ei ole ndihin muutoksiin muutoksia valiokunnan mietintoon, mutta keskusta
uudistaisi varainsiirtoverotusta laajemmin.

Keskusta esittdd kumottavaksi hallituksen veronalennusta varainsiirtoveroon. Samalla on
palautettava nuorten ensiasunnon ostajien verovapaus.

Samalla tehdéddn keskustan aiemmin esittdmé reformi varainsiirtoverokantoihin, jolla peruttaisiin
hallituksen tekemaé varainsiirtoveron alennus seké yhdistetéén asunto-osakkeiden ja kiinteistdjen
verokannat 2,74 prosenttiin. Kiinteistdjen varainsiirtoveron (pl. ensiasunnot) laskeminen
kolmesta prosentista 2,74 prosenttiin véhentdisi verotuloja 18 miljoonaa euroa. Asunto-
osakkeiden (pl. ensiasunnot) varainsiirtoveron nostaminen 1,5 prosentista 2,74 prosenttiin liséisi
verotuloja 123 miljoonaa euroa. Ensiasuntojen verovapauden palauttaminen véhentiisi
verotuloja yhteensd 65 miljoonaa euroa. Yhteensd muutokset kasvattaisivat verotuloja staattisesti
40 miljoonaa euroa.

Kotitalousvihennys palautettava takaisin kunniaan
Keskusta ei hyvéksy pddministeri Orpon hallituksen rajua leikkausta kotitalousvdhennykseen.

Keskusta sdilyttiisi kotitalousvihennyksen vuoden 2024 tasoisena. Lisdksi keskusta esittdd
myos, ettd yksinasuvien kotitalousvdhennysté korotetaan.
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Viime vaalikaudella oppositiossa ollessaan nykyinen péddministeripuolue kokoomus kirjoitti
vaihtoehtobudjetissaan “’Kotitalousvihennys on erinomainen keino madaltaa palveluiden
verokiilaa ja vdhentdd harmaata taloutta. Verokiilan pienenemisen ansiosta suomalaiset
kotitaloudet voivat teettié ostopalveluna kotitalous-, hoito- tai remonttit6itd edullisemmin.”

Nyt kokoomuksella on hallituksessa toinen &éni kellossa. Tavallisten ihmisten arkiveroja on
nostettu rajusti. ALV:t ovat nousseet ylds ja kotitalousvihennys on mennyt alas.

Keskusta on varoittanut, etti timé hallituksen enemmaén veroja tavallisille ihmisille -linja johtaa
sithen, ettei talous tervehdy. Nyt hallituksen piiristé on sitten himmastelty, kun kulutus ei veda.
Hallituksen on syytd arvioida, mikd on ollut sen oma osuutensa sille, ettd kuluttajat ovat
varovaisia.

Vield viime vuonna kotitalousvdhennystd saattoi saada 40 prosenttia remonttitdiden tyon
osuudesta ja 60 prosenttia kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn osuudesta, jos palvelu ostetaan
yritykseltd. Enimmaéismééra oli 2 250 euroa remonttitdistd ja 3 500 euroa kotitalous-, hoiva- ja
hoitotdistd seké fysioterapiasta. Omavastuun mééra oli 100 euroa.

Hallituksen leikkausten jilkeen kotitalousvdhennysté on voinut saada korkeintaan 1 600 euroa
henkil6ltd. Vdhennys on 35 prosenttia tydon osuudesta, jos ostaa tyon tai hankkii palvelun
yritykseltd. Lisdksi kotitalousvdhennyksen omavastuuosuus nousi 100 eurosta 150 euroon.

Vuonna 2023 kotitalousvdhennystd sai ldhes 508 000 henkil6d. Védhennyksen avulla moni
tavallinen suomalainen on aiemmin pystynyt hankkimaan itselleen ja perheelleen vihennykseen
oikeuttavia palveluita. Nyt monessa palveluita aiemmin kéytténeessé kotitaloudessa on jouduttu
miettiméén, minkd verran palveluita voi ostaa vai onko niihin varaa enéé ollenkaan.

Kaikista rajuimpana hallituksen leikkaus tuntui kotitalous-, hoiva- ja hoitotydssa.
Veronmaksajien Keskusliiton laskelman mukaan kotitalous- hoiva- ja hoitoty0sta (esim. siivous)
leikkaaminen on tarkoittanut esimerkiksi 1 050 euron heikennysta tilanteessa, jossa henkild ostaa
palveluita 4 000 eurolla vuoden aikana. Vuonna 2024 kotitalousvdhennys olisi tillaisessa
esimerkisséd ollut 2 300 euroa, mutta vuonna 2025 enédd 1 250 euroa. Niin isolla muutoksella
yhdelld kertaa toteutettuna on ollut arvaamattoman suuria kéyttdytymisvaikutuksia. Riskind on
suurempi tyOpaikkojen midrdn menetys kuin mitd hallitus on osannut staattisessa
mallinnuksessaan ennakoida.

Remonttitydn puolella muutos on ollut pienempi, mutta toisaalta on syytd huomioida, ettd
rakennusala on yleisesti ottaen vakavassa lamassa. Sen vuoksi toimiala ei kaipaa nyt yhtéén uutta
iskua, jotta myds pientalojen korjausrakentamista ei ajeta syvéddn taantumaan. Remonttityon
osalta esimerkiksi tyon osuuden ollessa 6 000 euroa sai vield viime vuonna védhennystd 2 250
euroa, mutta tini vuonna enédd 1 600 euroa, jolloin hallituksen paitds kiristi verotusta 650 eurolla.

Keskusta varautuu vaihtoehdossaan palauttamaan kotitalousvihennyksen vuoden 2024 ehtojen

mukaiseksi. Keskusta peruisi hallituksen 100 miljoonan euron leikkauksen. Liséksi keskusta
jatkaisi vuosina 2022—2024 kaytossi ollutta korotettua enimméismaérad ja vahennysprosenttia
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kotitalous-, hoiva- ja hoitoty6lle seké tdhdn vuonna 2024 lisdttyd fysioterapiaa myds vuosina
2026—2027.

Lisdksi keskusta esittdd myds, ettd yksinasuvien ja yksinhuoltajien kotitalousvdhennysté
korotetaan. Nykyisellddn kotitalousvahennys kohtelee erilaisia perhemuotoja epétasa-arvoisesti.
Yksinasuvilla vdhennysoikeuden enimmiisméddrd on riittdimdton esimerkiksi keittid- tai
kylpyhuoneremonttia tehdessd. Keskustan esitykselld yksinasuvien kotitalousvdhennys
tuplattaisiin.
Yhteensd keskusta varaisi kotitalousvahennyksen ehtojen parantamiseen 175 miljoonaa euroa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 4. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn muutettuina, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd 3., 6. ja 7. lakiehdotus hyldtdcdn,

ettd hyviksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa méadrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:
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Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittavasta
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
22 000 2 780,8 19
32 600 47948 33,25
52 100 11 053,55 37,5
88 200 24 591,05 39,75
150 000 49 156,55 42,25
2§
(Kuten VaVM)
2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64-§:n4-mementtija-110 §:n 2 momentti, seHaisenatkuin
L 4 e 052020,
muutetaan31-§:ntmementin-6-kohtajad-momentt; 95-:nHmoementin2kohta, 106 §, 124 §:n
4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31-§:n-4-mementti-laissa716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 ja 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, seka

lisditddn "

%9%9jﬁ—64—97/—292—1,—uﬂs1—9—memeﬁ%ﬂja lakiin uusi 69 eja 110 a § seu,raavasti:
69¢§

(Kuten VaVM)
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106, 110 a, 124, 125 §

(Kuten VaVM)

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Lain 110 a
§:44 sovelletaan ensimmadisen kerran lisdkauppahintaan, jonka suorittamisvelvollisuus ja maira
vahvistuvat 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jilkeen. T&td aiemmin vahvistuviin
lisdkauppahintoihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee ja antaa eduskunnalle tarvittavat
esitykset uuden keskituloisten ostovoimaa selvdsti vahvistavan tyotulovihennyksen
toteuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ja antaa eduskunnalle tarvittavat
esitykset  kotitalousvihennyksen palauttamiseksi vuonna 2024 voimassa olleen
lainsddddnnon mukaiseksi sekd kaksinkertaistaa samalla yksinasuvien ja yksinhuoltajien
vihennysoikeuden enimmdismdcdrqit.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ja antaa eduskunnalle tarvittavat
esitykset palkansaajan veroluonteisten maksujen keventdmiseksi sosiaaliturvareformista,
jossa ansiosidonnaisille pdivdrahoille asetetaan katto.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ja antaa eduskunnalle tarvittavat
esitykset alimman eldkeidn tdyttineiden tyotulojen verotuksen tuntuvaksi keventimiseksi
tyéeldmdssd jatkamisen kannusteeksi ja samalla keventid myos eldkkeelld jo olevien
verotusta tyotulojen osalta.
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Helsingissa 7.11.2025

Mika Lintild kesk
Markus Lohi kesk
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Vastalause 3 /vihr

Perustelut
Kaikkein varakkaimpien veronkevennykset tulisi kohdistaa pieni- ja keskituloisille

Hallituksen esityksen mukaan ylimpid marginaaliveroprosentteja alennetaan siten, ettd ne
laskevat noin 57 prosentista 52 prosenttiin yli 100 000 euroa vuodessa ansaitsevilla. Ylimpien
marginaaliveroprosenttien laskeminen vdhentdd verotuottoja vuositasolla noin 500 miljoonaa
euroa.

Vihreiden nidkemyksen mukaan kaikkein rikkaimpien verotuksen keventdminen ei ole
perusteltua. Veronkevennykset ovat kohtuuttomia etenkin tilanteessa, jossa hallitus kohdistaa
merkittdvid menoleikkauksia erityisesti lapsiin ja nuoriin seké valmiiksi heikommassa asemassa
oleviin. Sosiaali- ja terveysministerion uuden vaikutusarvion mukaan hallitus syséé paétoksilldan
jopa 31000 Ilasta koOyhyysrajan alapuolelle. Haastavassa taloudellisessa tilanteessa
veronalennukset tulisi kohdistaa ennemmin pienemmille tuloluokille.

Suurimpien marginaaliverojen alentaminen ei ole perusteltua myoskddn talouskasvun
nékdkulmasta. Suomen talouden kasvua hidastaa erityisesti heikko kotimainen kysynté. Kaikkein
varakkaimmat kuluttavat pienemmaén osan tuloistaan kuin pieni- ja keskituloiset.

Suurempien marginaaliverojen alennus ei siis olennaisesti lisdé kysyntid, joka olisi keskeisti ta-
louskasvun ja tyollisyystilanteen parantamisessa.

Varakkaimpien verojen alentaminen heikentdd myos julkisen talouden tilaa. Vaikka tutkimusten
perusteella on mahdollista todeta, ettd suurimpien marginaaliverojen alentamisen
itserahoittavuusaste on pitkalld aikavalilld kohtuullinen, lyhyelld aikavélilld veromenetykset ovat
suuret. Tilanteessa, jossa julkisyhteis6jen velan ennustetaan olevan noin 88,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2026 ja jossa Suomi uhkaa ajautua EU:n liiallisen alijadmén
menettelyyn, on néin suuri veronkevennys perusteeton.

Vihreiden ndkemyksen mukaan Suomessa tulisi toteuttaa vihred verouudistus, jossa verotus koh-
distetaan toimeliaisuuden sijaan haittoihin tuloeroja kaventavalla tavalla. Kohdistaisimme
hallitusta suuremmat veronalennukset pieni- ja keskituloisille, mutta emme toteuttaisi
kokonaisuudessaan yhtd suurta ansiotuloverotuksen kevennystd. Samalla korottaisimme
saastuttamisen ja ympériston pilaamisen verotusta huomattavasti hallitusta enemmaén.

Tyomarkkinajirjestdjen verovihennysoikeutta ei tule poistaa

Vihreiden ndkemyksen mukaan tydmarkkinajérjestojen verovihennysoikeuden poistamiselle ei
ole perusteita. Suomi on Kansainvilisen tyojarjeston ILOn jdsenend sitoutunut edistiméin
tydmarkkinaosapuolten jarjestdytymistd. Esitetty verovdhennysoikeuden poisto on omiaan
heikentdmaéin tyontekijoiden jérjestdytymisastetta, joten esitys on Suomen sitoumusten kanssa
ilmeisesséd ristiriidassa. Verovdhennysoikeuden poisto on osa hallituksen yksipuolista ja
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epdreilua tyomarkkinakokonaisuutta, joka on luonut poikkeuksellisen miérdn epdvarmuutta
suomalaisten tyoeldmaan.

Tyomarkkinajérjestdjen jisenmaksut ovat luonteeltaan tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd ai-
heutuvia menoja. Tdmé pétee niin tydntekiji- kuin tydnantajajérjestdjenkin jasenmaksuihin. Suo-
messa verotuksen keskeinen periaate on ollut, etti tulosta saadaan vdhentdd sen hankkimiseen
liittyvdt menot ennen veron perimistd. Nyt hallitus on esittdméssé tdhén periaatteeseen olennaista
poikkeusta, silld on selvidi, ettd jasenmaksut liittyvit aina tulonhankkimistoimintaan. Myds talla
perusteella verovihennysoikeuden poistaminen tulisi perua.

Tydsuhdepolkupyorien verovapaus tulee sdilyttiii

Hallitus esittdd myos tyosuhdepolkupydrien verovapauden poistamista. Vihredt vastustaa
hallituksen esitysta.

Ty6suhdepolkupyorien verovapaus on ollut toimiva kannustin pyordilyn lisddmiseen. Tydsuhde-
pyorien kiyttdjistd 45 prosenttia ilmoittaa korvanneensa pyorailylld autoilua ja 79 prosenttia on
lisannyt pyordilyddn. Pyordilyn lisddminen on perusteltua paitsi ilmastotavoitteiden myds
kansanterveyden ndkokulmasta. Hyotyja kertyy esimerkiksi vidhenevien sairauspoissaolojen ja
tyokyvyn yllapidon muodossa. Hyvin alkaneen kehityksen kampittaminen on taysin ristiriidassa
hallituksen liikuntapuheiden kanssa. Kaikkein parasta liikuntapolitiikkaa on luoda puitteita ja
kannustimia arkiliikuntaan.

Hallituksen pddtds on my0s kova isku alan yrityksille. Muutos on aiheuttanut
ennenndkemattoman markkinahdirion ja ajanut alan yritykset suhteettoman epavarmuuden tilaan.
Todennidkoisesti edessd on tyOpaikkojen menetyksid, jopa konkursseja. Verovapauden
poistaminen néin nopeasti edustaa poukkoilevaa veropolitiikkaa, joka on yritysten toiminnan
kannalta kaikkein myrkyllisinté.

Tyosuhdepolkupydrien verovapauden poistamisen sijaan hallitus olisi voinut puuttua
mittaluokaltaan suurempiin ja ympériston seké talouden kannalta haitallisiin ja sdilyttaviin tukiin.
Esimerkiksi puunpolton verovapauden hinta on valtiolle yli 400 miljoonaa euroa vuodessa, kun
taas tyosuhdepolkupydrien verovapauden poistamisen arvioidaan kerryttdvéan verotuloja noin 30
miljoonaa euroa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3., 4. ja 5. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muutettuna, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 31, 64,
95, 124, 125 § ja voimaantulosddnnés muutettuina: (Vastalauseen muutosehdotukset)
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ettd 6. ja 7. lakiehdotus hyldtddn.

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa méadrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittdvasta
euroa euroa tulon osasta, %
0—22 000 0 12,64
22 000—32 600 2 780,8 19
32 600—52 100 4794,8 30,25
52 100—88 200 10 693,55 34,00
88 200—150 000 22 967,55 41,75
150 000— 48 769,05 44,25
2§
(Kuten VaVM)
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 4 momentti ja 110 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 64 §:n 4 momentti laissa 1205/2020,

muutetaan 31 §:n 1 momentin 6 kohta ja 4 momentti, 95 §:n 1 momentin 2 kohta, 106 §, 124
§:n 4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 4 momentti laissa 716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 ja 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, seka

lisdtddn 31 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1170/1998, 716/2004, 876/2017, 1077/
2020 ja 619/2021, 64 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1205/2020 uusi 9 momentti ja
lakiin uusi 69 ¢ ja 110 a § seuraavasti:

318§
Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset sddnnokset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat muun ohessa:

Puhdasta tuloa laskettaessa vidhennyskelpoisia menoja eivdt ole verovapaan tulon
hankkimisesta johtuneet menot eivdtkd verovelvollisen elantomenot, joina pidetddn muun
muassa asunnon vuokraa sekd lasten ja kodin hoidosta aiheutuneita menoja. Osinkotulon
hankkimisesta johtuneet menot ovat kuitenkin Vahennyskelp01s1a sen estamatta etta os1nkotulo
on 33 a—33 d §n nOJalla Verovapaata tuloa & &

Verovelvollisen omassa tai perheen kiytdssd olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kustannukset eivét ole palkkatulon hankkimisesta tai sédilyttdmisestd johtuvia vihennyskelpoisia
menoja. Jos verovelvollinen kdyttia edelld tarkoitettua asuntoa muiden veronalaisten tulojen kuin
palkkatulojen hankintaan, verovelvollisella on oikeus védhentdd asunnon kiytdstd johtuvina
kustannuksina enintddn Verohallinnon mairddmén tyShuoneviahennyksen méird. Verohallinto
maardd vuosittain tydbhuoneviahennyksen maarét perustuen tulonhankkimistoiminnan mééraén ja
laajuuteen seké tyohuoneen kohtuullisiin keskiméaraisiin kustannuksiin.
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64 §
Luontoisetu
Tyonantajan tyontekijdlleen antama polkupydrdetu on verovapaata tuloa 1 200 euroon asti.
Polkupyordedun ja 3 momentissa tarkoitetun joukkoliikenteen matkalipun verovapaa
enimmaisméadrd on kuitenkin yhteensa 3 400 euroa.

69e§

(Kuten VaVM)

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulostaan:

106 §

(Kuten VaVM)

110a§

(Kuten VaVM)

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilén on suoritettava eldketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin kuin
elaketulo vdhennettynd eldketulovihennyksen méaérdlla ylittdd 47 000 euroa. Eldketulon
lisdveroon sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta tdssd tai muussa
laissa sdddetian.
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125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen méadrdstd. Vahennyksen
enimmaismaird on kuitenkin 3 585 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 35 000
euroa vihennyksen méird pienenee 2,22 prosentilla puhtaan ansiotulon 35 000 euroa ylittavalta
osalta puhtaan ansiotulon 50 550 euroon saakka. Vihennyksen—médri—ei—pienene—puhtaan
anstotiton-50-550-euroa-ylittaviltd-osalta—Silta osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittaa
42 550 euroa, vdahennyksen madrd kuitenkin pienenee 3,55 prosentilla ylittdvaltd osalta.
Viahennys tehddén ennen muita tuloverosta tehtévid vihennyksié.

(Kuten VaVM)

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Helsingissa 7.11.2025

Saara Hyrkko vihr
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Vastalause 4 /vas

Perustelut

Verotuksen tehtidvd on turvata hyvinvointivaltion rahoitus, tasata varallisuus- ja tuloeroja ja
ohjata ihmisten kéyttdytymistd. Vasemmistoliiton mielestd verotuksen perusldhtokohta on, ettd
veroa tulee maksaa maksukyvyn mukaan.

Orpon hallitus on jo aiemmin véhentinyt verojérjestelmén progressiivisuutta merkittavasti. Halli-
tus esimerkiksi kevensi ensitdikseen erittdin suurituloisten verotusta nostamalla
solidaarisuusveron alarajan 150 000 euroon. Vield vuonna 2023 ylimmén tuloluokan alaraja oli
85 800 euroa. Vasemmisto peruisi tdmén suurituloisille kohdennetun veronkevennyksen ja
vahvistaisi tuloverotuksen progressiivisuutta. Yhdessd sosiaaliturvaan tehtyjen leikkausten
kanssa hallituksen tekemét muutokset verotukseen ovat tehneet Suomesta eriarvoisemman maan.

Oikeistohallituksen esittimét veromuutokset vuodelle 2026 kasvattaisivat tuloeroja Suomessa
entisestddn. Hallituksen esittimien veromuutosten yhteisvaikutukset verovelvollisille ovat
ristiriidassa veronmaksukykyperiaatteen kanssa, silld verotusta kevennetéén eniten niiltd, joilla
veronmaksukykyd on muita enemmin. Vasemmistoliitto ei kannata hallituksen esittimai
korkeimpien marginaaliveroasteiden alentamista noin 52 prosenttiin, mikd on suurituloisimmille
suomalaisille kohdennettu veronalennus. Suurituloisimpien verokevennykset eivdt sovi
my0Oskéddn nykyiseen yhteiskunnalliseen tilanteeseen, jossa pienituloisilta leikataan etuuksia ja
palveluita. Hallituksen esityksessd jitetddn tuomatta esiin merkittdvid epdvarmuuksia, joita
esimerkiksi toimen itserahoitusasteen arvioimiseen siséltyy. Ylimpien rajaveroasteiden
alentaminen kohdistuisi niin pieneen joukkoon suomalaisista, ettd mahdolliset muutokset timéan
ryhmén tydpanoksessa eivit vaikuttaisi merkittavasti talouskasvuun ja toimien itserahoittavuus ja
sen mahdollinen toteutumisen ajankohta on epdvarma. Emme mydskéddn kannata hallituksen
esittdmdd suurten eldkkeiden lisdveron kevennystd, joka vahvistaa vain kaikkein suurimpia
elidkkeitd saavien ostovoimaa.

Vasemmistoliitto vahvistaisi tuloverotusasteikon progressiota myds muilta osin hallituksen
esitykseen verrattuna. Témaén liséksi parantaisimme my0s pieni- ja keskituloisten tyontekijoiden
ostovoimaa siirtdmélld niin sanotut kiky-maksut tydnantajan maksettavaksi. Vuoden 2016
kilpailukykysopimuksessa siirrettiin palkan sivukulut tydantajilta enemmén palkansaajien
maksettavaksi. Vasemmistoliitto vahvistaisi tyontekijoiden ostovoimaa palauttamalla ndmé
palkan sivukulut takaisin tyOantajien maksettavaksi. Siirto tukisi myos talouskasvua, silld
riittdimiton  kulutuskysyntd on tdlld hetkelld merkittivin kasvun este Suomessa.
Kokonaisuudessaan esittimdmme muutokset verotukseen ja palkan sivukuluihin vahvistaisivat
pieni- ja keskituloisten ostovoimaa enemmaén kuin hallituksen talousarvioesitys.

Emme poistaisi tydmarkkinajérjestdjen verovihennysoikeutta. Tulonhankkimismenot ovat vero-
tuksessa normaalisti vihennyskelpoisia niin Suomessa kuin muissakin maissa, ja on hyvin poik-
keuksellista sdatdd tulonhankkimismenoja viahennyskelvottomiksi. Verojérjestelmassdmme
tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisesté aiheutuvat menot eli niin sanotut luonnolliset vihennykset
ovat normaalisti verotuksessa vihennyskelpoisia. Tyomarkkinajérjestot neuvottelevat jisentensa
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tulonmuodostukseen ja tyoehtoihin liittyvistd kysymyksistd, milld on suoraa vaikutusta jasenten
tulon hankkimisen ja sdilyttdmisen kannalta. Esityksen vaikutusarviossa ei myoskéién késitelld
lainkaan esimerkiksi sitd, ettd etenkin pienipalkkaisilla aloilla esitys saattaa tosiasiassa
merkittdvésti haitata jarjestdytymistd ja kollektiivista neuvottelua heikentéen siten keskeisten
tydeldmin perusoikeuksien toteutumista. Palkansaajien n#dkokulmasta ammattiliiton
jasenmaksun verovdhennysoikeuden poistaminen voi johtaa heikompaan palkka- ja
tuottavuuskehitykseen kansantaloudessa. Mikédli jarjestdytyminen ja tydehtosopimusten
yleissitovuus heikkenevit, se voi johtaa myds pidemmalld aikavélilld tuloerojen kasvuun.

Emme toteuttaisi lapsivihennyksen korotusta, vaan kéyttdisimme saman rahan lapsilisien
korotukseen. Lapsividhennyksestd eivdt hyddy pienituloiset, joten lapsilisdn korottaminen on
tasa-arvoisempi toimi, joka hyodyttdd myds pienituloisia. Séilyttdisimme tyosuhdepolkupyérien
veroedun, silli se kannustaa tyontekijoitd ilmaston ja terveyden kannalta suotuisaan
kayttdytymiseen. Emme poistaisi tyOntekijoiden mahdollisuutta tehdd verotuksessa
tydohuonevahennysta.

Tuloverolakiin lisattaviksi ehdotettava 69 e § tyontekijan oikeudenkdyntikulujen verotuksesta
vastaa tarkoitukseltaan lakialoitetta LA 27/2023 vp (Saramo ym.). Muutos on tirkeé ja perusteltu.
Tyo6nantajan maksamia tyontekijén oikeudenkdyntikuluja ei tule pitdd veronalaisena palkkana,
kun rikosasian kohteena oleva teko on tapahtunut tydtehtdvissd eikd tyontekijd ole toiminut
tyOnantajan ohjeistuksen vastaisesti. Nykyinen sdéntely on johtanut kohtuuttomaan,
oikeusturvan, sananvapauden ja lehdistonvapauden kannalta ongelmalliseen tulkintalinjaan
(KHO:2023:116) Helsingin Sanomien toimittajaan liittyneessé tapauksessa. Vasemmistoliitto
kannattaa muutosta lakialoitteessa esitetyin perustein.

Vasemmistoliitto ei kannata hallituksen esittimid avainhenkildiden 1&hdeveron alentamista ja
huojennusta Suomeen palaaville. Hallituksen esityksesséd huojennus laajennetaan koskemaan
myos Suomen kansalaisia, jotka palaavat Suomeen. Esitys heikentdisi verotuksen progressiota
entises-tddn. Lahdevero myds lasketaan 32 prosentista 25 prosenttiin, eli Suomeen tulevat
suurituloiset maksaisivat vield pienempdd veroprosenttia kuin aikaisemmin. Kyse on sellaisesta
ulkomailla asuneiden suurituloisten erityiskohtelusta, jolle ei ole perusteluita.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 4. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn muutettuina, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd 3., 5., 6. ja 7. lakiehdotus hyldtdcdn.
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa méadrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittdvasta
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
22 000 2 780,8 19
32 600 4794,8 31,75
52 100 10 986,05 38,00
85 800 23 792,05 45,55
28
(Kuten VaVM)
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64-§:n-4-mementtifa 110 §:n 2 momentti, selaisenatuin

106 §, 12451
4—memeﬁm—sek&]a 125§n 2 ya—4 momentti,
sellaisena kuin ne ovat :

laissa 702/2024 jﬂ—l%4—§—ﬁ—4—méﬂﬁﬁ+ﬂ—lﬁ+&&&—lé—l—%@% sekii

lisdtddn

%%Oja—é%(%é—l—&us&—‘)—memeﬁ%ﬂ—]a lakiin uusi 69 eja 110 a § seuraavastl
69¢e§

(Kuten VaVM)

106 §

(Kuten VaVM)

110a§

(Kuten VaVM)

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen maéadrdstd. Vdhennyksen
enimmdisméairé on kuitenkin 3 430 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessé 24 250
euroa Vahennyksen maard plenenee 2 ,22 prosentllla puhtaan ans1otulon 24 250 euroa yhttavalta
osalta puh § e § enene

aﬂs}e’fu}eﬂé@éé&eﬂfea—yh&ava}t&esa}t& Sllta osin kuln Verovelvolhsen puhdas ansmtulo yhttaa
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42 550 euroa, vahennyksen méaédrd kuitenkin pienenee 3,44 prosentilla ylittdvaltd osalta.
Vihennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvid vahennyksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Lain 110 a
§:44 sovelletaan ensimmadisen kerran lisdkauppahintaan, jonka suorittamisvelvollisuus ja maara
vahvistuvat 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jilkeen. T&td aiemmin vahvistuviin
lisékauppahintoihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié.

Helsingissa 7.11.2025

Hanna Sarkkinen vas
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