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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi tupakkaverosta anne-
tun lain liitteen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2008 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi tupak-
kaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
(HE 115/2008 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— LA 22/2007 vp — Kari Kérkkdinen /kd ym.:
Laki tupakkaverosta annetun lain liitteend
olevan verotaulukon muuttamisesta (lah.
2.5.2007)

— LA 59/2007 vp — Valto Koski /sd: Laki
tupakkaverosta annetun lain liitteend olevan
verotaulukon ~ muuttamisesta (1ah.
26.9.2007)

— LA 69/2007 vp — Tuija Nurmi /kok: Laki
tupakkaverosta annetun lain liitteend olevan
verotaulukon muuttamisesta (1h.
17.10.2007)

— LA 75/2007 vp — Mikko Kuoppa /vas ym.:
Laki tupakkaverosta annetun lain liitteend
olevan verotaulukon muuttamisesta (ldh.
11.10.2007)

HE 115/2008 vp
LA 22/2007 vp
LA 59/2007 vp

LA 69/2007 vp
LA 75/2007 vp

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 12/2008 vp), joka on otettu timan mietin-
ndn liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Olli Simonen, sosiaa-
li- ja terveysministeriod

- tulliylitarkastaja Markus Terdvdinen, Tulli-
hallitus

- johtaja Perttu Ratilainen,
Finland Oy

- toimitusjohtaja Kari Heikkild, Tupakkateol-
lisuusliitto ry

- Regulatory engagement manager Lauri Méki-
nen, British American Tobacco Nordic Oy
edustaen Tupakkateollisuus ry:ta.

Philip Morris

Kirjallisen lausunnon on asiassa antanut valtio-
varainministerio.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tupakkaverosta annetun
lain liitteend olevaa verotaulukkoa muutettavak-
si siten, ettd savukkeiden, sikarien seké piippu-
ja savuketupakan veroa korotettaisiin keskiméaa-
rin 10 prosenttia. Savukkeiksi kédrittdvan hie-
noksi leikatun tupakan veroa korotettaisiin kes-
kimadrin 25 prosenttia. Korotuksen seurauksena
savukkeiden hintojen arvioidaan nousevan kes-
kimddrin noin seitsemdn prosenttia ja savuk-
keiksi kdarittavan hienoksi leikatun tupakan kes-
kiméarin noin 16 prosenttia.

Samalla korotettaisiin savukkeiden ja savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan vé-
himmaiisvalmisteveroa yhdelld prosenttiyksikdl-
14 91 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2009.

Lakialoitteet

LA 22/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
pakkaverosta annetun lain liitteené olevan vero-
taulukon muuttamista niin, ettd tupakkaveroa
korotettaisiin 10 prosenttiyksikolld kaikkien
tupakkatuotteiden osalta.

LA 59/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
pakkaverosta annetun lain liitteend olevan vero-
taulukon muuttamista niin, ettd tupakkatuottei-
den minimiveron tasoa nostetaan 90 prosentista
100 prosenttiin ja kéddretupakan kiintedd veroa
nostetaan 3,62 eurosta 20 euroon. Lisdksi edus-
kunnan tulisi velvoittaa hallitus tuomaan pikai-
sesti eduskunnan késittelyyn tarvittavat laki-
muutokset savukkeiden minimipakkauskoon
rajaamisesta 20 savukkeeseen.

LA 69/2007 vp ja LA 75/2007 vp. Lakialoitteis-
sa ehdotetaan tupakkaverosta annetun lain liit-
teend olevan verotaulukon muuttamista niin, ettd
savukkeiden vero nousisi 50 prosentista 55 pro-
senttiin  vahittdismyyntihinnasta ja muiden
tupakkatuotteiden suhteessa vastaavasti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Tupakkatuotteiden valmisteveroa on tarkoi-
tus korottaa terveyspoliittisista syistd niin, ettd
savukkeiden, sikarien sekd piippu- ja savuke-
tupakan vero nousisi keskiméérin 10 prosenttia
ja savukkeiksi kddrittdvan hienoksi leikatun tu-
pakan (jatkossa kddretupakka) vero keskimdéarin
25 prosenttia. Lisdksi savukkeista ja kdédretupa-
kasta suoritettavaa vahimméiisveroa korotet-
taisiin yhdelld prosenttiyksikolld. Erityiselld
siirtymdsddnnokselld varmistettaisiin - puoles-
taan se, ettd veronkorotukset otettaisiin huo-
mioon vahimmaisverossa myds vuonna 2009,
jonka alusta korotusten on tarkoitus tulla voi-
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maan. Vahimmadisvero laskettaisiin muutoin ta-
mén vuoden hintatietojen perusteella, eikd sii-
hen siséltyisi siten veronkorotuksia.

Ehdotetut korotukset painottuvat halvimpiin
tupakkatuotteisiin. Tdlld halutaan vdhentdé eri-
tyisesti nuorten tupakointia ja ehkdisté sen aloit-
tamista. Esitykselld halutaan kaventaa lisdksi
tehdasvalmisteisten ja itse kdérittyjen savukkei-
den vilistd huomattavaa hintaeroa.

Veronkorotukset on tarkoitus kohdentaa eri
tupakkatuotteisiin teknisesti hieman eri tavoin
kéyttdmalla hyvéksi tupakkaveron kaikkia ra-
kenteellisia osia eli kaikista tupakkatuotteista
kannettavaa arvoperusteista veroa, savukkeista,
piippu- ja savuketupakasta sekd kaddretupakasta
kannettavaa yksikkoperusteista veroa sekd



vdhimmdisveroa, jota sovelletaan savukkeisiin
ja kddretupakkaan. Néistd arvoon perustuva vero
madrdytyy prosentteina vahittdismyyntihinnas-
ta, yksikkdperusteinen vero eurona maarayksik-
kod kohden ja vihimmaiisvero médrdprosenttina
kysytyimmaén hintaluokan tupakkaverosta.

Esityksen vaikutusten kannalta keskeisimpid
ovat savukkeisiin ja kddretupakkaan suunnatut
korotukset. Kummankin tuoteryhmin arvo-
perusteista veroa on tarkoitus korottaa kahdella
prosenttiyksikolld 50 prosentista 52 prosenttiin
véhittdismyyntihinnasta ja kummankin vahim-
maisveroa prosenttiyksikolld 90 prosentista 91
prosenttiin saman tuoteryhmén kysytyimmén
hintaluokan tupakkaverosta. Lisdksi kdaretupa-
kan yksikkdveroa 3,62 euroa/kg korotettaisiin
6,50 euroon/kg.

Sama korotusvaikutus olisi saatu valinnaises-
ti aikaan my0s yksikkdveroon kohdistuvana ko-
rotuksena. Arvoperusteiseen veroon liittyy kui-
tenkin se etu, ettd vero nousee automaattisesti
tuotteiden hinnannousun myo6td. Esimerkiksi
savukkeista perittdvd valmistevero on noussut
sen vuoksi keskimidrin 12 prosenttia vuosina
1997—2007, vaikka veroa ei ole korotettu sitten
vuoden 1996. — Tupakka-tuotteiden hinnat ovat
nousseet kaikkiaan ténd aikana samassa tahdissa
kuin yleiset kuluttajahinnat. Tupakan reaalihin-
ta on sdilynyt siten ennallaan.

Viahimmaisverosddnnokselld on rajoitettu
puolestaan halpojen savukkeiden ja kiéretupa-
kan markkinoille tuloa. Tdma on aiheutunut kéy-
tinnossa siitd, ettd markkinoiden kysytyin tuote
kummassakin tuoteryhmésséd on kuulunut hinta-
luokaltaan kalleimpiin. Halvimmista tuotteista
on jouduttu siten maksamaan aina vdahimmadis-
veroa. Vihimmaéisvero on ndin my0s tasannut
hintaeroja tuoteryhmien sisélld, vaikkakaan se ei
ole vaikuttanut tuoteryhmien viliseen vero-
eroon. Nyt my0s tdtd veroeroa on tarkoitus
kaventaa erisuuruisilla veronkorotuksilla.

Esitys perustuu Matti Vanhasen II hallituk-
sen hallitusohjelmaan, jonka yhtend tavoitteena
on vihentdd tupakoinnin aiheuttamia haittoja
mm. tupakan valmisteveroa korottamalla. Esi-
tyksen taustalla on myos tupakkapoliittisia lain-
muutoksia ja toimia valmistelevan tyéryhmén
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véililraportissa1 tehdyt ehdotukset vuonna 2009
toteutettavista veromuutoksista. Veronkorotuk-
silla tavoitellaan tyoryhmén linjausten mukai-
sesti maltillista tupakkatuotteiden hintojen nou-
sua, mik4 antaisi mahdollisuuden kehittia tupak-
kaverotusta myds ldhivuosina. Korotukset on
haluttu mitoittaa lisdksi niin, ettei hinnannousu
johtaisi merkittdvéassd méarin kotimaisen myyn-
nin korvautumiseen matkustajatuonnilla.

Esityksen arvioidaan nostavan savukkeiden
hintaa keskimdérin seitsemén prosenttia ja kaa-
retupakan hintaa keskimédrin 16 prosenttia ny-
kyisestd. Savukkeiden hinnannousu olisi veron-
korotusten painotuksen vuoksi euroméadrdisesti
yhtd suuri kysytyimmaéssé ja halvimmassa hinta-
luokassa, esityksen mukaan 29 senttid 20 savuk-
keen askilta. Erisuuruiset korotukset vaikuttavat
myos siten, ettd yhden savukkeen hinta nousisi
euromidrdisesti suurin piirtein yhté paljon riip-
pumatta siitd, onko savuke tehdasvalmisteinen
vai itse kédritty.

Korotusten arvioidaan véhentdvén tupakka-
tuotteiden tilastoitua kulutusta vajaat viisi pro-
senttia. Koska osan kulutuksesta odotetaan kor-
vautuvan lisddntyneelld matkustajatuonnilla, ko-
konaiskulutuksen arvioidaan vdhenevidn kaik-
kiaan noin 2,5 prosenttia nykyiseen verotasoon
verrattuna. Tupakkaverotulojen arvioidaan kas-
vavan noin 35 miljoonaa euroa nykyisestd, hie-
man yli 600 miljoonasta eurosta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto

Valiokunta esittdd, ettd lakiehdotus hyviksy-
tdan.

Valiokunta pitdd tupakkatuotteiden hintojen
korotuksia tehokkaimpana yksittdisend keinona
vahentdd tupakointia. Nyt ehdotetut veronkoro-
tukset ovat sen mielestd terveyspoliittisesti
oikeasuuntaisia ja téssd vaiheessa riittdvia.
Tupakkaverojen maltillisia korotuksia tulisi kui-
tenkin jatkaa tulevina vuosina terveyden edisté-
mistd koskevien tavoitteiden mukaisesti. Valio-
kunta on viitannut tdltd osin Yhdistyneessd

' Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tupakka-

poliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyo-
ryhmén véliraportti 8.5.2008.
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kuningaskunnassa, Ranskassa, Ruotsissa ja Sak-
sassa toteutettuihin hinnankorotuksiin, joissa on
painotettu muutosten terveyspoliittisia etuja hai-
toista eli matkustajatuonnin ja laittomien mark-
kinoiden huomattavasta kasvusta huolimatta.

Valiokunta tukee myds ehdotettua arvoperus-
teista veronkorotusta, koska se voimistaa meka-
nismia, jolla veron méirad nousee vahittdismyyn-
tihintojen noustessa. Valiokunta pitdd niin ikd4n
perusteltuina painotettuja veronkorotuksia, joil-
la voidaan kaventaa itse kadrittyjen ja tehdasval-
misteisten savukkeiden keskindistd veroeroa.
Téta tulisi jatkaa myds vastaisuudessa.

Valiokunta on kiinnittdnyt lopuksi huomiota
nuorten tupakointiin ja tupakoinnin sosioekono-
misiin eroihin.

Nuorten tupakointi ei ole vihentynyt samalla
tavoin kuin aikuisten, ja se on keskitasoa kor-
keampi myds eurooppalaisessa vertailussa.
Valiokunta pitéd sen vuoksi perusteltuna halpoi-
hin tuotteisiin painotettuja veronkorotuksia.
Nuorten tupakointia on lisdksi pyrittdvd vihen-
tdméén kaikin kéytettdvissd olevin keinoin, kos-
ka se on tehokkain tapa vaikuttaa tupakoinnin
yleisyyteen véestotasolla. Taloudellisiin vaikut-
timiin vetoavat keinot tukevat mm. terveys-
kasvatuksen, mainontakieltojen ja myynti-iké-
rajojen vaikutuksia.

Valtiovarainvaliokunnan kanta

Valiokunta pitéd hallituksen esitystd tasapainoi-
sena ja huolellisesti perusteltuna. Siind on ku-
vattu varsin kattavasti asian arviointiin liittyvat
eri nikokohdat. Tdma koskee niin yhteisdoikeu-
den asettamia rajoja ja tilannetta eri jdsenmaissa
kuin tupakan kulutuksen rakennetta, muutoksia
ja terveysvaikutuksia kotimaassa. Esityksessé
on tuotu esille myds matkustajatuontiin ja sala-
kuljetukseen liittyvit nykytiedot, arviot ja koke-
mukset. Esitys antaa siten hyvédn pohjan ehdo-
tusten arviointiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ko-
rostunut ldhinnd kolme eri ndkdkulmaa: terveys-
poliittiset tavoitteet, verorakenne sekd matkus-
tajatuonnin ja salakuljetuksen yhteys hinnan-
muutoksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion nidkemys hin-
tapolitiikasta suhteessa véeston tupakointiin on
samanlainen kuin sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan. Keskeinen argumentti on siis se, ettéd
hintapolitiikka on tehokas keino véhentéd vies-
ton ja erityisesti alaikdisten ja vdhdn koulutetun
véeston tupakointia eli juuri sitd tupakointia,
joka pitdisi saada vdheneméin. Ministerid on
huomauttanut myds siitd, ettd vaikka tupakan
hinta on noussut inflaatiota vastaavasti, se on
laskenut kuitenkin suhteessa ostovoimaan.
— Ministeri0 ei ole ottanut erikseen kantaa mat-
kustajatuonnin tai salakuljetuksen mahdolliseen
kasvuun ja sen seurauksiin.

Tupakkateollisuus on sekin pédosin tukenut
ehdotettuja veronkorotuksia mutta ehdottanut
mm. valmisteilla olevaan tupakkaverodirek-
titvin uudistukseen viitaten, ettd savukkeiden
veronkorotukset tehtdisiin yksikkdveroa korot-
tamalla. Kannanotto kéidretupakan veronkoro-
tukseen on ollut sitd vastoin ristiriitainen; edel-
leen huomattavaksi jadvda veroeroa savukkei-
siin on pidetty perusteettomana mm. terveydelli-
sistd syistd, mutta toisaalta korotusehdotusta on
pidetty my0s liiallisena sithen nidhden, ettd kaa-
retupakka toimii puskurina naapurimaista hanki-
tuille edullisemmille tupakkatuotteille. Ala on
toivonut lisdksi, ettd nyt esitettyjen korotusten
vaikutuksia harmaisiin markkinoihin tarkas-
teltaisiin huolella ennen kuin mahdollisista lisa-
korotuksista péétetdén.

Tulli on kiinnittdnyt puolestaan huomiota nii-
hin ongelmiin, joita aiheutuu Suomen naapuri-
maiden halvasta hintatasosta Suomeen ndhden.
Tupakan hinta Vendjilld on tdlld hetkelld vain
noin kuudesosa Suomen hintatasosta ja Virossa-
kin reilusti alle puolet. Paine matkustajatuonnin
ja laittomien markkinoiden kasvuun veronkoro-
tusten jilkeen on siten ilmeinen. Sitd lisddvét
osaltaan myo0s pian poistuvat méérélliset tuonti-
rajoitukset Virosta. Tuonti — niin laillinen kuin
laitonkin — on jo nykyisin suurta, noin 18 pro-
senttia kulutuksesta, ja se on edelleen kasvussa.
Lisdksi tutkimuksissa on ilmennyt, ettd noin 40
prosenttia tupakkaa tuovista matkustajista
ilmoittaa tuovansa tuotteita muuhun kuin omaan



kayttoon. Osa siitd padtyy myos laittomille
markkinoille.

Asian arvioinnissa on merkittavaa tullin ndke-
myksen mukaan myds se, ettd tupakan salakulje-
tus on jarjestdytyneen rikollisuuden hallitsemaa
ja se vahvistaa rikollisryhmien asemaa. Salakul-
jetetut tuotteet sisaltdvat lisdksi tuotevadrennok-
sid ja ovat joka tapauksessa virallisen tuoteval-
vonnan ulottumattomissa. Tullin resurssit esi-
merkiksi  Suomen  kaakkoisrajalla  ovat
koetuksella jo nykyisin.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd edelld
kuvattuihin, keskenéén osin ristiriitaisiin painei-
siin ndhden hyvéksyttdvind kompromissina.
Esityksen tavoitteet ovat nimenomaan terveys-
poliittisia, eikd tupakan haittavaikutuksista ja
tupakoinnin aiheuttamista kustannuksista ole si-
nénsé eri késityksid. Olennaista on sen vuoksi
pyrkid viahentdmiin tupakointia aidosti véesto-
tasolla. Télloin huomiota tulee kiinnittdd paitsi
tupakan hintaan my6s matkustajatuonnin ja lait-
tomien markkinoiden kasvuun niihin liittyvine
ongelmineen. Paras tapa ottaa huomioon tdmi
herkkd tasapaino on maltillisuus veronkorotuk-
sissa sekd tilanteen tehokas seuranta. Lisdksi tul-
lin resursseista on pidettdvé huolta niin, etté tul-

Helsingissé 17 paivana lokakuuta 2008
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lilla on tosiasiallinen mahdollisuus toimia kai-
kella silld tehokkuudella, jota nykyaikainen val-
vontakoneisto tarjoaa.

Tupakkaveron rakenne on sekin valiokunnan
késityksen mukaan hyvin puolustettavissa alus-
sa esitetyin perustein. Tupakkaverodirektiivin
mahdolliset muutokset eivdt mydskdin edellytd
toimenpiteitd tdssd vaiheessa. Muutosten vaiku-
tukset Suomen tupakkalainsédddidntoon on arvioi-
tu esityksessd kaikkiaan vahaisiksi, jos direktii-
vin muutosesitys hyviksytddn nykymuodossaan.

Lakialoitteet
Valiokunta esittdd, ettd aloitteet hyldtdan.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana ja

ettd lakialoitteet LA 22/2007 vp,
LA 59/2007 vp, LA 69/2007 vp  ja
LA 75/2007 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmilé /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintiléd /kesk
Olli Nepponen /kok
Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Minna Sirné /vas

Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Reijo Kallio /sd

Lauri Kdhkonen /sd

Heli Paasio /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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