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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-
kistetuista kehyksisti vuosille 2012—2015

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi valtioneuvoston selonteon val-
tiontalouden tarkistetuista kehyksistd vuosille
2012—2015 (VNS 1/2011 vp).

Lausunnot

Eduskunnan muut erikoisvaliokunnat ovat voi-

neet antaa valtiovarainvaliokunnalle toimialaan-

sa koskevan lausunnon valtiontalouden tarkiste-

tuista kehyksistd vuosille 2012—2015. Lausun-

non ovat antaneet:

— ulkosiainvaliokunta UaVL 1/2011 vp

— tarkastusvaliokunta TrVL 4/2011 vp

— hallintovaliokunta HaVL 18/2011 vp

— lakivaliokunta LaVL 17/2011 vp

— maa- ja metsédtalousvaliokunta MmVL
1172011 vp

—  puolustusvaliokunta PuVL 3/2011 vp

— sivistysvaliokunta SiVL 6/2011 vp

— sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 4/2011
vp

— talousvaliokunta TaVL 14/2011 vp

— tulevaisuusvaliokunta TuVL 3/2011 vp

— tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta TyVL
4/2011 vp.

Lausunnot on otettu timén mietinnon liitteiksi.
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Yrittdjat ry
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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtiontalouden kehysten valmistelun 1dhtokoh-
tana on ollut 11.3.2011 laadittu ns. tekninen ke-
hys sekd 22.6.2011 nimitetyn pd&dministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelma.

Vaalikauden tarkistettu kehys vuosille
2012—2015 (vuoden 2012 hintatasossa) on
42 284 milj. euroa vuonna 2012, 42 205 milj. eu-
roa vuonna 2013, 42 037 milj. euroa vuonna
2014 ja 42 132 milj. euroa vuonna 2015. Kehyk-
seen sisdltyy vuosittainen 200 miljoonan euron
lisdtalousarviovaraus.

Hallitusohjelman mukaisesti kehyspaétokses-
sd kohdistetaan lisdpanostuksia kaikkiaan 700
miljoonaa euroa vuoden 2015 tasolla. Resurs-
seja suunnataan nuorisotyottdmyyden ja pitké-
aikaistyottomyyden torjuntaan, perusturvan
parantamiseen, sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittdmiseen, tyollisyyden ja kasvun edistd-
miseen sekd ympéristdn ja luonnon suojeluun.

Kehys toteuttaa myds hallitusohjelmassa sovi-
tun menovihennyksen. Kehysmenojen vuoden
2015 taso alenee 1215,5 miljoonalla eurolla
verrattuna maaliskuun 2011 kehyspéétokseen.
Kehyksen ulkopuolelta siirretdén valtion osuus
Kansaneldkelaitokselle kansaneldkelaista johtu-
vista menoista.

Kehyksen ulkopuolelle jddvit 1dhinnd suh-
danteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti
muuttuvat menot, jotka kuitenkin luetaan kehyk-
sen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutos-
ten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen
ulkopuolelle jddvdt mm. valtionvelan korot,
arvonlisdverot ja finanssisijoitukset. Kehyksen
ulkopuolelle jadvien menojen arvioidaan olevan
noin 10,3 mrd. euroa vuonna 2012 ja vuoteen
2015 mennesséd niiden arvioidaan kasvavan noin
11,2 mrd. euroon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT
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Talouskehitys

Suomen kokonaistuotanto kéédntyi viime vuonna
kasvuun, joka jatkui kohtalaisena aina timén
vuoden alkupuolelle saakka. Euroopan velka-
kriisin ja kansainvélisen talouden epdvarmuu-
den vuoksi talouden ndkymét ovat kuitenkin hei-
kentyneet, ja valtiontalouden kehyspéétds val-

misteltiin  jo epdvarmassa taloustilanteessa.
Talouden nidkymaét ovat sittemmin edelleen syn-
kentyneet ja luottamus talouden vakauteen
vihentynyt.

Euroopan velkakriisin pahentuessa unioni-
aluetta koskevat kasvuennusteet ovat heikenty-
neet. EU-alueelle ennakoitiin vield alkusyksysti
vajaan 1,5 prosentin kasvua, mutta Euroopan
komission 10.11.2011 julkaiseman talousennus-
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teen mukaan talouden arvioidaan kasvavan ensi
vuonna vain puoli prosenttia. Unionialueen
talouden elpyminen on kaytdnndssé siis jo py-
sahtynyt, ja vaarana on, ettd euroalueen velka-
kriisi kérjistyy talouden taantumaksi tai jopa
lamaksi.

Myds koko maailmantalouden elpyminen on
hidastunut, ja kansainvéliset suhdannendkymét
ovat heikentyneet. USA:n kasvuennusteet ovat
niin ikd4n huonontuneet tyd- ja asuntomarkki-
noiden vaikeuksien vuoksi. Talouden kasvu pai-
nottuu yha selkedimmin kehittyviin maihin.

Vaikka Suomen talouden perustekijit ovat
useisiin muihin maihin verrattuna hyvit, on jul-
kinen talous tdlld hetkelld poikkeuksellisten
suurten haasteiden edessd. Taloustilanne on hei-
kentynyt nopeasti finanssikriisid seuranneen
taantuman vuoksi, valtiontalous on painunut
voimakkaasti alijidmaiiseksi ja velan suhde brut-
tokansantuotteeseen on noussut nopeasti. Huo-
lestuttavaa on my0s se, ettd aivan viime aikoina
Suomen valtionvelan korko on kdéntynyt nou-
suun suhteessa Saksan valtionvelan korkoon.

Lyhyen kasvuvaiheen jilkeen kuluttajien
luottamus talouteen onkin uudelleen heiken-
tynyt, teollisuustuotanto on supistunut ja tyol-
lisyysndkymét ovat alkaneet huonontua. Myds
lomautettujen méérd on nousemassa, mikd voi
aiemmasta taantumasta poiketen enteilld tyotto-
myyden tuntuvaa lisddntymistd. Samaan aikaan
vieston ikddntymisestd aiheutuva menojen kas-
vu rasittaa julkista taloutta yhd enemmaén.

Hallituksen talouspoliittinen linja

Hallituksen keskeisin talouspoliittinen tavoite
on turvata julkisen talouden kestdvyys, ja tavoit-
teena on valtiontalouden velan ja kokonais-
tuotannon suhteen kddntdminen selkeddn las-
kuun vaalikauden loppuun mennessd. Hallitus
on sitoutunut noudattamaan hallitusohjelmassa
asetettua menosdintod, joka asettaa enimmaéis-
médrdn kehysmenoille eli noin neljélle viiden-
nekselle talousarviomenoista. Aiemmasta ke-
hyspaitoksestd poiketen alijadmésdintd ei endd
sisdlly finanssipoliittisiin linjauksiin, mutta
Suomea sitovat kuitenkin EU:n asettamat 3 pro-
sentin julkisen talouden alijidmasuhdetta sekd
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60 prosentin julkisen talouden velkasuhdetta
koskevat rajat.

Julkisen talouden vakauttamiseksi kehyspaa-
tokseen sisédltyy taloutta sopeuttavia toimia, jot-
ka parantavat valtiontalouden rahoitusasemaa
vuositasolla noin 2,5 mrd. euroa vuoteen 2015
mennessd. Sopeutus jakautuu tasaisesti valtion
menoja vidhentdvien sekd tuloja lisddvien toi-
menpiteiden kesken; maaliskuussa 2011 laadit-
tuun tekniseen menokehykseen verrattuna ke-
hysmenoja vihennetédn 1,25 mrd. euroa ja vas-
taavasti valtion verotuoton arvioidaan lisdén-
tyvén nettomddréisesti noin 1,26 mrd. euroa.

Hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti meno-
ja lisétdén uvudelleenkohdentamisen kautta noin
700 miljoonaa euroa vuoden 2015 tasolla.
Menoja suunnataan mm. nuorisotydttémyyden
ja pitkdaikaistyottomyyden torjuntaan, perus-
turvan parantamiseen ja sosiaali- ja terveys-
palveluiden kehittdmiseen.

Sopeutustoimet toteutetaan hallitusohjelman
mukaisesti etupainotteisesti, ja siksi menoleik-
kauksista 1,1 mrd. euroa ajoittuu vuodelle 2012.
Suurin yksittdinen sddstotoimi (631 milj. euroa)
kohdistuu kuntien valtionosuuksiin. Vastaavasti
myos lisdykset tehdddn etupainotteisesti ja niis-
td toteutetaan jo ensi vuonna noin 410 miljoonaa
euroa korottamalla mm. ty6ttomyysturvan pe-
ruspdivirahaa ja tyomarkkinatukea sekd toi-
meentulotuen perusosaa.

Valiokunta pitdd finanssipolitiikan kiristé-
mistd valttiméttoménd ja toteaa, ettd kehys-
paitoksen mukaisilla toimilla parannetaan val-
tiontalouden rahoitusasemaa. Menojen uudel-
leen kohdennuksen kautta saadaan liikkuma-
varaa perusturvan kohentamiseen seké talouden
kasvua ja tyollisyyttd edistdviin toimiin. S&asto-
jen etupainotteisuus lisda talouspolitiikan uskot-
tavuutta ja julkisen talouden kestévyyttd. Meno-
lisdysten etupainotteisuus parantaa puolestaan
pienituloisimpien toimeentuloa, edistdd koyhyy-
den torjuntaa ja vahvistaa sosiaalista oikeuden-
mukaisuutta.

Hallituksen ndkemykseen yhtyen valiokunta
toteaa, ettd edelld mainitut sopeutustoimet eivit
kuitenkaan yksin riitd kddntdméin valtion velka-
suhdetta laskuun kehyskauden aikana, vaan
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valtiontalouden arvioidaan olevan selvésti ali-
jaamaiinen koko kehyskauden. Pitkédn ajan kesta-
vyyden turvaamiseksi julkisen talouden tulisi
olla noin 4 prosenttia ylijidmainen, mutta val-
tiontalouden alijddméksi arvioidaan ensi vuon-
na 3,5 prosenttia ja sen ennustetaan védhenevéin
sopeutustoimista huolimatta vain hieman (2,8
prosenttiin) vuoteen 2015 mennessa.

Myds valtionvelan méird on nousemassa var-
sin korkeaksi; ennusteen mukaan velkaa on
vuonna 2015 noin 108 mrd. euroa, mikéd on noin
48 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Meneillddn olevat euroalueen vakautta-
misjarjestelyt ovat myos lisdnneet Suomen ta-
loudellisia vastuita, ja ne muodostavat niin
uudenlaisen uhan ja haasteen julkisen talouden
kestdavyydelle ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoi-
tukselle.

Hallitus onkin sitoutunut toteuttamaan lisé-
toimenpiteitd, jos valtion velan bkt-osuus ei ndy-
td kddntyvédn laskuun ja valtiontalouden alijda-
mé ndyttdd asettuvan yli 1 prosenttiin suhteessa
bkt:hen. Kehyspéditoksen mukaisesti mahdol-
liset uudet sopeutustoimet kohdennetaan siten,
ettd puolet niistd koostuu verotusta koskevista
uusista paatoksista.

Valiokunta pitdd titd linjausta perusteltuna ja
talouspolitiikan uskottavuuden kannalta merkit-
tdvéna, silld vaikeassa taloustilanteessa on kes-
keistd sdilyttdd luottamus julkisen talouden ky-
kyyn hoitaa velvoitteensa. On niin ikdén tér-
kedd, ettd Suomi sdilyttdd valtion luottoluoki-
tuksen nykyiselld parhaimmalla mahdollisella
tasolla.

Edelld mainitun perusteella valiokunta pitda
tirkednd, ettd tarvittavista uusista sopeutustoi-
mista pddtetdén jo ensi kevddn kehyspéddtdksen
yhteydesséd. Pitkdn aikavilin tavoitteena tulee
olla valtion talouden rakenteellisen alijdamén
asteittainen poistaminen.

Menokehyksen painopisteet ja rakenteelliset
uudistukset

Valiokunta viittaa hallitusohjelman painopiste-
alueisiin, joita ovat julkisen talouden vakautta-
misen ohella kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syr-
jiytymisen vihentdminen sekd kestivin talous-
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kasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvista-
minen. Valiokunta korostaa méadrdrahojen koh-
dentamista siten, ettd ne edistdvit ndiden tavoit-
teiden toteutumista. Hallituksen tavoin valio-
kunta pitdéd valttimattomana, ettd finanssipoliit-
tisten toimien ohella kdynnistetddn tuottavuutta
parantavia rakenteellisia uudistuksia.

Valiokunta painottaa, ettd taloustilanteen
muuttuessa on tarvittaessa reagoitava nopeasti ja
ettd mahdolliset uudet sopeutustoimet kohden-
netaan ja ajoitetaan siten, ettd ne eivdt heikennd
talouden kasvua. Niukkojen méérarahojen avul-
la on my®s 10ydettéva sellaista uutta vipuvaiku-
tusta, jolla voidaan parhaalla mahdollisella ta-
valla edistdd talouden kasvua ja Suomen
kilpailukykyé seké julkisen talouden vakautta.

Valiokunta késittelee seuraavassa erditd kes-
keisid taloutta ja kasvua tukevia painotuksia ja
palaa eri hallinnonaloja koskeviin kysymyksiin
tarkemmin vuoden 2012 talousarvioesitysté kos-
kevassa mietinndssdén.

Koulutus. Valiokunta korostaa, ettd Suomen
hyvinvoinnin ja menestyksen kasvu on riippu-
vainen sivistyksestd, ammattitaidosta ja koulu-
tuksesta. Koulutus on yhteiskunnan kannalta en-
nen kaikkea investointi tulevaisuuteen, ja talou-
dellisesti epdvarmoina aikoina on erityisen tir-
keédd huolehtia koulutuksesta ja osaamisesta. On
myos keskeistd, ettd perustutkimuksesta huoleh-
ditaan ja ettd rahoitus on pitkdjénteista.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kehys-
kaudella parannetaan edelleen mm. esi- ja perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen laatua. Kasvua
edistdvdnd toimena on myo0s tirkedd, ettd tutki-
musinfrastruktuurin vahvistamiseen osoitetaan
liséresursseja vuodesta 2012 alkaen.

Valiokunta korostaa, ettd koulutuksen suun-
taamisessa tulee ottaa huomioon tydvoimatarve
ja ettd koulutuksella tuetaan tyollisyytta.

T&K-menot. Hallitusohjelman mukaisesti vaa-
likauden tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomeno-
jen tavoitteena on edelleen 4 prosentin bkt-
osuus. Koska teknologia- ja innovaatiopoli-
titkan rahoitus vihenee kehyskaudella, on pyrit-
tdvd entistd tehokkaampaan rahoituskohteiden
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priorisointiin sekd myds yritysten omien t&k-
panostusten kasvattamiseen.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen menestys
perustuu ennen muuta innovatiivisuuteen, joka
edistdd aivan uudenlaisen liiketoiminnan synty-
mistd. Teknisten innovaatioiden ohella tarvitaan
myds entistd enemmaén sosiaalisia innovaatioita,
ja véeston ikddntymisen ja palvelutarpeiden kas-
vun kannalta on tirkedd, ettd erityisesti hyvin-

vointipalveluihin liittyvdt palveluinnovaatiot
lisdéntyvit.
Tyéllisyys.  Hallitus tavoittelee tydllisyys-

asteen nostamista 72 prosenttiin ja tyottomyys-
asteen painamista 5 prosenttiin vaalikauden lop-
puun mennessd. Namé tavoitteet olivat jo alusta
lahtien erittdin kunnianhimoisia, mutta niiden
saavuttaminen on sittemmin vield vaikeutunut
tyollisyyskehityksen kddnnyttyd huonompaan
suuntaan. Tyollisyyden parantamiseksi tarvi-
taan siksi erittdin voimakasta panostusta mm.
tydurien pidentdimiseen, nuorten syrjdytymisen
ehkidisyyn, opintoaikojen tiivistimiseen, raken-
teellisen tyottomyyden purkamiseen sekd tyo-
voiman kysynnén ja tarjonnan parempaan koh-
dentamiseen. Myds aitoa tydvoimatarpeeseen
perustuvaa tyOperdistd maahanmuuttoa tulee
edistéa.

Valiokunta pitdd tdssé tilanteessa erittdin ter-
vetulleena uudistuksena nuorten yhteiskunta-
takuun toteuttamista, jossa tarjotaan jokaiselle
alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle
vastavalmistuneelle tyo-, harjoittelu-, opiskelu-,
tyOpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn kol-
men kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumi-
sesta. Valiokunta korostaa, etti yhteiskunta-
takuun avulla voidaan saavuttaa merkittdvid
sddstojd, mikdli esim. nuorten syrjaytymisté pys-
tytddn vdhentdmddn. Uudistuksen toimeen-
panoon ja tarvittavien resurssien riittdvyyteen
tuleekin kiinnittdd aivan erityistd huomiota.

Yritysten ja viennin tukeminen. Valiokunta ko-
rostaa niin ikdén toimia, joilla edistetidn yritys-
ten kasvua ja kansainvélistymistd ja joilla var-
mistetaan yritysrahoituksen saatavuus. Elin-
keinopoliittisten toimien suuntaaminen etenkin
uusille, kasvuhakuisille, tyollistdville ja kan-
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sainviélistyville yrityksille on kannatettavaa.
Valiokunta painottaa my®ds viennin ja sen rahoi-
tuksen edistdmistd ja pitdd myOnteisend, ettd
Finnveran riskinottokykyd vahvistetaan ja ettd
sen rahoitusta lisdtddn.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd myos
niiden mahdollisuuksien tehokasta hyddyn-
tdmistd, joita Barentsinmeri ja muut arktiset
alueet tarjoavat Suomen elinkeinoeldamalle.

Liikenne. Liikennepolititkan pitkdn aikavélin
tavoitteet ja kehittimishankkeet linjataan ensi
kevddnd annettavassa liikennepoliittisessa se-
lonteossa. Valiokunta painottaa jo tdssd yhtey-
dessd pitkdjénteisen padtoksenteon térkeyttd ja
toteaa, ettd kustannus-hyotysuhteeltaan tehok-
kaat ja liikenteen pédstdjd vdhentdvit kehitta-
mishankkeet ovat tirkeitd investointeja tulevai-
suuteen. Oikein suunniteltuina ja toteutettuina
ne maksavat itsensé takaisin liitkenteen sujuvuu-
den parantuessa ja liikkenneturvallisuuden lisdén-
tyessd. Valiokunta painottaa liikenneinvestoin-
tien ja riittdvien perusparannusvarojen merkitys-
td tyollisyydelle ja elinkeinoeldmadlle.

Tyossdkdynnin edistdmiseksi on myos tér-
kedd, ettd joukkoliikenteen palvelutasoa kehi-
tetddn ja ettd kasvukeskusten vuokra-asunto-
tuotantoa edistetddn.

Hallitusohjelmaan viitaten valiokunta pitdd
myds tdrkednd, ettd liikennepoliittisen selon-
teon yhteydessd selvitetddn liikenneinvestoin-
tien erilaiset budjetointi- ja rahoitusmallit.

Perusturvan ja palvelujen kehittiminen. Valio-
kunta on tyytyvéinen siihen, ettd perusturvaan ja
palvelujen kehittdmiseen suunnataan selkeitd
lisdpanostuksia. Kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien perusturvaa ja toimeentuloa pa-
rannetaan jo ensi vuoden alusta lukien ja kehys-
kaudella myos asumistukijdrjestelmidd uudis-
tetaan ja tyomarkkinatuen tarveharkinnan tulo-
rajoja varaudutaan tarkistamaan. N4illd toimilla
lisdtdédn my0s pienituloisten ostovoimaa ja kulu-
tuskysyntéa.

Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd vanhus-
ja vammaispalveluja seké lastensuojelua, perhe-
hoitoa ja lapsiperheiden kotipalvelua kehite-
tddn, milld osaltaan lisdtddn sosiaalista oikeu-
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denmukaisuutta ja ehkiistddn syrjidytymistd ja
koyhyyttd. On myds huolehdittava siité, ettd pit-
kaaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelman
rahoitus varmistetaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen,
ettd sosioekonomisten terveyserojen aiheutta-
maa eriarvoisuutta voidaan vdhentdd lisdamalla
panostuksia terveyden edistimiseen, ehkiise-
védn tyohon ja kuntouttavaan toimintaan. Ter-
veyden edistdmiselld voidaan saavuttaa mittavia
sddstojd, ja sen tuleekin olla kaikkien hallinnon-
alojen yhteinen tavoite, jonka toteuttamiseksi on
kehitettdvad yhteistyotd vahvistavia rakenteita.
Terveyden edistdmisessd on tdrkedd huolehtia
jarjestdjen toimintaedellytysten turvaamisesta
my0s kiristyneessd kuntatalouden tilanteessa.

Veropohja ja verotuet.  Hallitusohjelman mu-
kaan valtiontalouden vahvistamiseksi veropoh-
jaa laajennetaan ja verotuksen painopiste siirtyy
kasvua haittaavasta tyon ja yrittimisen verotta-
misesta kohti ympéristd- ja terveysperusteista
verotusta. Valiokunta pitdd nditd linjauksia
perusteltuina ja toteaa, etti veropohjaa laajen-
tamalla vdhennetddn tarvetta veroprosenttien
korottamiseen. Valiokunta on myos tyytyvéinen
sithen, ettd harmaan talouden torjuntaa tehos-
tetaan, ja korostaa, ettd verotuottojen turvaa-
miseksi veropohjan tiiviydestd on muutoinkin
huolehdittava.

Kehyspéitoksessd ei késitelld tarkemmin ve-
rotukien maédrdd, mutta ensi vuotta koskevassa
talousarvioesityksessd on arvioitu, ettd vero-
tukien arvioidaan alentavan verotuottoja ensi
vuonna noin 23 mrd. euroa. Erditd verotukia eh-
dotetaan kuitenkin supistettavaksi valtiontalou-
den tasapainon vahvistamiseksi; mm. asunto-
lainan korkovidhennystd ja kotitalousvéhennysté
pienennetddn ja tilattujen lehtien verotukea va-
hennetdén nykyisesté.

Julkisuudessa on arveltu, ettd verotuet ovat
kehysmenettelyd helpompi tapa rahoittaa uusia
tarpeita ja ettd menojen sditelyyn perustuva ke-
hys siséltdd rakenteellisen kannustimen vero-
tukien kéyttdmiseen. Valtiovarainministerion
selvityksen (VM:n julkaisu 17/2011) mukaan

Perustelut

kehyskaudella 2008—2011 ei kuitenkaan ha-
vaittu verotukien kiyttdd kehysten kiertdmiseen.

Selvyyden vuoksi hallitusohjelmaan on nyt
kuitenkin kirjattu, ettd verotukia ei kdytetd ke-
hyksen kiertdmiseen menosddnndn tarkoituksen
vastaisesti. Valiokunta pitda titi linjausta perus-
teltuna, silld verotuet rapauttavat julkisen talou-
den kestdvyyttd yhtélailla kuin suorat tukimuo-
dot menopuolella. Jatkossa on syytd seurata
uusien verotukien kayttoonottoa sekéd arvioida,
olisiko kehyspéitoksessa tarpeen kisitelld tar-
kemmin my0s verotukien mddrdd ja vaikutta-
vuutta.

Tuottavuuden parantaminen. Hallitusohjel-
man mukaan valtionhallinnon tuottavuusohjel-
ma korvataan uudella vaikuttavuus- ja tuloksel-
lisuusohjelmalla, josta hallitus sopii vaalikau-
den kehyksesti pédtettdessd. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan valtiovarainministerid
on asettanut 21.10.2011 hankkeen, jonka teh-
tdvind on kuluvan syksyn aikana valmistella tar-
kempi suunnitelma mm. ohjelman kokonaisuu-
desta ja painotuksista.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vaikuttavuus-
ja tuloksellisuusohjelmalla haetaan aitoa tuotta-
vuutta ja etteivét henkilostoméadraén liittyvét rat-
kaisut misséén tilanteessa johda julkisen hallin-
non kokonaistuottavuuden heikentdmiseen. Jo
mydnnetty hankerahoitus ei myoskdén saisi jai-
da kayttamattd vain henkildtydvuosien rajoitus-
ten vuoksi.

Valiokunta korostaa myds tietojarjestelmien
toimivuuden ja hyvéksikdyton parantamista.
Toimivilla tietojdrjestelmilld voidaan parantaa
tyon tuloksellisuutta ja auttaa osaltaan vastaa-
maan kestdvyysvajeesta aiheutuviin haasteisiin.
Erityisen tarkedd on saada kdyttoon toimivat so-
siaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmit ja
huolehtia ylipddnséd jarjestelmien yhteentoimi-
vuudesta, kokonaistaloudellisuudesta ja tietotur-
vasta.

Valiokunta korostaa, etti myos hankinta-
toimeen ja kilpailuttamiseen liittyvélld osaami-
sella voidaan saavuttaa mittavia tuottavuus-
hyotyjé.



Paitosehdotus

Kuntauudistus. Kuntien valtionosuusprosentin
alentaminen véhentdd valtionosuuksia noin 630
milj. euroa, mutta kustannustenjaon tarkistuk-
sesta johtuen valtionosuudet kasvavat ensi vuon-
na lahes 400 miljoonaa euroa, noin 8,4 mrd. eu-
roon. Kuntatalouden ndkymdt ovat kuitenkin
kiristyméassé valtiontalouden sopeutustoimien ja
verotulojen kasvun hidastumisen my6td. Vaara-
na on, ettd kuntatalouden velkaantuminen jat-
kuu ja paine kunnallisveroprosentin korotuksiin
kasvaa.

Onkin erittdin tdrkedd, ettd hallitusohjelman
mukainen koko maan laajuinen kuntauudistus
toteutetaan. Uudistuksella pitdd luoda palvelu-
rakenne, jossa valta ja vastuu palvelujen jarjes-
tdmisestd ja rahoituksesta ovat yhdelld riittdvin
laajalla asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla
taholla. Hallitus maéirittelee kuntauudistuksen
tarkemmat kriteerit ja etenemisen vuoden 2011
loppuun mennessa.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd uudistus ete-
nee ja ettd palvelurakenteita uudistetaan siten,
ettd koko maassa voidaan turvata kattavasti laa-
dukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut.
Uudistuksessa on otettava huomioon alueiden
erilaisuus, kuten mm. kasvukeskusten erityis-
piirteet, harva asutus, pitkdt etdisyydet seka kie-
lelliset olosuhteet. Kuten kehyspéétoksessa to-
detaan, hyvinvointipalveluiden tuottavuuden
nostaminen on yksi avaintekijé koko julkisen ta-
louden kestévyysongelman ratkaisemisessa.
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Kehysmenettely

Nykymuotoinen kehysjdrjestelmé otettiin kayt-
toon kevadlla 2003, ja se on osoittautunut tehok-
kaaksi tavaksi hillitd valtion menojen kasvua.
Ennakoitua vahvemman talouskasvun muka-
naan tuoma tulojen lisdys ei kasvattanut pysy-
vésti menoja, vaan valtionvelkaa pystyttiin
lyhentdmién ja valtion eldkerahastoa vahvis-
tamaan. Edelliselld vaalikaudella kehysjarjestel-
ma joutui tdysin erilaisiin haasteisiin, kun talous
ajautui voimakkaaseen taantumaan. Mééraraha-
kehykset eivit kuitenkaan estineet ns. automaat-
tisten vakauttajien toimintaa, vaan ne antoivat
tilaa menojen suhdanneluonteiselle kasvatta-
miselle ilman, ettd jarjestelmén uskottavuus oli-
si kérsinyt.

Valiokunta pitdd kehysmenettelyd valtion-
talouden kannalta toimivana ja tarpeellisena
sekd sen vakautta ja uskottavuutta lisddvana jér-
jestelmdné. Valiokunta korostaa, ettd julkisen
talouden tasapainon kannalta on myds tdrkedd
huolehtia siitd, ettd talouden heikoista suhdan-
teista huolimatta kehyksen ulkopuoliset menot
eivit kasva hallitsemattomasti.

Pddtdsehdotus
Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-

kunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy selon-
teon johdosta seuraavan kannanoton:

Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoi-
hin ja linjauksiin.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Yleista

Hallitus ei ole ryhtynyt uskottaviin toimenpitei-
siin epdvarman taloustilanteen edessd. Vakava
taantuma on tulossa, mutta se ei kehyksissi ndy.
Kuten asiantuntijat ovat todenneet, kehykset pe-
rustuvat epirealistisiin lukuihin, joten niiden
pohjalle on vaikea rakentaa kestdvia talouspoli-
tiikkaa.

Leikkauksiin on vaikeina aikoina tarvetta,
mutta ne on kohdistettava vastuullisesti ja oikeu-
denmukaisesti. Hallituksen linjauksissa on usei-
ta ison luokan ongelmia. Leikkaukset vaaranta-
vat valtakunnan perusasiat, kuten uskottavan ja
itsendisen maanpuolustuksen seki poliisien kou-
lutuksen ja toimintamenot.

Hallituksen veropolititkka voimistaa tasa-
verokehitystd, joka vaikeuttaa heikompiosais-
ten kykyd selvitd vaikeista ajoista. Kdyhyyden
viahentdmiseen ja etenkin nuorisotydttomyyden
torjumiseen ei muutenkaan panosteta uskotta-
vasti. Hallitus jopa leikkaa ammatillisen koulu-
tuksen resursseja.

Erityisen ongelmallisena on pidettdvd kun-
tien valtionosuuksien mittavia leikkauksia, jot-
ka heikentdvit peruspalveluja ja lisddvit tasa-
prosenttisten kunnallisverojen, taksojen ja mak-
sujen nousupaineita. Selkdrangaton hallitus sy-
sdd vaikeat pddtokset kuntien vastuulle. Ehka
hallitus haluaakin ajaa kuntien taloudet entistd
tiukemmalle, jotta sen kuolleena syntynyt kunta-
uudistushanke saisi enemmaén uskottavuutta.

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Hallituksen ohjelmassa ja kehyspéaidtoksessa
vuosille 2012—2015 todetaan, ettd hallituksen
tavoitteena on varmistaa tasainen kehitysyhteis-
tyon madrirahakehitys, jonka puitteissa 0,7 pro-
sentin bruttokansantulo-osuus ja Suomen kan-
sainviliset sitoumukset voidaan saavuttaa. Kéy-

tinnOssd tdmé tarkoittaisi nykyisessd talous-
ennusteessa ehdotetun 1,124 miljardin euron
osuuden kasvattamista yli 400 miljoonalla eurol-
la kehyskauden aikana.

Perussuomalaisten mielestd kehitysyhteis-
tyon johtavana ajatuksena ei tule olla méairitel-
lyn BKT-osuuden saavuttaminen vaan tuloksel-
linen yhteistyd kohdemaan kanssa. Yhteistyon
tulee aidosti ja pysyvisti vihentdd kohdemaan
véeston kirsimyksid ja saada kehitysavun koh-
teena oleva maa tai alue taloudellisesti mahdol-
lisimman omavaraiseksi tukien samalla sen de-
mokraattista kehitystd. Tdmid sama todetaan
myds ulkoasiainvaliokunnan lausuntoehdotuk-
sessa, valitettavasti ei kuitenkaan kehitysavun
johtoajatuksena vaan ldhinné sivuseikkana.

Nykyisté kehitysavun méérdrahojen tasoa tu-
lisi perussuomalaisten mielestd leikata yleisen
sddstolinjan ja varjobudjettimme mukaisesti 250
miljoonalla eurolla. Pidimme kohtuuttomana si-
td, ettd hallitus on lisdnnyt kehitysapumééra-
rahoja tilanteessa, jossa kotimaamme talous on
merkittdvésti heikentynyt ja jossa muilta sekto-
reilta leikataan rajustikin.

Kehitysavusta tulisi ensisijaisesti leikata suo-
ria budjettitukia toisille valtioille. Piddmme ky-
seenalaisena sitd, ettd Suomen hallitus haluaa
jatkaa kehitysavuksi laskettavaa — tai ylipdén-
sd minkéénlaista — yhteistyotd Nicaraguan dik-
tatuurihallituksen kanssa. Kehitysavun lépi-
nékyvyyttd ja tehokkuutta tulisi tarkastella myds
siten, ettd kehitysapu ei valu liiaksi hallinnon
pyorittamiseen tai korruptioon kohdemaassa.

Kehitysapu tulisi kohdistaa ennen kaikkea
pienemmille suomalaisille jarjestoille, jotka toi-
mivat kustannustehokkaasti ruohonjuuritasolla.
Tuemme sitd, ettd luonnonkatastrofien ja tauti-
epidemioiden aiheuttamaa inhimillistd hatda lie-
vitetddn suomalaisten veronmaksajien rahalla.
Emme hyviksy sitd, ettd diktatuurit tai mitkdan
muutkaan epddemokraattiset hallintomuodot
kéayttavit kehitysapurahoja asehankintoihin tai
muuhun sotavarusteluun sen sijaan, ettd hankki-
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sivat koulutusta omille kansalaisilleen, maksai-
sivat vuosien mittaan kertyneitd ylisuuria velko-
jaan tai kehittdisivit alueensa infrastruktuuria ja
taloudellista toimeliaisuutta omavaraisuutta tu-
kevaksi. Téta ei pitdisi mydskddn Suomen halli-
tuksen hyvéksya kehitysapua rahoittaessaan.

Oikeusministerion hallinnonala

Vaikka talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunnan tehostamiseen osoitetut vuosittaiset
médrdrahat ovat sindllddn myonteisid, ne ovat
kyseiseen tarkoitukseen kohdennettuja eivétkd
siten tuo parannusta oikeusministerion hallin-
nonalan toimijoiden perusrahoitukseen. Esimer-
kiksi tuomioistuimet saavat kehyskaudella har-
maan talouden torjuntaan vuosittain noin 1,4
miljoonaa euroa, mutta saadun selvityksen mu-
kaan niiden perusrahoitus jié kuitenkin 2,8 mil-
joonaa euroa alijidmdiiseksi. Kun tuomioistui-
miin kohdistuu kehyskauden lopulla runsaan 4
miljoonan euron menoleikkaukset, rahoitusvaje
ja leikkaustarpeet kasvavat. Koska henkildsto-
kustannukset muodostavat keskimddrin 80 %
hallinnonalan menoista, menoleikkausvaatimuk-
set johtavat henkilostomédrdn vihentdmiseen.
Télla taas on vaistdmattd vaikutuksia asioiden
kisittelyaikoihin ja sitd kautta oikeusturvan saa-
tavuuteen ja sen yhdenvertaiseen toteutumiseen.

On erittdin huolestuttavaa, ettd perusrahoituk-
sen tila jatkuu edelleen kirednd ja vieléd entises-
tddn kiristyy kehyskauden aikana, koska valtion
keskeisten ydintoimintojen rahoituksen tulisi
olla kestévilla pohjalla taloudellisesta tilantees-
ta riippumatta. Perussuomalaiset pitdvét valtta-
maéattémand, ettd tuomioistuinten voimavarat vai-
keasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta mi-
toitetaan niin, ettd tuomioistuimet kykenevit
asianmukaisesti tdyttiméin perustuslain ja kan-
sainvélisten velvoitteiden oikeusturvavaatimuk-
set. Lisdksi tulee ottaa huomioon, ettd vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa tuomioistuinten tyo-
méérd lisddntyy, kun muun muassa velkomus- ja
maksukyvyttomyysasioiden méérd selvisti nou-
see. Lisdresursseja tarvittaisiin myds niihin eri-
tyistehtdviin, jotka osallistuvat harmaan talou-
den vastaiseen taisteluun.
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Sisdasiainministerion hallinnonala

Poliisitoimen taloudellinen tilanne on tiukka.
Poliisilla on kdynnissd monia tuottavuushank-
keita, kuten poliisin tietojarjestelmén uudista-
mishanke VITJA, sdhkoisen asioinnin lisddmi-
nen, toimitilojen kustannusten vihentdmiseen
tahtddva hanke sekd koko poliisitoiminnan ke-
hittdmishanke. Néiden kehittimistoimien tulok-
set eivit kuitenkaan vaikuta vield vuonna 2012
eivitkd oleellisesti myoskddn vield vuonna
2013.

Perussuomalaiset pitdvét tirkednd, ettd seura-
taan toiminnan tuloksellisuutta ja arvioidaan
médrdrahapainotusten vaikutuksia esimerkiksi
rikosten selvitysprosentteihin ja poliisin palve-
lujen saatavuuteen eri puolilla maata. Keskiméa-
riiset luvut eivat vilttdmittd kuvaa tilannetta
esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla. Valiokun-
ta korostaa, ettd poliisin palvelut tulee turvata
vahintddn nykyiselld tasolla koko maassa, myos
harvaan asutuilla alueilla. Myoés edellytyksid
operatiiviseen viranomaisyhteisty6hoén on tar-
peen edistda.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusvaliokunta nostaa lausunnossaan Suo-
men puolustuskyvyn kannalta esille tirkeitd
asioita. Valiokunnan olisi kuitenkin tullut lau-
sunnossaan esittdd painokkaammin se, ettd halli-
tuksen  puolustushallintoon  kehyskaudella
2012—2015 kohdistamat sddstovelvoitteet yh-
dessd laajan puolustusvoimauudistuksen kanssa
ovat kohtuuttomia. Mikédn muu hallinnonala ei
joudu niin suhteettoman suurien sddstétoimen-
piteiden kohteeksi.

Kannamme suurta huolta asiantuntijakuule-
misissakin esille tuodusta ndkemyksestd, ettd
hallituksen toimet rapauttavat vadjaamattomasti
maamme yleiseen asevelvollisuuteen pohjautu-
vaa puolustuskykyd ja vaarantavat mahdolli-
suuksiamme itsendiseen ja uskottavaan puolus-
tukseen koko valtakunnan alueella jo ldhitule-
vaisuudessa.

Etenkin alueellisten joukkojen materiaalihan-
kintojen viivéstyttdminen, varusmiesten maasto-
vuorokausien huomattava laskeminen nyky-
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tasosta sekd noin sadan tuhannen reservildisen
kertausharjoitusten lopettaminen kehyskaudella
aiheuttavat sodan ajan joukkojen suorituskyvyn
laskun pitkélle tulevaisuuteen. Tilanne on mah-
doton — varsinkin kun hallitus samaan aikaan
ajaa Suomen liittymistd jalkavdkimiinat kielta-
vadn Ottawan sopimukseen.

Asteittaiseen luopumiseen koko maan puolus-
tuksesta viittaa myds varuskuntien kohtalo. Puo-
lustusvaliokunta ei lausunnossaan ota kantaa va-
ruskuntien sdilymiseen saati niiden tirkeddn
merkitykseen maanpuolustustahdolle ja alue-
puolustuksen periaatetta noudattavalle puolus-
tusratkaisullemme.

Emme voi myoskdan hyviksyd kansainvéli-
sen kriisinhallinnan méérdrahojen huomattavaa
korottamista samaan aikaan, kun oman maan
puolustuksen méiérdrahat hupenevat dramaatti-
sesti. Puolustusvoimien lakisddteinen péétehta-
vd on kuitenkin Suomen sotilaallinen puolus-
taminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Suomalainen menestystarina niin kansallisesti
kuin kansainvilisestikin on rakentunut sivistyk-
sen ja korkeatasoisen koulutuksen perustalle.
Koko koulutussektorille kehyskaudella suun-
nitellut sédstdt vaarantavat koulutuksen tasa-
arvon, joka on tdhén asti lapdissyt eri yhteiskun-
takerrokset ja tavoittanut kansalaiset alueellises-
ti tasa-arvoisesti.

Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen aloi-
tuspaikkojen vihennykset johtavat epdoikeuden-
mukaiseen tilanteeseen seké opiskelijoiden, yh-
teiskunnan kokonaistarpeiden ettd alueellisen
elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden edellytysten ni-
kokulmasta. Koulutuksen keskittdminen tietyil-
le alueille toisaalla supistaa tarjontaa ja mahdol-
lisuuksia, toisaalla entisestddn lisdd ruuhkaista
taistelua opiskelupaikoista.

Sekd talousarviossa vuodelle 2012 ettd val-
tiontalouden tarkistetuissa kehyksissd vuosille
2012—2015 ehdotetaan supistettavaksi koulu-
tuksen rahoitusta. Lisdksi koulutuksen puitteet
kérsivit korjausrahojen puutteesta. Oppilaitos-
ten peruskorjaus-, lisdrakennus- ja uudisraken-
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nushankkeiden valtuus laskee kuluvan vuoden
myoOntovaltuudesta. Kyseessd on raju leikkaus
36 miljoonasta viiteen miljoonaan euroon.
Myonnettivalld rahoituksella voidaan kéytén-
nossd avustaa vain 2—4 hanketta, vaikka tarve
esimerkiksi ns. homekoulujen korjaukseen olisi
moninkertainen. Tilanne vaarantaa opiskelijoi-
den, opettajien ja oppilaitosten muun henkild-
kunnan terveyden.

Opintotuki olisi sidottava indeksiin vuonna
2012 eika vasta 2014, kuten hallitus aikoo teh-
déd. Tdméanhetkinen opintotuen méérd on selkeés-
ti védrin mitoitettu, koska se ei yksinkertaisesti
kata riittdvdd opiskeluaikaista toimeentuloa péa-
toimisille opiskelijoille. Eldmisen kannalta valt-
tdméttomien palveluiden ja hyddykkeiden sekd
elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet huomatta-
vasti ilman, ettd jo tehdyt opintuen mééran koro-
tukset olisivat vastanneet yleisten elinkustan-
nusten nousua. Opintorahan reaaliarvo on laske-
nut perdti 29 % vuosien 1992 ja 2009 vililla.
Vuonna 2008 tehdyn opintorahan tasokorotuk-
senkin jilkeen opintorahan ostovoima on noin
15 % alhaisempi kuin se oli nykyistd opintotuki-
jérjestelmid perustettaessa. Opintoraha ja asu-
mislisd eivdt myoOskddn ole ajan tasalla keski-
mddrdisten asumiskustannusten suhteen. Suuri
osa maamme opiskelupaikoista sijaitsee kasvu-
keskuksien vilittoméssd ldheisyydessd, joten
valtaosa opiskelijoista maksaa tosiasiassa vuok-
ra-asumisesta selkedsti koko maan keskiarvoa
enemmin. Kéytdnndssd monissa tapauksissa
opiskelijan asumismenot yksindén jopa ylittavét
opintorahan ja asumislisdn yhteissumman.

Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonala

Valtiontalouden kehyksiin vuosille 2012—2015
suunnitellut leikkaukset ovat suuressa risti-
riiddassa hallituksen ohjelman kanssa. Kehykset
vaarantavat sekd suomalaisen ruuan tuotannon
kannattavuuden, kansallisen metséohjelman to-
teutumisen ettd sitoumukset uusiutuvan ener-
gian lisdédmiseen.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu esimerkiksi
eduskunnan hyvéksymidn Suomen kansallisen
ruokastrategian toteuttamiseen, tavoitteena on
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kaksinkertaistaa Suomen elintarviketalouden
arvo vuoteen 2030 mennessd. Téstd huolimatta
hallitus heikentdd kotimaisen ruoantuotannon
edellytyksid leikkaamalla maa- ja metsdtalous-
ministerion hallinnonalalta 110 miljoonaa euroa
vuoteen 2015 mennessé.

Sitoumusten ja tekojen rdiked ristiriita nikyy
myds hallituksen tavoitteessa uusiutuvan ener-
gian osuuden nostamisessa 38 prosenttiin ja
energiatuotannon monipuolistamisesta, samalla
kun uusiutuvan energian hyoédyntdmiseen kiy-
tettdvid varoja ehdotetaan leikattavaksi 25 mil-
joonalla eurolla.

Hallitusohjelmaan maa- ja metsdtalouden
padluokan menoleikkaukset on kirjattu toteutu-
vaksi vaalikauden aikana. Kéytdnnossd tdmén
kirjauksen pitdisi tarkoittaa sitd, ettd ne toteutui-
sivat tdysimddrdisesti vasta hallituskauden vii-
meiselld budjettivuodella. Valtiontalouden ke-
hysesityksessé esitetddn nyt kuitenkin leikkaus-
ten kohdistamista maanviljelijoihin ja metsin-
omistajiin miltei tidysimddrdisind jo vuonna
2012. Maédrdrahoja maatalouden péadluokasta
ehdotetaan leikattavaksi vuodelle 2012 nelja
prosenttia, leikkauksen ollessa muissa péddluo-
kissa keskiméérin 2,2 prosenttia. Maa- ja metsa-
talousministerion pailuokkaan on vuodelle 2011
varattu noin 2 830 miljoonaa euroa, ensi vuoden
budjettiesityksessd varoja on maatalouden péa-
luokkaan kohdistettu 2 704 miljoonaa euroa.
Toteutuessaan leikkaukset aiheuttavat suoraan
viiden prosentin tulon menetyksen viljelijoille.
Maatalouteen ja uusiutuvan energian tuottami-
seen kohdistetut leikkaukset uhkaavat romuttaa
myo0s kansallisesti tirkedn tavoitteen valkuais-
rehujen kotimaisuusasteen nostamisesta.

Maa- ja metsidtalouden kehysesityksessd ei
ole otettu huomioon EU:n maatalouspolitiikan
rahoituksen ja politiikan siséllon muuttumista
vuodesta 2014 alkaen. Erityisesti maatalouden
tukimddrirahojen alentaminen on nyt erittdin ly-
hytndkoistd, se on myds hallitusohjelmassa ase-
tettujen tavoitteiden vastaista. Hallitusohjelmas-
sa todetaan, ettd maatalouden tukijérjestelmin
kokonaisuus arvioidaan, kun paatokset EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistuksesta ovat
tiedossa. Maatalouden tukimomenttien maéra-
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rahat pitdisi sdilyttdd vahintdén ennallaan siithen
saakka. Esityksessd valtiontalouden kehyksiksi
ei mydskddn varauduta tilanteeseen, joka syn-
tyy, jos EU:n Suomen maatalouteen kohden-
tama rahoitus véhenisi maatalouspolitiikan
uudistuksessa.

Kehyspéitokseen sisdltyy hallituksen linjaus,
jonka mukaan kansallisien tukien momentin si-
sdlld véliaikaisena kansallisena tukena maksettu
22 milj. euron tuki on katettava vuoden 2013
loppuun mennessd. Tama tuki maksettiin maa-
talouden huonon taloudellisen tilanteen vuoksi
kansallisen tuen momentin myontdvaltuuden
ylityksend vuonna 2010. Maksuvaltuuden yli-
tyksen palautuksesta on luovuttava vuosina
2012—2013.

Kehysehdotukseen siséltyvéd kansallisten tu-
kien vuosittaisen tason noin 40 miljoonan euron
leikkaus ei ole perusteltu. Tdmid tukileikkaus
pakottaisi tukitasojen laskuun myds c-tuki-
alueella, mitd ei EU:n maatalouspolitiikka edel-
lyta.

Hallitusohjelman kirjaukset maatalouden ym-
paristovaikutusten pienentdmisestd ja kehys-
esityksen perusteella ympéristdtukeen esitet-
tdvd 9 miljoonan euron leikkaus kertovat myds
hallitusohjelman ja kehysesityksen rédikeédsti
ristiriidasta.

Maatalouden kehittdmisrahaston pédomit-
tamisen keskeyttiminen tarkoittaa pidemmaélld
aikajdnteelld joko rahaston toimialan avustuk-
sista luopumista tai velanottoa tulevaisuuden va-
roista. Jos rahastoa ei pddomiteta kehyskaudella
2012—2015, myontdvaltuus voi vuonna 2015
olla vain noin puolet vuoden 2011 tasosta.
Makera-varojen vdheneminen vaarantaa myds
mahdollisuudet muuttaa rakennetukia niin, etta
myds nykykriteerejd pienemmét maatilat paési-
sivit tukien piiriin.

Kansantaloudellinen etumme vaatii
KEMERA:n rahoituksen turvaamista, jotta tule-
vinakin vuosikymmenind markkinoille tulevan
raaka-ainetarjonnan miérd ja laatu saavuttavat
tarvittavan tason. Hallitusohjelmaan kirjattuna
tavoitteena onkin jatkaa kehyskaudella 2012—
2015 metsiin perustuvien elinkeinojen kilpailu-
kyvyn ja kannattavuuden parantamista kansal-
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lisen metsdohjelman mukaisesti. Linjauksesta
huolimatta kehysesityksessd valtion tukirahoi-
tusta kuitenkin leikataan kevadn 2011 kehyspéa-
tokseen verrattuna yksityismetsien metsdnhoi-
don- ja perusparannustdissd, pienpuun energia-
kayton edistimisessd sekd metsdluonnon hoidon
edistdmisessd yhteensd 24 miljoonalla eurolla
vuodessa.

Hallituksen kehysesitys sisdltdd tarpeeseen
néhden liian vdhan rahoitusta yhdyskuntien ve-
denhankintaa ja vieméardintia sekd jatevesien ké-
sittelyd ja sen yhteydessd syntyvén lietteen hyo-
tykdyttdod palvelevien toimenpiteiden valtion-
avustuksiin. Vuonna 2015 kehys on 11 miljoo-
naa euroa vuoden 2011 kehystd pienempi. Nimi
ns. vesihuoltoavustukset ovat vélttimattomia
vesihuoltohankkeiden toteuttamiseksi.

Maatalousyrittdjien luopumistuen ehdot tulee
sdilyttdd vuoden 2011 tasolla, luopumistuen ns.
vuokrausvaihtoehdon lakkauttaminen on perut-
tava. Luopumistukijérjestelmdn avulla turva-
taan ensisijaisesti maatalouselinkeinon jatkumi-
nen sekd maatalouden rakenteen parantuminen
ja sitd kautta kotimainen elintarviketuotanto.

Valtiontalouden 2012—2015 maa- ja metsa-
talousministerion pdéluokkaan osoitetuista leik-
kauksista suhteellisesti raskaimmat tulevat koh-
distumaan maaseudun elinkeinojen kehitti-
misen madridrahoihin. Ndmé valtionapujen leik-
kaukset tulevat vaarantamaan maaseutuelin-
keinojen neuvonta- ja koulutustoiminnan. Val-
tionapu pitdd séilyttda tasolla, jolla kyetdén tur-
vaamaan tasokas sekd alueellisesti ja siséllol-
lisesti kattava neuvonnan tarjonta, joka omalta
osaltaan luo edellytyksid maataloustuotannon
harjoittamiselle koko Suomessa.

Maa- ja metsitalouteen kohdistetuilla leik-
kauksilla ei ole kansantaloudellisia perusteita.
Sektorin tyOvaltaisesta luonteesta johtuen seké
méérdrahojen lisdysten ettd leikkausten vaiku-
tukset aluetalouteen ovat moninkertaiset valtion
kiyttdmiin méédrdrahoihin ndhden. Esimerkiksi
valtion rahoitusosuus tuettavissa metsitalous-
tdissd on vain noin 25 prosenttia. Ndin yhden tu-
kieuron tyollistdva vaikutus nelinkertaistuu met-
sdnomistajien omarahoituksen myota.

VaVM 15/2011 vp — VNS 1/2011 vp

Hallitusohjelma ja kehysehdotus ovat linjas-
sa vain maa- ja puutarhatalouden energiavero-
jen palautusjarjestelméiin kohdistettavan 20 mil-
joonan euron leikkauksessa. Hallitus esittdd ti-
man leikkauksen toteuttamista jo vuodelle 2012.
Linjaus on syvéssd kannattavuuskriisissd kamp-
pailevien alojen kannalta kestiméaton.

Liikenne-
nonala

ja viestintiministerion hallin-

Hallitus ei ole valmis tekemidin tarvittavia in-
vestointeja tie- ja rataliikenteeseen, vaikka
asiantuntijoiden mukaan olisi edullisempaa hoi-
taa ylldpito kunnolla nyt kuin ryhtyd isompiin
korjaustalkoisiin tulevaisuudessa. Téssé hallitus
antaa kansallisen pddoman valua hiekkaan.
Perussuomalaisten mielestd pitkien etdisyyk-
sien ja harvan asutuksen maassa hyviakuntoinen
rata- ja tieverkosto on edellytys kansalaisten
tasa-arvoiselle kohtelulle. Silld luodaan toimin-
taedellytyksid yrityksille, jotta ne pystyvit toi-
mimaan maamme reuna-alueilla, ja samalla pi-
detddn nykyistd paremmin koko Suomi asuttuna.

Hallituksen suunnitelma leikata merenkulun
tukia on huonosti harkittu, silld se johtaa laajoi-
hin ulosliputuksiin ja merenkulkijoiden tyopaik-
kojen menetyksiin. Varustamot ovat jo ilmoit-
taneet, ettd tukien leikkaaminen johtaa alusten
siirtdmiseen pois Suomen lipun alta sellaisiin
EU-maihin, kuten Ruotsiin, joissa tyovoima-
kustannuksiin kohdistuvat tuet on toteutettu EU-
komission suosittelemassa laajuudessa. Tukijér-
jestelmdn tarkoituksena on saattaa EU-maihin
rekisterdidyt alukset kilpailukykyisiksi kolman-
sista maista tulevien halvemman kustannusta-
son omaavien alusten kanssa sekd turvata EU-
merenkulkijoiden tyollisyys ja merenkulun
osaamisen sdilyminen EU-maissa.

Suomen Merimies-Unioni on huomauttanut,
ettd alustavien arvioiden mukaan esitetyt 20 mil-
joonan euron sddstdt valtiontuissa johtaisivat
moninkertaisiin, jopa yli 60 miljoonan euron
menojen lisdyksiin muun muassa saamatta jai-
vien merimieseldkevakuutusmaksujen Kkatta-
misessa, merenkulkijoiden maksamien kunnal-
lisverojen vihentymisessd seké kasvavissa tyot-
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tomyyden hoitokuluissa. Koko elinkeinon alas
ajaminen johtaisi myds ennalta arvaamattomiin
ja kohtalokkaisiin seuraamuksiin koko meri-
klusterissa, jonka viliton tyollistdva vaikutus
ulottuu ldhes 50 000 tyontekijaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Talouden epdvarmuus on kasvanut koko ajan,
mistd johtuen hallituksen ty6llisyysasteen nosto-
tavoite ja tyOttdmyysasteen painaminen 5 pro-
senttiin ovat hallituksen esittdmilla toimilla epa-
realistisia. Lisdksi tyollisyysasteen nostamises-
sa vastuuta siirretddn kunnille, joiden mahdol-
lisuudet osallistua tydvoimapoliittisiin toimiin
ja tavoitteen pitkdaikaistyottomyyden véhenté-
miseen ovat hyvin rajalliset ottaen huomioon
sen, ettd kehyskaudella ollaan samanaikaisesti
lisddmaissd kuntien velvoitteita ja vaikeuttamas-
sa niiden rahoitusasemaa.

Nuorille annettu lupaus yhteiskuntatakuusta
on voitava toteuttaa myos ennustettua heikom-
massa taloustilanteessa. Selonteon mukaan op-
pisopimuskoulutuksesta aiotaan karsia vield 10
milj. euroa lisdd hallitusohjelmassa jo sovitun
tuntuvan 21 milj. euron leikkauksen liséksi. Yh-
teiskuntatakuun toteuttamisen yhteydessd on
huolehdittava siitd, ettd tarkoitukseen varatut
médrdrahat kdytetddn tehokkaasti nuorten tuke-
miseen ja tydllistimiseen eiké hallinnon lisddmi-
seen. Tuloksekkaaksi osoittautuneen etsivin
nuorisotyon ja tyOpajatoiminnan palveluja pitda
olla kiytettdvissd kattavasti koko maassa vuo-
teen 2015 mennessd. Tdhdn on varattava riitta-
vésti rahaa.

Nuorten yhteiskuntatakuun liséksi kehyksiin
olisi varattava taloudelliset resurssit myds yli
viisikymmentévuotiaiden  yhteiskuntatakuusta
tydeldméssd pysymiseksi. Koko kehyskaudelle
olisi mielestimme rakennettava malli, jossa am-
mattiin valmistuvalle, yli kuusi kuukautta ilman
oman alan tyotd olevalle henkildlle suunnitel-
laan jatkokoulutusmalli. Jatkokoulutus raken-
nettaisiin yhteistyossd yrityksen ja tyontekijin
kanssa.

Tyomarkkinatukea saavan puolison tuloihin
kohdistuva tarveharkinta on monen kohdalla

14

Vastalause 1 /ps

tyollistymisen este. TyOmarkkinatuen saajien
eriarvoistava kohtelu on epdoikeudenmukaista
ja asettaa tyomarkkinatukea ja ansiopdivdrahaa
saavat tyOttomét eriarvoiseen asemaan. Tyo-
markkinatuen puolison ja vanhempien tuloihin
perustuvasta tarveharkinnasta tulisi luopua.
Tyo- ja elinkeinoministeridlle siirrettivien
kotouttamistoimien vuosittainen rahoitus on 115
miljoonaa euroa vuosina 2013—2015. Kotoutta-
mista tarvitsevan maahanmuuton hillitsemiselld
aikaansaataisiin taltd sektorilta sééstoja.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Pidimme valtioneuvoston selontekoa valtion-
talouden tarkistetuista kehyksistd ja sen myotd
tehtyjd sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalaan kuuluvia toimenpiteitd kestimétto-
mind, mutta myds monin tavoin riittdmattdmina
riittdvdn hyvinvoinnin turvaamiseksi kaikille
suomalaisille kaikkialla Suomessa.

Perusturvan korotus on oikeansuuntainen toi-
menpide, mutta sen madrdd voidaan erityisesti
lapsiperheiden kohdalla pitdd riittdimattoména.
Kehyksistd on kokonaan jatetty pois esimerkiksi
kotihoidontukea saavat lapsiperheet, jotka jou-
tuvat monissa tapauksissa turvautumaan toi-
meentulotukeen. Lapsiperhekdyhyys on edel-
leen kasvava ongelma, ja katsomme, etteivét
suunnitellut toimenpiteet ole riittdvid kehityk-
sen suunnan muuttamiseksi.

Asumistukea tulisi kokonaisuudessaan kehit-
tdd kestdivimmalle pohjalle, mitd selonteko ei
tee.

Vuorotteluvapaan korvaustason laskeminen
aiheuttaa sen, ettd tyohyvinvoinnin ja ty0ssé jak-
samisen tukemisen sijaan annetaan yhé harvem-
man valita mahdollisuus tydssd jatkamiseen
mahdollisimman pitkddn. Vuorotteluvapaasta
rakennetaan kaavailluilla toimenpiteilld aito
mahdollisuus vain korkeaa palkkaa nauttivalle
véestonosalle. Sen sijaan pienituloiset suljetaan
vuorotteluvapaajirjestelmian ulkopuolelle. On
tiedossa, ettd ihmisten jaksaminen tydeldméssd
on heikentynyt huomattavasti, ja timé ensiarvoi-
sen tirked vaihtoehto olisi ndkemyksemme mu-
kaan tullut séilyttdd ennallaan.
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Suunniteltu kuntauudistus, jonka tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva palvelu-
rakenne, on toteutuessaan osaltaan kuolonisku
monelle talousvaikeuksissa olevalle kunnalle ja
tulee lisddmadn kriisikuntien mééraa. Toteutues-
saan ndmé toimenpiteet asettavat kunnat pakko-
liitosten eteen, ja ne puolestaan vievdt monesta
kunnasta ldhipalvelut pois. Téllaista kehitys-
suuntaa ei voida pitdd hyvaksyttivand. Koulu- ja
opiskelijaterveydenhuoltoon tai lasten ja nuor-
ten mielenterveysty6hon ei ole laisinkaan sel-
kedsti kohdennettu méaérarahoja — painvastoin.
Lisdksi kunnille ollaan kaavailemassa lisdvel-
voitteita esimerkiksi vanhuslain puitteissa, mut-
ta sen toteuttamiseen kestdvisti ei kuitenkaan
varata riittdvidd taloudellista panostusta.

Yritys- ja t&k-rahoitus

Perussuomalaiset kantavat huolta Suomen pit-
kén aikavélin talouskasvusta. Mielestimme Suo-
men innovaatiopolitiikan pitéisi tukea nykyista
enemmadn innovatiivisia kasvuyrityksid seka li-
sitd Suomen houkuttelevuutta tutkimus- ja kehi-
tysinvestointien kohdemaana. Perussuomalaiset
ovat valmiit panostamaan t&k-verotukeen. Suu-
rimmalla osalla OECD-maista on jo verojirjes-
telmissddn t&k-toimintaa tukevia elementtejd,
joiden tulokset ovat poikkeuksetta olleet rohkai-
sevia. Hallitusohjelman mukainen lupaus selvit-
tdd t&k-verokannustinten kdyttdonoton mahdol-
lisuuksia on oikeansuuntainen, mutta riittdma-
ton. Pk-yritysten tuotekehityksen ja innovaatioi-
den tie katkeaa liian usein pddomien puuttee-
seen. Nykyiset rahoitusmallit ovat puutteellisia
etenkin siemenvaiheen kasvuyrityksille, silld
yksityiseen vaurauteen perustuva ns. enkeli-
sijoittaminen on maassamme suhteellisen va-
hidistd. Enkelisijoittamisen tappioiden vero-
viahennysoikeus pddomatulosta edesauttaisi kas-
vuyritysten padomittamista yksityiseltd sektoril-
ta. Kasvuhakuisten pk-yritysten toimintaedel-
lytyksid pitdd mielestimme parantaa. Hallitus
kuitenkin leikkaa kehyskauden loppuun, vuo-
teen 2015, mennessd, teknologia- ja innovaatio-
politiikan rahoitusta 85 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Pidimme tdtd leikkausta védrdnd toimen-
piteend.
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Energiaverotus

Hallitus esittdd jo paétetyn dieselpolttoaineen
hinnan 7,90 sentin korotuksen lisdksi vield 2,65
senttid vuoden 2012 alusta eli yhteensd 10,50
senttid. Sen esityksessd ei ole huomioitu aiem-
paa. Yhteisvaikutus on 140 milj. euroa. Hete-
méen tyoryhmin mukaan dieselpolttoaineen
hinnan jokainen sentin nousu tekee 14—15 mil-
joonaa euroa kuluja kuljetusliikkeille.

Kehyksiin olisi lisdttdvd energiaveron palau-
tus niille yrityksille, jotka kérsivit dieselpoltto-
aineen veronkorotuksista.

Polttoaine-, energia- ja ympéristoverotus kos-
kee erityisen voimakkaasti talouskurimuksessa
painivaa maa- ja karjataloutta. Maatalouden
energiaveron palautus tulee sdilyttdd myos tule-
valla kehyskaudella.

Uusiutuvan energian saaman rahoituksen kas-
vu on hyvid, mutta kohdentuminen epdvarmaa.
Viime vuosina tuulienergian rakentaminen ja
kéyttoonotto eivit ole tapahtuneet odotetulla ta-
valla, joten médrdrahan puitteissa on syytd va-
rautua siithen, ettd varoja siirretddn tukemaan
muita uusiutuvan energian muotoja nopeasti ja
joustavasti, jotta Suomi pystyy pyrkimédn
Kioton sopimuksen tavoitteisiin. Tdméa tulisi
ottaa valtiontalouden kehyksissd huomioon.

Aluekehitys

Aluekehitysrahoituksessa tehtdvdt uudistukset
eivit sddstd valtion menoja, vaan vievit rahaa
alueitten kehittdmiseltd kuntien ja maakuntien
kautta. Kohdennettavat sddstdt tulisi uudelleen
neuvotella komission kanssa, joka paattaa raken-
nerahoista, ja ndin saada ohjelma-asiakirjoihin
muutos. Alueldhtdinen tapa on suoraviivaisem-
pi ja vdhemméin byrokraattinen tapa kehittdd
maakuntia. Elinkeinopoliittiset investoinnit ei-
vit ministeridvetoisesti tue niin hyvin koko Suo-
men kehitystd, ja yhdessd kehysajan leikkauk-
sen kanssa tdmé on alueitten kehitystd heikenté-
vé ratkaisu. Hankkeet, jotka ovat selkeésti maa-
kuntaldhtdisid ja alueen vahvuuksista ldhtevia,
on selkeintd rahoittaa maakuntaléhtoisesti. Kun
tarvitaan nopeita toimenpiteitd kasvuyritysten
saamiseksi, paikallinen osaaminen ja vahvuuk-
sien tunteminen on tarpeen. Kasvuyritykset ja
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kaikki yritystoiminta tukevat osaltaan vienti-
teollisuutta. Lisdksi ldhialueyhteistyon kannalta
aluekehitysrahat ovat merkittivdssd asemassa.
Maan kehittdminen uhkaa jddada kapealle rannik-
koseudulle Eteld-Suomeen. Tulossa oleva kunta-
uudistus tuo osaltaan leikkauksia kuntien netto-
valtionosuuksiin, ja timéi yhdesséd rakenneraho-
jen leikkaamisen kanssa luo kohtuuttomia pai-
neita maakuntien kehitykselle ja investoinneille.

Kuntatalous ja peruspalvelut

Valtion rahoitusta kansalaisten peruspalvelujen
turvaamiseen on pidemmaén aikaa vihennetty sa-
maan aikaan, kun tehtdvid on osoitettu kunnille
jatkuvasti lisdd. Kuntien osallistuminen julkisen
talouden tasapainottamiseen on haasteellista sa-
malla, kun ne ovat keskeisessd asemassa julkis-
ten palveluiden tuottajina.

Kuntien talousongelmat ovat viime vuosina
kasvaneet, ja peruspalvelut ovat uhattuina. Val-
tionosuuksia pienentdd tehty peruspalveluiden
valtionosuuksien 631 miljoonan euron leikkaus.
Lisdksi kunnilla on vilttdméattomia investointi-
velvoitteita pdivdhoidon, sivistystoimen ja so-
siaali- ja terveydenhuollon sektoreilla, jolloin
vuosikatteen vahvistaminen on vaikeaa. Kunnis-
sa tulee taata peruspalvelutaso mukaan lukien
syrjdseutujen pienet lukiot.

Veroprosenttien nostamisella saadaan vili-
aikainen hyoty, mutta ongelmat pysyvét. Lau-
sunnossa on todettu jo, ettd kiinteistoveron pois-
taminen valtionosuuksien tasausjérjestelmista
aiheuttaa joillekin kunnille paineita nostaa vero-
prosenttia. Vaihteluvéli tasauksen muutoksessa
on yllatyksellisen suuri, kun lisdys voi olla 640
euroa/asukas ja menetys 114 euroa/asukas.
Tédmai ei kohtele kuntia tasapuolisesti.

Kuntarakenne tulee sdilyttdd vahvana koko
maassa. Liikenteelliset saavutettavuusongelmat
ovat tiedossa maassamme, ja ne tulee ottaa huo-
mioon kuntauudistusta tehtdessd. On vaikea néh-
dd kaikkien kuntien kokonaistuloksellisuuden
paranevan kuntauudistuksen valossa, varsinkin
kun verotulot eivit kasva yleisen taloustilanteen
huononemisen takia.

Valtion velka on siirtynyt kuntatalouden ra-
sitteeksi, eikd tatd kehitystd voida pitda kestéva-
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nd. Kuntien méiré ei saa olla itseisarvo kunta-
uudistuksessa, vaan on tarkasteltava kuntien
olennaista ongelmaa: tehtdvien ja resurssien
madrdd. Suuri kunta ei valttdméttd ole tehok-
kaampi palvelujen tuottaja kuin esimerkiksi noin
20 000 asukkaan kunta. Tutkimusten mukaan
juuri ylisuuret kunnat kéyttdvét rahojaan erityi-
sen tehottomasti. Liséksi suurissa kunnissa péa-
toksenteko siirtyy kauemmaksi kuntalaisista,
jolloin valta keskittyy virkamiehille ja paikalli-
siin tarpeisiin ei pystytd vastaamaan.

Kunnilla on toimiva itsehallinto, jonka puit-
teissa ne hoitavat velvoitteensa. Kuitenkin esi-
merkiksi erikoissairaanhoidon menot ovat usein
tdysin ennakoimattomia kunnille. Joidenkin kal-
liiden ja harvinaisten hoitojen siirtdmistd val-
tion maksettavaksi tulisi harkita. Kuntauudis-
tuksen kanssa rinnakkain toteutettavalla kunta-
lain uudistuksella ja valtionosuusjérjestelmin
uudistamisella tulee pureutua kuntien meno-
paineitten hallintaan. Valtion suojelualueitten
siirtdmistd kiinteistoveron piiriin tulee selvittda.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd
selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kan-
nanotto:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
luopuu suunnitelmasta kasvattaa ny-
kyistd kehitysavun mddrdd ja sen sijaan
vdhentdd sitd nykytasosta 250 miljoo-
nalla eurolla.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
asettaa kehitysavun tehokkuuden pdd-
mittariksi kdytdnnon tulokset kohde-
maassa eikd bruttokansantuotteen 0,7
prosentin osuuden saavuttamisen Suo-
messa hinnalla milld hyvdnsd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd tuomio-
istuimille osoitetaan enemmdn resurs-
seja kdsittelyaikojen lyhentimiseksi.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimiin poliisin palveluiden tur-
vaamiseksi vihintddn nykyiselld tasol-
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la koko maassa, myés harvaan asutuil-
la alueilla.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
turvaa maamme yleiseen asevelvol-
lisuuteen pohjautuvan itsendisen ja
uskottavan puolustuksen koko valta-
kunnan alueella.

6. Eduskunta edellyttid, ettd ammatil-
lisen  koulutuksen  aloituspaikkoja
vihennetddn maltillisemmin ja harki-
tummalla aikataululla.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd ns. home-
koulujen korjaamiseen osoitetaan huo-
mattavasti enemmdn rahaa kehyskau-
della.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd opintotuki
sidotaan indeksiin vuonna 2012.

9.Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimiin oman elintarviketuotan-
non turvaamiseksi ja peruu maa- ja
metsdtalousministerion  pddluokkaan
kehyskaudelle osoitetut leikkaukset.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd vdiyld-
hankkeiden leikkaukset perutaan.

11. Eduskunta edellyttid, ettd meren-
kulun tukien leikkaukset perutaan.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
turvaa tyévoimatoimistojen ja Kelan
palvelujen saatavuuden pitdmdlld toi-
mipisteverkosto vdhintddnkin ennal-
laan.

13. Eduskunta edellyttid, ettd nuorille
annetun yhteiskuntatakuun toteuttami-
seen osoitetaan riittdvdt mddrdrahat.

14. Eduskunta edellyttid, ettd etsividn
nuorisotyohon ja tyopajatoimintaan
varataan enemmdn rahaa.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
varaa riittavdat taloudelliset resurssit
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myés yli viisikymmentdvuotiaiden yh-
teiskuntatakuuseen tyéeldmdssd pysy-
miseksi.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
rakentaa mallin, jossa ammattiin val-
mistuvalle, yli kuusi kuukautta ilman
oman alan tyétd olevalle henkilélle
suunnitellaan jatkokoulutusmalli.

17. Eduskunta edellyttdd, ettd tyomark-
kinatuen puolison ja vanhempien tuloi-
hin perustuvasta tarveharkinnasta luo-
vutaan vdlittémdsti.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
osoittaa lisdd mddrdrahoja tyollisyys-
asteen nostamiseen ja etenkin pitkd-
aikaistyottomyyden vihentdmiseen.

19. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimiin kotouttamista tarvitse-
van maahanmuuton hillitsemiseksi.

20. Eduskunta edellyttdd, ettd yleistd
asumistukea ryhdytddn kehittimddn
vdlittomdsti  vastaamaan  paremmin
nykyiseen taloudelliseen tilanteeseen ja
tdhdn tarkoitukseen osoitetaan 45 mil-
joonaa euroa.

21. Eduskunta edellyttid, ettd vuorot-
teluvapaakorvausjdrjestelmdd ei muu-
teta.

22. Eduskunta edellyttdd, ettd tyotto-
myysturvan peruspdivdrahan, tyomark-
kinatuen ja toimeentulotuen korotuk-
sien lisdksi myds pienimpiin vanhem-
painrahoihin  sekd kotihoidontukeen
tehdddn samansuuntainen korotus.

23. Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali-
ja terveyspalveluiden kehittdmisen eri-
tyiseksi painopisteeksi otetaan lasten ja
nuorten mielenterveystyon tukeminen,
lapsiperhekoyhyyden  vihentiminen,
omaishoidon tukeminen sekd ikddn-
tyvdn vdeston tarpeet.
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24. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy  vdlittomdsti  toimiin  kasvu-
hakuisten pk-yritysten toimintaedel-
Iytyksien parantamiseen.

25. Eduskunta edellyttid, ettd energia-
veron korotus palautetaan niille yrityk-
sille, jotka kdrsivit dieselpolttoaineen
veronkorotuksista.

26. Eduskunta edellyttdd, ettd aluekehi-
tysrahoituksessa tehtdivit uudistukset

Helsingissd 22 paivdnd marraskuuta 2011

Pentti Kettunen /ps
Kauko Tuupainen /ps
Pietari Jadskeldinen /ps
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ottavat paremmin huomioon alueldhtoi-
sen rahoitustavan.

27. Eduskunta edellyttid, ettd kehys-
kaudella toteutettavaksi kaavaillusta
koko maata koskevasta kuntauudistuk-
sesta ja valtionosuusjdrjestelmdcdn kaa-
vailluista muutoksista luovutaan.

28. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
vahvistaa kuntien rahoitusta perus-
palveluiden tasavertaisen saatavuuden
turvaamiseksi.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Johdanto

Kataisen hallitus on arvioinut omaa politiik-
kaansa nyt késiteltivdssd kehysselonteossa.
Arvion mukaan Kataisen politiikka johtaa Suo-
men velkaantumisen erittdin rajuun jatkumi-
seen. Vuonna 2015 otamme velkaa vield 6 mil-
jardia, vain miljardin vehemmaén kuin ensi vuon-
na.

Kataisen hallitus itse arvioi, ettd sen harjoitta-
malla polititkalla Suomen velan méaérd tulee
nousemaan ldhes puoleen bruttokansantuottees-
tamme. Tdmidn ennusteen toteutuminen tosin
edellyttdd noin kahden prosentin vuosittaista ta-
louskasvua.

Euroopan talousndkymét ovat kuitenkin erit-
tdin nopeasti synkentyneet, ja samaan aikaan
Suomen vastuut Euroopan taloudesta ovat nous-
seet. Suomen oma talous sukelsi laskun puolelle
jo viime syyskuussa.

Kataisen hallitukselle synkkenevdt ndkymait
eivit ole voineet tulla ylldtyksend. Katainen on
ilmoittanut harkitsevansa uusia toimia viiden
kuukauden pddstd. Voimaan uudet toimet tulisi-
vat aikaisintaan kesilld. Tdmd on tdysin riittd-
méton aikataulu.

Hallituksen toimettomuus uhkaa kdydd Suo-
melle kalliiksi. Katainen on kieltdytynyt anta-
masta uusia tarvittavia taloutta vauhdittavia ja
uusia tyOpaikkoja synnyttdvid esityksid edus-
kunnalle.

Tami toimettomuus kielii vakavasta poliitti-
sesta takalukosta: arvonlisdverot, tuloverot ja
tyourat on pelattu hallituksen poydélté pois puh-
taasti poliittisista syistd. Ndin jad saamatta my0s
kaikki se hyvi, mité tuo raha oikein sijoitettuna
Suomen talouteen toisi.

Kataisen hallituksen poliittinen peli uhkaa
johtaa Suomen edun vastaisiin ja lyhytnékoisiin
leikkauksiin tyostd ja palveluista. Jo nyt edus-
kunnassa on esityksid, jotka leikkaavat hyvin-

vointiyhteiskunnasta ja Suomen tasa-arvon pe-
rustasta: kouluista ja terveyskeskuksista.

Suomalaisesta tyOstd hallitus leikkaa mm.
seuraavin toimin: verot tilatuille lehdille, verot
tyovaltaisille aloille, rasitetaan kuljetusalaa ben-
sa- ja dieselveroilla, 1990-luvun lamasta Suo-
mea ja Nokiaa nostaneita innovaatiotukia leika-
taan, uusiutuvan energian tukea leikataan, isoja
liikkennehankkeita ei ole viime vaalikauteen néh-
den, korjausrakentaminen ja etenkin homekou-
lurahat leikataan. Hallitus my0s kiristdd tyollis-
tdvien toiminimien ja henkildyhtididen pddoma-
verotusta.

Keskusta on oman vaihtoehtonsa ensi vuoden
budjettiin esittinyt: torjuisimme Kataisen esitté-
mat lyhytndkoiset leikkaukset kerddmalld jo ensi
vuonna reilun miljardin enemmén veroja kuin
hallitus, mutta oikeudenmukaisesti.

Ne sijoittaisimme seuraavasti:

— joka kolmas euro suomalaiseen yrittdjyy-
teen ja uusiin tyopaikkoihin koko maassa,

— joka kolmas euro valtionvelkaantumisen
estimiseen,

— joka kolmas euro pdivékoteihin, kouluihin
ja terveysasemiin kaikkialle Suomeen.

Kehykseen liittyy erityisesti keskustan koko
vuosikymmenen loppuun asti ulottuva kasvu-
ohjelma.

Ohjelma pitdd siséllddn yli 60 konkreettista
toimenpidettd kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyy-
den lisddmiseksi koko Suomessa.

Verotuksen sisdiset uudelleenkohdennukset
ja kertaluonteiset sijoitukset mukaan laskettuna
olemme valmiita sijoittamaan yli miljardi euroa
kasvuun ja suomalaiseen ty6hon:

— verotuksen kannustein yli 400 milj. euroa

— vuosittaisin budjettilisdyksin 365 milj. eu-
roa

— kertaluonteisin sijoituksin n. 300 milj. eu-
roa.

Kerrannaisvaikutuksineen vuosikymmenen lop-
puun mennessd tdstd syntyy kokoluokaltaan
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kymmenien miljardien eurojen arvosta tyotd ja
toimeliaisuutta koko Suomeen.

Uusia tyopaikkoja synnyttdisimme panosta-
malla yrittdjyyteen, innovaatioihin, vayldhank-
keisiin, perustien- ja radanpitoon, laajakaistaan,
korjausrakentamiseen, kotimaiseen ruokaan, uu-
siutuvaan energiaan ja muihin luonnonvaroihin
sekd teollisuuteen.

Olemme laskeneet, ettd kasvua ja tyollisyyttd
edistdvilld toimilla saadaan nostettua noin
20 000 suomalaista tydelamadn hallituksen lin-
jaan verrattuna jo yksin ensi vuoden aikana.

Parhaiten tulevaan ja eurooppalaisiin kriisei-
hin varaudumme huolehtimalla omasta taloudes-
tamme. Vain riittdvilld kotimaiseen talouteen
suuntavilla toimilla voimme katkaista Kataisen
hallituksen velkaantumiskierteen.

Kehyksen muiden aihealueiden osalta keskus-
ta viittaa eri valiokunnissa jdtettyihin eridviin
mielipiteisiin.

Helsingissd 22 paivdnd marraskuuta 2011

Timo Kalli /kesk
Esko Kiviranta /kesk
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Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd
selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kan-
nanotto:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
aloittaa vdlittomdsti hyvinvointiyhteis-
kunnan kehittimisen sen leikkaamisen
sijaan.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
vetdd vdlittomdsti eduskunnasta pois
lyhytndkaiset ja tyotd leikkaavat esityk-
sensd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
antaa vdlittomdsti esitykset uuden kas-
vun, kotimaisen yrittdjyyden ja suoma-
laisten tydpaikkojen synnyttimiseksi ja
siten Suomen velkaantumisen kuriin
saattamiseksi.

Mika Lintild /kesk
Markku Rossi /kesk
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