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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys laeiksi arvonlisiverolain sekii
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisivero- ja valmisteverolain-
sdiidintoon annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana syyskuuta 2002 1&het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi ar-
vonliséverolain sekd Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja val-
misteverolainsdadantdoon annetun lain muutta-
misesta (HE 125/2002 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Lasse Arvela ja lainsdadantdneu-
vos Tommi Parkkola, valtiovarainministerié

- ylitarkastaja Paula Javanainen-Lehto, Vero-
hallitus

- osastopaallikko Risto Lahdevuori, Teollisuu-
den ja Tydnantajain Keskusliitto

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittgjét ry

- varatuomari Juha Koponen, Veronmaksajain
Keskusliitto.

Ahvenanmaan maakuntahal litus on | 8hettanyt li-
séksi kirjallisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etta arvonlisaverolakiin
sekd@ Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonliséavero- ja valmisteverol ainséa-
dantéon annettuun lakiin tehdddn sdhkaisten
tuotteiden arvonlisaverokohtelua koskevan Eu-
roopan yhteison direktiivin edellyttdméat muu-
tokset.

Esitys koskee sdhkdisiad tuotteita, joita ovat
radio- jatelevisioldhetyspalvelut sekétietyt séh-
koisten verkkojen kautta toimitettavat séhkoiset
palvelut, kuten atk-ohjelmat seka erilaiset tieto-,
kulttuuri- ja viihdepalvelut. Direktiivin mukai-
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sesti séhkoisten tuotteiden myynnista kannettai-
siin yhteison arvonlisdvero silloin, kun palvelu
on tarkoitettu kulutettavaksi yhteisdssa. Y htei-
son ulkopuolelle sijoittautuneet yritykset tulisi-
vat velvollisiksi suorittamaan Suomen veroa
ténne sijoittautuneille kuluttajille myymistééan
séhkoisista tuotteista. Sahkdisten palvelujen
osalta kayttéon otettaisiin  erityisjérjestelma,
jossa yhteistn ulkopuolelle sijoittautunut myyja
voisi hoitaa verotukseen liittyvét ilmoitus- ja
maksuvelvoitteensa kaikkiin jasenvaltioihin yh-
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den valitsemansa jasenvaltion verohallinnon
kautta.

Esityksessa ehdotetaan sel keytettavaksi myods
jasenvaltioiden vélista sdhkoéisten tuotteiden
kauppaa koskevia saantoja.

Lisaksi ehdotetaan, ettd kaikki arvonliséavero-
velvolliset voisivat antaa rekisterdinti- ja vero-
ilmoitukset sahkoisessd muodossa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véna heindkuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitysta tarpeellisena ja puol taa | aki-
ehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina.

Uusi direktiivi ja asetus koskevat sdhkaisten
tuotteiden eli radio- ja televisiolahetyspalvelui-
den sekd eréiden muiden sahkdisessd muodossa
toimitettavien palvelujen arvonlisdverokohte-
lua. Niilla muutetaan yhteistssa sovellettavaa
ns. kuudetta arvonlisdverodirektiivia siten, etta
sahkoiset tuotteet voidaan verottaa kansainvali-
sesti hyvéaksyttyjen periaatteiden mukaan sielld,
miss ne kul utetaan.

Uuden direktiivin mukaan yhteistn ulkopuo-
lelle sijoittautuneen myyjan on suoritettava ve-
roa yhteisoon sijoittautuneille kuluttajille myy-
mistaan sahkoisista tuotteista. Vero on suoritet-
tava kuhunkin jasenvaltioon, jossa myyjéalla on
kuluttaja-asiakkaita.

Yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kus-
tannusten vahentdmiseksi sahkoisten palvelui-
den osalta otetaan kayttdon erityisjarjestelma,
jossa myyja voi hoitaa verotukseen liittyvét il-
moitus- ja maksuvelvoitteensa yhden jasenval-
tion verohallinnon kautta. Siten esimerkiksi Y h-
dysvalloissa asuva myyja, joka myy sahkdisia
tuotteita Suomessa olevalle kuluttajalle, on vel-
vollinen maksamaan veroa myynnista Suomeen
meill& tuotteeseen sovellettavan verokannan
mukaan. Jos myyja on rekisterditynyt erityisjar-
jestelman sallimalla tavalla esimerkiksi 1so-Bri-
tanniaan, hén voi kuitenkin hoitaa verotukseen-
sa liittyvét velvoitteet yksinomaan siella. Iso-

Britannia puolestaan tilittda veron edelleen Suo-
meen.

Uuden direktiivin mukaan myds yhteison ul-
kopuolelta yhteisoon sijoittautuneille elinkei-
nonharjoittgjille myydyt sdhkoiset tuotteet vero-
tetaan kattavasti yhteisossa. Verotuspaikka on
ostgjan sijoittautumisvaltio, ja verovelvollinen
on ostaja. Myyjan el siten tarvitse rekisteritya
yhteisdén néista myynneista.

Sahkaisten tuotteiden myynti yhteisdn ulko-
puolelle on uusien sdantdjen mukaan kaikilta
osin vapautettu verosta. Yhteisoon sijoittautu-
neen myyjan toiseen jasenvaltioon sijoittautu-
neille kuluttajille myymien sdhkdisten tuottei-
den verokohtelu sdilyy ennallaan. Verotus ta-
pahtuu aikaisempaan tapaan myyjéan sijoittautu-
misvaltiossa.

Sahkdisten tuotteiden myynti toiseen jésen-
valtioon sijoittautuneille elinkeinonharjoittajil-
le verotetaan kaikilta osin ostgjan valtiossa, ja
siihen sovelletaan kéénnettyd verovelvollisuut-
ta

Uuden direktiivin tavoitteena on tehda mah-
dolliseksi yhteison alueella kulutettavien sdh-
koisten tuotteiden verotus yhteisossd. Lisaksi
silld on haluttu poistaa nykyisistd séannoksista
johtuva kilpailun vaaristyma yhteison ulkopuo-
lelle ja yhteisdon sijoittautuneiden yritysten va-
lilla S&adoksilla pyritéén lisdksi helpottamaan
veronkantoa sahkoéisessa liiketoimintaymparis-
t6ssd seka yritysten etta veroviranomaisten kan-
nalta.

Uusi direktiivi koskee vain sahkdisid tuottei-
ta. Niitdovat kaupallisten radio- jatelevisioldhe-
tysten lisdksi erddt sdhkodisen verkon kautta



toimitettavat séhkoiset palvelut, kuten atk-ohjel-
mat ja -pelit seka erilaiset tieto-, kulttuuri- ja
viihdepalvelut. Direktiivi ei koske sdhkdisen
verkon kauttatilattuja, mutta fyysisesti toimitet-
tujatavaroita. Niiden verotus ei siten muutu tas-
sd yhteydessd. Direktiivilla el ole tarkoitus
my6skaan luoda uusia veroja eika korottaa van-
hoja.

Direktiivi on mééréaikainen. Se on voimassa
kolme vuotta, minka jalkeen on tarkoitus antaa
pysyvéat sdannokset. Direktiivi on pantava tay-
téntoon kansallisessa lainséédannossa 1.7.2003.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijatahot ovat
kannattaneet direktiivin hyvaksymistd, koska se
sisdltéa selkedt ja neutraalit pelisaéannot yhtei-
son sisélla ja sen ulkopuolella toimivien yritys-
ten valilla Samalla myos yhteison sisélla toimi-
vien yritysten myynnit yhteison ulkopuolelle tu-
levat olemaan direktiivin mukaan selkedsti ve-
rottomia.

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty hyvana
my s sitd, etta yhteison ulkopuolisen myyjan tu-
lee ilmoittautua vain yhteen jasenvaltioon. Il-
man erityisjarjestelméaa téllainen myyja joutuisi
rekisterditymaan kaikkiin niihin jasenvaltioi-
hin, joihin se myy sahkéisia palveluitaan. Eri-
tyisjarjestel masta ai heutuvat hallinnolliset rasit-
teet saattavat tosin kasautua sellaisiin maihin,
joiden kieli on valtakielena maailmalla, esimer-
kiksi Iso-Britanniaan jalrlantiin. Direktiivin véa
liaikaisuus antaa mahdollisuuden kerété koke-
muksia taltékin osin. Lisdksi valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan esimerkiksi Suomen
verohallinnon tarkoituksena on tehdéd suomen- ja
ruotsinkielisten ohjeiden lisdksi myds englan-
ninkielinen sovellus.

Myyjien rekister6itymiseen liittyvaa erityis-
jarjestelméa on pidetty hyvana myos siksi, etta
siind voidaan samalla harjoitella pienoismuo-
dossa jasenvaltioiden vélisiatilityksia eli erdan-
laista miniclearingia. Téama on omiaan autta-
maan ns. lopulliseen jérjestelmaan siirtymista.
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Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin sdh-
kéisen kaupan valvontaongelmat. Suurin haaste
jarjestelmélle tulee olemaan rekisterdintien val-
vonta. Kansainvdlisilla sopimuksilla ja muilla
valvontatoimilla tulee kuitenkin pyrkia siihen,
ettei jarjestelmaan jaa merkittavia vuotokohtia,
jotka heikentédisivat samoilla aloilla toimivien
yritysten mahdollisuuksia tarjota palveluitaan.
Valiokunta katsoo liséksi, etté velvoitteet tulee
myo6s kdytanndssa sédilyttaa riittévan yksinker-
taisina ja houkuttelevina, jotta niiden noudatta-
minen el syrjdydy mutkikkuuden vuoksi. Jo nyt
pidettiin hyvana sitd, etté kaikki arvonlisévero-
velvolliset myyjét voivat antaa rekisterdinti- ja
veroilmoitustietonsa sdhkdisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuul emisessa arvos-
teltiin myos ehdotettujen sdénndsten vaikea-
lukuisuutta. Veronmaksajien oikeusturvan kan-
nalta pidettiin tarkeéna sité, ettéd noudatettavat
saannokset ovat selkeitd ja ymmarrettavia. Va-
liokunta yhtyy téhan kasitykseen, mutta pitéa
hyvana toisaalta sitg, etta ehdotetut sdannokset
ovat helposti irrotettavissa, jos direktiiviaei jat-
keta t&ssd muodossa kolmen vuoden kul uttua.

Ahvenanmaan maakunta on omalta osaltaan
esittanyt, etté sejatettaisiin kokeilun ulkopuolel-
le. Samalla se on edellyttanyt, ettei ehdotukses-
ta aiheudu liséa rajanveto-ongelmia Ahvenan-
maan kanssa kaytavaan kauppaan. Valiokunta
toteaa, ettd Ahvenanmaan erityisasemaa on py-
ritty ottamaan huomioon esityksessa ja katsoo,
ettei esitysta ole aiheellista muuttaa télta osin.

Pddtosehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina.
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Helsingissa 22 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

jas. Olavi Ala-Nissila/kesk
Timo Ihamaki /kok (osittain)
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjés. Kari Kantalainen /kok

Juha Karpio /kok

Riitta Korhonen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Hannes Manninen /kesk

Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vas

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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