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Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain liitteen muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivand syyskuuta 2007 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi alko-
holi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liit-
teen muuttamisesta (HE 60/2007 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat lakialoitteet:

— LA 18/2007 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetun lain liitteend olevan verotaulukon
muuttamisesta (l1dh. 2.5.2007)

— LA 92/2007 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetun lain liitteend olevan verotaulukon
muuttamisesta (1dh. 9.10.2007)

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 8/2007 vp), joka on otettu timdn mietin-
non liitteeksi.

HE 60/2007 vp
LA 18/2007 vp
LA 92/2007 vp

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Petri Malinen, valtiovarain-
ministerid

- tutkintapéillikk6 Esko Hirvonen, Tullihalli-
tus

- poliisitarkastaja Mikko Lampikoski, sisé-
asiainministerio

- hallitussihteeri Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- erikoistutkija Esa Osterberg, Stakes

- toimitusjohtaja Jaakko Uotila, Alko Oy

- toimialapaillikko Irmeli Mustonen, Elintarvi-
keteollisuusliitto ry

- toimitusjohtaja Timo Jaatinen, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto ry

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Piivittdistavara-
kauppa ry.

Valtiovarainministeri on antanut asiassa kirjal-
lisen lausunnon.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan alkoholi- ja alkoholijuo-
maverosta annetun lain liitteend olevaa verotau-
lukkoa muutettavaksi siten, ettd vero nousisi
keskimairin 11,5 prosenttia. Korotus painotet-
taisiin vakeviin alkoholijuomiin, joiden vero
nousisi noin kaksi kertaa enemmén kuin oluen
tai viinin vero. Korotuksen johdosta alkoholi-
juomien véhittdismyyntihinnat nousisivat keski-
madrin 5,5 prosenttia. Vikevien alkoholijuo-
mien hinnat nousisivat noin kolme kertaa enem-
min kuin oluiden ja viinien hinnat.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2008.

Lakialoitteet

LA 18/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan al-
koholiveron méérdytymisperusteiden muutta-
mista siten, ettd alkoholijuomien veroa nostettai-
siin niin, ettd korotus olisi olutpulloa kohti noin
2,5 senttid, viinipulloa kohti noin 25 senttid ja
viinapulloa kohti noin 1 euro. Vaikutus vero-
tuloihin olisi vajaat 200 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

LA4 92/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan al-
koholiveron korottamista kautta linjan noin 20
prosentilla. Vaikutus vihittiishintoihin olisi
oluen ja viinin osalta noin 7 % ja vikevén alko-
holin osalta noin 14 %.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisté
muuttamattomana.

Esityksen taustasta

Hallituksen esitys edustaa vuoden 2004 jilkeen
toista vaihetta alkoholiverotuksen pitkéjantei-
sessd kehittdmisessd, ja sitd on syytd tarkastella
valiokunnan mielestd nimenomaan tistd nako-
kulmasta. Ratkaisuja tai linjauksia tulevasta ei
ole tehty, ja niiden suhteen tulee olla yhti harkit-
sevainen kuin nyt késiteltivdnd olevia tai vuo-
den 2004 muutosehdotuksia valmisteltaessa.
Olennaista on ottaa huomioon ne kaikkinaiset
heijastusvaikutukset, joita alkoholiverotuksella
on. Sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten
lisdksi tulee siis ndhdd ja ennakoida mahdol-
lisimman selvdsti veromuutosten vaikutukset
kulutuksen rakenteeseen eli sithen, miten koko-
naiskulutus jakautuu tilastoidun ja tilastoimat-
toman kulutuksen kesken. Silld on paitsi suuri
fiskaalinen merkitys, my0s suora vaikutus alko-
holin pimeiden markkinoiden kehitykseen.

Lisdksi ratkaisut vaikuttavat keskeisesti myos
alkoholin valmistukseen ja myyntiin liittyvin
yritystoiminnan toimintaedellytyksiin ja alan
tyollisyyteen Suomessa.

Valiokunta haluaa osaltaan korostaa sitd, ettd
veroratkaisuja tehtdessd vastakkaisissa vaaka-
kupeissa eivit ole — ainakaan kovin yksioikoi-
sella tavalla — kansanterveys ja verotuotot,
kuten usein esitetddn. Veroratkaisuilla voidaan
vaikuttaa Suomessa lahinni siihen, miten koko-
naiskulutus jakautuu tilastoidun ja tilastoimat-
toman kulutuksen kesken, ei kovin merkittavas-
ti itse kulutuksen méédraan. Paatoksenteon kan-
nalta on siis olennaista ndhdi se, ettd alkoholin
kaytostd aiheutuvat sosiaaliset ja terveydelliset
haitat ovat pitkilti samat, koostuipa kulutus ko-
timaisista juomista tai tuontituotteista. Korkean
verotason seurauksena herkésti syntyviin pimei-
siin markkinoihin liittyy sitd vastoin omat mer-
kittavit uhkakuvansa.

Tarked on myo0s se havainto, ettd vuoden 2004
muutosten seuraamukset ovat olennaisilta osin
juuri sellaiset kuin etukéteen arvioitiin. Nyt



kisiteltdvand olevan hallituksen esityksen yh-
teydessd ei ole tullut juurikaan ilmi sellaisia
seikkoja, joita ei olisi aikanaan ennakoitu tai jot-
ka antaisivat aiheen tarkistaa sitd paattelyketjua,
jonka tuloksena vuoden 2004 valinnat tehtiin.
Pédinvastoin, kehitys on ollut kaikkine kieltei-
sine ja myonteisine puolineen kdytdnnossa sel-
lainen kuin oletettiin. Tdmé antaa valiokunnan
mielestd lisdd painoarvoa esitysten taustalla ole-
valle asiantuntemukselle ja luottamusta tehdyil-
le seuraamusanalyyseille. Vuoden 2004 ratkai-
suthan perustuivat moninaiseen vaikutusten
arviointiin, jossa kaytettyjd malleja olivat kehit-
tdméssd valtiovarainministerion kansantalous-
osaston lisdksi myds Sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittdmiskeskus Stakes, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus VATT seka Liike-
taloudellinen tutkimuslaitos LTT.

Alkoholin kokonaiskulutus on siis kasvanut
pitkalti niiden ennusteiden mukaisesti, jotka teh-
tiin vuonna 2003. Alkoholiperiiset haitat ovat
kasvaneet vastaavasti kulutuksen suhteessa,
kuten my0s ennakoitiin. Tdméa ndkyi erityisesti
vuonna 2004. Sen jilkeen haittojen kasvu on
tasaantunut hallituksen esityksen mukaan ja pai-
nottunut ainakin jossain méirin suurkuluttajiin.
Tama ndkyi osaltaan myds siind, ettd alkoholi-
sairaudet tai -myrkytykset nousivat vuonna 2005
yleisimmaksi tydikdisten miesten ja naisten kuo-
linsyyksi. Kasvu johtui ennen kaikkea pitka-
aikaisesta alkoholin kdytostd aiheutuvien kuo-
lintapausten merkittdvistd kasvusta tuona vuon-
na.

Verotason vaikutus pimeiden markkinoiden
toimintaan nékyi sekin poikkeuksellisen selvés-
ti vuoden 2004 jilkeen. Pimeét alkoholimarkki-
nat ovat kutistuneet veronalennusten ansiosta ja
suuren luokan salakuljetus on loppunut Tullin
mukaan kokonaan. Kehitys nikyy erityisesti ité-
rajalla. Muutosta kuvaa hyvin myds hallituksen
esityksessd oleva tilasto, jossa Tullin vuosina
2005 ja 2006 takavarikoiman alkoholin mééra on
pudonnut yli 90 prosenttia veronalennuksia
edeltdneestd ajasta. — Pimeiden markkinoiden
luonnetta ja toimintakykyd kuvaa toisaalta se,
ettd ammattimainen salakuljetus on siirtynyt

VaVM 16/2007 vp — HE 60/2007 vp

Tullin takavarikkotietojen perusteella saman-
aikaisesti alkoholista tupakkaan.

Matkustajatuonnin muutoksissa on puoles-
taan merkittdvaa se, ettd vaikka tuonnin kasvu
on taittunut vuonna 2006 kahden edellisen vuo-
den merkittdvan kasvun jalkeen, tuonnin méaéra
on edelleen 60 prosenttia suurempi kuin vuonna
2003. Lisdksi matkustajatuonnin rakenne on
muuttunut siten, ettd huomattavan suuria alko-
holiméérid tuovien automatkustajien méérd on
kasvanut, kun taas muista matkustajista aiem-
paa suurempi osa ei tuo juomia lainkaan tulles-
saan. Tullin mukaan on myds olemassa viitteité
siitd, ettd alkoholin tuontirajoitusten poistumis-
ta kéytetddn hyviksi taloudellisen hyddyn saa-
miseksi.

Edelld olevat nidkokohdat tukevat valiokun-
nan mielestd sitd hallituksen esityksessd omak-
suttua késitystd, ettd alkoholiveropolitiikkaa
tulee kehittdd pitkdjénteisesti. Alkoholin valmis-
teveroja voidaan nostaa nédistd ldhtokohdista
osana hallitusohjelman alkoholipoliittisia tavoit-
teita terveyden edistdmiseksi. Hallittu alkoholi-
veron korotus tekisi myds mahdolliseksi alkoho-
liveropolitiikan kehittdmisen pitkélld aikavalil-
14, jos se osoittautuu tarpeelliseksi. — Johdon-
mukaisella ja ennakoitavalla veropolitiikalla on
my0s signaaliarvoa niin alan elinkeinoeldmalle
kuin harmaille markkinoille.

Hallituksen korotusesitys

Hallituksen esitykselld on siis edelld kuvattu ti-
lastoidun kulutuksen turvaava tavoite sen ohel-
la, ettd silld pyritddn vahentdméén alkoholin ko-
konaiskulutusta ja sen mydté alkoholin kidyttoon
liittyvid haittoja. Esitetty korotus, oluen, viinin
ja vélituotteiden osalta 10 prosenttia ja vikevien
alkoholijuomien osalta 15 prosenttia, on pyritty
mitoittamaan niin, ettd se ei johtaisi merkittavas-
sd madrin kotimaisen myynnin korvautumiseen
matkustajatuonnilla. Lisdksi tavoitteena on se,
ettd veronkorotuksista seuraavat myonteiset vai-
kutukset tilastoituun kulutukseen olisivat suu-
remmat kuin matkustajatuonnin kasvun aiheut-
tamat haitat.

Esitetyt veronkorotukset vastaavat keski-
madrin viidennestd vuoden 2004 alennuksesta.
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Niiden arvioidaan nostavan oluen ja viinin
vahittdismyyntihintoja noin 3,5 prosenttia, vali-
tuotteiden hintoja noin kuusi prosenttia ja vike-
vien noin 10,5 prosenttia eli kolminkertaisesti
miedompien juomien hinnannousuun verrat-
tuna. Hinta-arvioissa on oletettu, ettd veronkoro-
tukset siirtyvat tdysimddriisesti kuluttajahintoi-
hin. Euro- ja senttimddrdiset muutokset riippu-
vat puolestaan juomatyypisté, alkoholipitoisuu-
desta ja pakkauskoosta. — Alkoholiverotuotto-
jen odotetaan kasvavan noin 40 miljoonaa euroa
vuodessa.

Veronkorotusten painotusta perustellaan sil-
14, ettd vikevien alkoholijuomien erityiset riski-
tekijit liittyvdt vahvaan ja nopeaan humala-
tilaan. Muita juomaryhmid korkeampaa korotus-
ta on pidetty tarpeellisena, jotta vikevien alko-
holijuomien tilastoitua kulutusta saataisiin
viahennetyksi.

Esitys muuttaisi siis nykyistd verorakennetta
ja juomaryhmien véilisid suhteellisia hintaeroja.
Tdmé saattaa muuttaa myos alkoholijuomien
kulutusrakennetta, joskaan muutoksia ei ole
helppo ennakoida tarkasti. Hallituksen esityk-
sessd on todettu tdltd osin avoimesti, ettd vero-
muutoksen vaikutukset ovat valitussa vaihto-
ehdossa heikommin hallittavissa ja ennustetta-
vissa kuin vaihtoehtoisessa mallissa, jossa koro-
tus olisi tehty prosentuaalisesti samansuurui-
sena kaikissa juomaryhmissd. Molemmat vaih-
toehdot johtaisivat arvioiden mukaan sindnsa sa-
mansuuruiseen kokonaiskulutuksen alenemaan,
2,5 prosenttiin. Esityksessd on mainittu nyt eri-
tyisend uhkana vékevien alkoholijuomien mat-
kustajatuonnin vilkastuminen ja salakuljetuksen
lisddntyminen. Tullin ndkemys asiasta on
samanlainen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on ehdottanut lau-
sunnossaan, ettd alkoholiveroa korotettaisiin
kaikissa juomaryhmissd enemmén kuin hallitus
esittdd. Tdmi tosin lisdisi valiokunnan arvion
mukaan riskid siitd, ettd alkoholin tuonti ulko-
mailta kasvaisi, mutta veroja tulisi nostaa riskis-
td huolimatta.

Nékemysta perustellaan ensinnékin silld, ettd
alkoholihaitat ovat suorassa suhteessa kulutuk-
sen madrddn ja ettd alkoholin kulutus on ollut
kasvujohteista my0s tdnd vuonna. Lisdksi ter-
veydellisten haittojen kokonaiskuva on muuttu-
nut kulutustottumusten vuoksi niin, ettd kroonis-
ten alkoholihaittojen osuus on noussut olennai-
sesti. Samalla vahvasta humalatilasta aiheutuvat
perinteiset haitat eivédt ole kuitenkaan vidhen-
tyneet. Alkoholin yhteiskunnalle aiheuttamien
vélittdmien vuotuisten kustannusten arvioidaan
olevan kaikkiaan ldhes miljardi euroa.

Valiokunta arvioi, ettei hallituksen esittdmil-
14 veronkorotuksilla voida vaikuttaa juurikaan
alkoholipoliittisten tavoitteiden toteutumiseen.
Vuonna 2003 hyviksytyn ja nykyisen hallituk-
sen jatkaman alkoholiohjelman tavoitteena on
vihentdd merkittidvisti alkoholin lasten ja per-
heiden hyvinvoinnille aiheuttamia haittoja ja
vihentdd alkoholijuomien riskikdyttod. Ylei-
send tavoitteena on kédédntiéd alkoholin kokonais-
kulutus laskuun. Nama tavoitteet edellyttiisivit
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan nyt en-
nakoituja huomattavasti suurempia muutoksia
alkoholin hinnassa ja saatavuudessa. Valiokun-
nan mielestd alkoholin hinta on edelleen tehok-
kain keino vaikuttaa alkoholin kulutukseen ja
haittoihin sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarpeeseen. Sen tulisi nousta kuitenkin véhin-
tddn 20 prosenttia, jotta silld olisi vaikutusta
kulutuksen madraan.

Valiokunta on kiinnittdnyt lisdksi huomiota
sithen, ettd hallituksen esittimdt veronkorotuk-
set saattavat johtaa myos siithen, ettd mietojen
juomien ja erityisesti oluiden hinta laskee vuo-
denvaihteeseen niin ikéén ajoittuvien juomapak-
kausten valmisteveromuutosten vuoksi. Liséksi
vikevien alkoholijuomien suhteellisesti muita
suurempi korotus voi aiheuttaa siirtymai vike-
vistd juomista erityisesti olueeseen, jolloin
vikeviin kohdistuva veronkorotus ei alentaisi
kulutusta toivotulla tavalla.

Valiokunnan mielestd on tdrkedd varmistaa
verotuksen avulla, ettei alkoholin reaalihinta jaa
suhteellisesti jdlkeen yleisestd hintatason nou-
susta. Nyt alkoholijuomien reaalihinnat ovat
alhaisimmillaan télld vuosituhannella. Veron-



korotuksia tulisi jatkaa joka tapauksessa vield
télld vaalikaudella.

Veronkorotusten liséksi tarvitaan myos muita
yhdensuuntaisia, kulutusta hillitsevid toimia.
Tama koskee niin alkoholin mainontaa, myyntid
kuin anniskelurajoitusten valvontaakin. Toimen-
piteet tulisi niin ikd4n ulottaa myos alkoholin
vahittdismyyntid ja anniskelua harjoittavien
omavalvontaan. Tdméd vastuu korostuu valio-
kunnan mielesta, koska elintarvikeliikkeet ovat
talld hetkelld suurin alkoholin myyntikanava.
Niiden osuus myydystd alkoholista on ldhes 43
prosenttia, kun Alkon myymaildiden osuus on
vajaat 42 prosenttia ja anniskelun hieman yli 15
prosenttia.

Valiokunta on todennut lopuksi, ettd alko-
holiverotusta koskevat esitykset tulee valmistel-
la jatkossa aiempaa kiinteimmassd yhteistyossa
valtiovarainministerion sek sosiaali- ja terveys-
ministerion kesken.

Valtiovarainvaliokunnan kanta

Edelld yleisesséd osassa on todettu ne erisuuntai-
set herkkyystekijét, jotka vaikuttavat alkoholi-
verotusta koskevaan kiytinnon paidtoksen-
tekoon ja joiden yhteisvaikutus tulisi kyetd ar-
vioimaan mahdollisimman luotettavasti etu-
kdteen. Niin kehitysti voidaan ohjata haluttuun
suuntaan ilman hallitsemattomia sivuvaikutuk-
sia.

Veronkorotuksilla ei siis voida yksin vaikut-
taa siithen, millaiseksi alkoholiolot maassamme
vakiintuvat. Ehdotettuja veronkorotuksia kor-
keammat verotasot eivit siis myoskéddn takaa
sellaista myonteistd kansanterveydellistd kehi-
tystéd, jota sosiaali- ja terveysvaliokunta tavoit-
telee. Hallituksen esityksessd on pdinvastoin
esitetty avoimesti ne riskitekijat, jotka liittyvét
vikevien alkoholijuomien muita korkeampaan
veronkorotukseen. Myos Tulli on todennut, etté
esitys tulee tdllaisenaankin lisddmédén painetta
niin laittomaan kuin harmaaseenkin tuontiin,
koska verojen méérilld on selvd vaikutus laitto-
mien markkinoiden kokoon ja matkustajatuon-
nin médrain. Tullin mukaan on peléttivissi, ettd
veronkorotus houkuttelee jérjestdytynytti rikol-
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lisuutta ottamaan alkoholin takaisin tuotevali-
koimaansa savukkeiden rinnalle.

Valiokunta pitdd myonteisend hallituksen ta-
voitetta pyrkid alkoholin kokonaiskulutuksen
laskuun moninaisin eri toimin. Alkoholiperiiset
haitat ovat kiistattomat, ja niistd aiheutuu inhi-
millisen kédrsimyksen lisdksi mittavat vuotuiset
menot. Sen vuoksi valiokunnan mielestd on sel-
vid ja tirkedd, ettd asenteissa ja kulutuskayttay-
tymisessé kyetddn muuttamaan vallitsevaa suun-
taa. Veronkorotuksille ei tule tdssd suhteessa
kuitenkaan asettaa epérealistisia toiveita, joiden
tavoittelussa voidaan pahimmillaan menettda
veropohjaa harmaille markkinoille ilman, ettd
alkoholihaitat véhenisivit.

Valiokunta katsoo niistd syistd, etteivit
sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittimét lisi-
korotukset ole perusteltuja tdssd vaiheessa. On
syytd odottaa mm. sité lisdtietoa, joka on odotet-
tavissa vasta asetetun alkoholiverotuksen kehit-
tdmistd selvittdvan tyoryhmén tyostd. — Valio-
kunta tukee sen sijaan kaikkia niitd valittomia tai
pidemmalld aikavélilld tehtdvid toimia, joilla
voidaan vaikuttaa alkoholin saatavuuteen tai
muutoin kehittdd alkoholioloja. Tarve sellaiseen
on sindnsé kiistdmiton, ja tavoitteet pitéisi aset-
taa sen vuoksi kunnianhimoisesti.

Valiokunta kisittelee lopuksi erditd yksittéi-
sid kysymyksid, joiden tarkasteluun on ilmennyt
aihetta  asiantuntijakuulemisen  yhteydessa.
Ensimmadinen koskee Suomen ja Ruotsin vertai-
lua vuoden 2003 muutosten alla ja toinen oluen
hintaan vaikuttavia tekijoitd vuodenvaihteen jal-
keen.

Suomen ja Ruotsin tilanteesta

Valtiovarainministerid on kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd erddt asiantuntijalausunnot ovat
olleet epitarkkoja siltd osin kuin niissé vertail-
laan Suomen ja Ruotsin tilannetta vuonna 2004.
Ministerid korostaa, ettd Suomi ja Ruotsi eivit
olleet tuolloin keskenddn vastaavanlaisissa tilan-
teissa ratkaisuja tehdessdan. Ruotsi sai rajoittaa
muista jdsenvaltioista tuotavia alkoholijuomia
vuoden 2003 loppuun, kuten Suomikin. Ruotsin
poikkeusta koskevassa direktiivissé oli sdddetty
kuitenkin maarét ja ajankohdat sille, miten Ruot-
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sin tuli asteittain suurentaa matkustajatuomisia
koskevia rajoituksiaan. Suomessa vastaava vel-
voite koski ainoastaan olutta.

Kiintididen asteittainen purku oli nostanut al-
koholin kulutusta Ruotsissa, kasvattanut hait-
toja ja luonut alkoholin harmaat markkinat siis
jo ennen vuotta 2004. Ruotsissa vuonna 2004
tehdyilld ratkaisuilla ei ollut siten yhtd suurta
merkitystd alkoholimarkkinoille kuin Suomessa.

Maiden vilinen kehitys on sindnsé ollut sit-
temmin erilainen; Ruotsissa alkoholin kokonais-
kulutus on kdantynyt laskuun vuosina 2005 ja
2006 ja on noin kahdeksan litraa sataprosenttis-
ta alkoholia asukasta kohden vuodessa. Kulutuk-
sen rakenne poikkeaa sekin Suomesta, mutta
kielteiseen suuntaan; Ruotsissa tilastoimaton
kulutus muodostaa 31 prosenttia kokonaiskulu-
tuksesta, kun vastaava osuus Suomessa on 18
prosenttia. Ruotsin ongelmina ovat runsaan mat-
kustajatuonnin lisdksi alkoholin salakuljetus.
Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd lihes
kymmenesosa Ruotsissa kulutetusta alkoholista
on salakuljetettu. Suomessa vastaava osuus on
noin prosentti.

Valiokunta pitéé tarkedna sitd, ettd Suomen ja
Ruotsin vilisessd vertailussa otetaan ndmé eri
tekijit huomioon, jotta johtopditokset eivit olisi
liian yksioikoisia.

Oluen hintatekijéistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa on
esitetty yleisesti, ettei oluen hinta nousisi edes
nimellisesti vuodenvaihteessa, koska poistuva
juomapakkausten valmistevero kumoaa veron-
korotuksen hintavaikutuksen. Lausunnossa on
todettu lisdksi, ettd pakkausveron poisto tulee
edistimddn merkittdvésti ulkomailta tulevaa
oluen hintakilpailua ja siten laskemaan oluen
hintaa ehki entisestdédn. Niméa nidkemykset anta-
vat kuitenkin jossain méérin virheellisen kuvan
asiasta.

Juomapakkausveron siirtyméajan padttymi-
nen 1.1.2008 koskee ensinnékin vain osaa olues-
ta, silld suurin osa oluesta myydéén jo nykyisin
verottomina myytdvissd pulloissa. Panimoliit-
toon kuuluvien panimoiden oluesta vain runsas
viidennes myytiin tdlkeissd vuonna 2006, kun

pulloissa myydyn oluen osuus oli yli 60 prosent-
tia. Tolkkioluen osuus on suhteessa suurempi
pdivittiistavarakaupan myynnistd, mutta koko-
naistilanteen arvioinnissa yleiskuvalla on merki-
tysta.

Alan toimijat ovat arvioineet liséksi julkisuu-
dessa, ettd kustannukset kierrdtysjérjestelmasta,
pakkauslinjoista ym. merkitsevét sitd, ettd tolk-
kioluen hintaa ei ehki alenneta, vaikka pakkaus-
vero poistuu. Y16spéin suuntautuvia hintapainei-
ta aiheuttavat niin ikddn energianverojen koro-
tukset sekd raaka-aineiden — ennen kaikkea vil-
jan — hinnannousu ja tydvoimakustannusten
kasvu. 1.1.2008 voimaan tulevat alkoholilain
muutokset rajoittavat myo6s monipakkausten
hinnoittelua, tarjouskampanjointia seké tarjous-
mainontaa. Tdmi voi hyvinkin merkitd oluen
keskihinnan nousua. Lisdksi sdddokset alkoholi-
juomapakkauksiin tulevista pakollisista varoi-
tustarroista korottanevat véhittdismyyntihintoja
vuoden 2009 alusta.

Néiden edelld mainittujen muutosten yhteis-
vaikutusta on vaikea arvioida, ja lopputulos riip-
puu pitkélti toimijoiden hinnoittelupdatoksista.
Valtiovarainministerid on pitdnyt kuitenkin
osaltaan selvdnd, ettd hintapaineita ei ole vain
alaspdin. Sen mielestd on hyvin vaikea tehda
johtopddtostd, ettd yllimainittujen muutosten
yhteisvaikutus on yksiselitteisesti oluen hintaa
laskeva. Valiokunta pitdd titd ndkemystd perus-
teltuna.

Ministerid ei myoskddn nde syitd sille, ettéd
kansainvélinen kilpailu lisddntyisi merkittavasti
Suomen olutmarkkinoilla juomapakkausveron
siirtymdajan pddtyttyd. Perusteena on ennen
muuta se, ettd suuret kansainvéliset panimot toi-
mivat jo nyt Suomen olutmarkkinoilla. Toisaal-
ta pienten erien tuonti ei muutu tdhdnastista mer-
kittavéasti edullisemmaksi, koska juomapakkaus-
ten verottomuus edellyttdd kierrdtysjirjestel-
miin kuulumista. Se puolestaan merkitsee jir-
jestelmin liittymiskustannusten lisdksi sitd, ettd
jokaisessa juomapakkauksessa on tunnistusta
varten viivakoodi. Sitd ei voida todenndkdisesti
liimata pakkaukseen tarralla, vaan se on lisdt-
tdvd suoraan pullotuksen yhteydessd. Koska
kierrdtysjérjestelmid ei ole yhtenéistetty Euroo-



passa, viivakoodin tekeminen vain Suomen
markkinoille tuotaviin pakkauksiin on kallista.
Alan edustajat ovat arvioineet, ettei pienid erid
kannata tuoda tinne ndistd syistd lainkaan.

Hallituksen oluelle esittdmi korotus merkit-
see jo sindllddn sitd, ettd Suomen olutvero on jat-
kossa Euroopan korkein, korkeampi siis kuin
esimerkiksi Ruotsissa. Lisékorotus ei ole siihen-
kddn ndhden ongelmaton. Asian arvioinnissa on
hyva ottaa lisdksi huomioon myds se, ettd oluen
myynnin kasvu on kohdistunut viime aikoina
kotimaiseen, verolliseen myyntiin ja ettd oluen
tuotannon elinkeinopoliittiset vaikutukset ovat
suuria esimerkiksi viineihin ndhden, jotka ovat
ldhinnd tuontitavaraa. Valtiovarainministerié on
korostanut tdssdkin yhteydessa sitd, miten herk-
kdd matkustajatuonti on mielikuville Suomen
suhteellisesta hintatasosta. Sen vuoksi on vai-
kea arvioida, missd kohtaa hinnannousu laukai-
sisi matkustajatuonnin ja salakuljetuksen uudel-
leen kasvuun.

Seuranta

Valtiovarainministerid on asettanut vastikddn
1.11.2007 ty6ryhmén selvittdméan alkoholijuo-
maverotuksen kehittdmistd. Tyoryhméédn kuu-
luu hallitusryhmien ja ministerion edustajien
lisdksi myos edustus sosiaali- ja terveysminis-
teridstd. Tyoryhmén tavoitteena on paitsi kehit-
tdd alkoholiverotusta, valmistella tarvittaessa
veromuutoksia kuluvan hallituskauden talous-
arvioesityksid varten. Tyoryhma arvioi myos al-
koholiverotuksen nykytilaa sekd nyt esitettyjen
veromuutosten vaikutuksia alkoholin kulutuk-
seen, haittoihin ja matkustajatuontiin.
Valiokunta pitdd hyvénd sitd, ettd esityksen
vaikutuksia seurataan ehdotetuin tavoin alusta
asti. Valiokunta esittdd lisdksi lausumaa, jossa
edellytetddn, ettd tyoryhmé seuraa alkoholin
reaalihintojen kehitysté ja sen vaikutuksia kulu-

VaVM 16/2007 vp — HE 60/2007 vp

tukseen ja ryhtyy tarvittaessa valittomaésti ai-
heelliseksi osoittautuneisiin toimenpiteisiin.

Samoin on syytéd seurata kehitystéd 14hialueil-
la, mm. Virossa. Vaikka sen kaavailemat ja osin
lykkdantyneet veronkorotukset eivit ole ratkai-
sevia Suomen kannalta, kaikki verotasoeron kas-
vua kaventavat paiatokset ovat tuettavia ja terve-
tulleita.

Alkoholin kokonaiskulutukseen vaikuttavat
tunnetusti hinta ja saatavuus. Koska alkoholi-
veroa ei voida kayttdd piddkkeittd hinnan-
muodostuksen osana, tulee huomiota kiinnittda
enenevisti yleisen asenneilmapiirin muutosten
lisdksi alkoholin saatavuuteen liittyviin tekijoi-
hin.

Lakialoitteet

Valiokunta on péitynyt késittelemiensd laki-
aloitteiden suhteen kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana,

ettd lakialoitteet LA 18/2007 vp ja
LA 92/2007 vp hyldtddn ja

ettd lisdksi hyvdksytddn yksi lausuma
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd alkoholijuo-
maverotuksen  kehittdmistd  selvittd-
mddn asetettu tyoryhmd seuraa alkoho-
lin reaalihintojen kehitystd ja kulutusta
sekd ryhtyy tarvittaessa vilittomdsti
aiheelliseksi osoittautuneisiin toimen-
piteisiin.
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Helsingissé 13 pdivand marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk Kirsi Ojansuu /vihr
vpj. Kari Rajamiki /sd Heikki A. Ollila /kok
jés.  Christina Gestrin /r (osittain) Heli Paasio /sd
Bjarne Kallis /kd Markku Rossi /kesk
Kyosti Karjula /kesk Minna Sirnd /vas
Esko Kiviranta /kesk vjds. Matti Kauppila /vas
Jari Koskinen /kok Miapetra Kumpula-Natri /sd
Mika Lintila /kesk Eero Reijonen /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok Jutta Urpilainen /sd
Tuija Nurmi /kok Tuula Vééatdinen /sd.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.



Vastalause 1

VaVM 16/2007 vp — HE 60/2007 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 60/2007 vp) alkoholi-
verotuksen kiristimisestd on tervetullut esitys.
Sitd ovat monet tahot yhteiskunnan eri aloilla jo
kauan perddnkuuluttaneet. Korotusesitys on var-
sin lievd, kun alkoholin véhittdismyyntihinnat
esityksen mukaan nousisivat keskiméérin vain
5,5 prosenttia. Tillaisella korotuksella ei olisi
merkittdvdd vaikutusta kulutukseen, jonka taso
on jo Euroopan suurimpia.

Alkoholipolitiikassa Suomi on valinnut aivan
toisenlaisen linjan kuin naapurimaamme Ruotsi.
Sielld alkoholipolitiikka on enemmén terveys-
politiikkaa kuin finanssipolitiikkaa. Meilla
tilanne niyttdd olevan tiysin pdinvastainen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé lau-
sunnossaan huomiota vuonna 2004 tapahtuneen
alkoholiveronalennuksen seurauksiin, jotka ovat
tdysin ristiriidassa valtioneuvoston asettaman
tavoitteen kanssa. Sen mukaan: "Tavoitteena on
merkittdvésti vahentdd alkoholin aiheuttamia
haittoja lasten ja perheiden hyvinvoinnille seké

Vastalauseen muutosehdotukset

viahentdd alkoholijuomien riskikdyttdod ja siitd
aiheutuvia haittoja. Lisdksi tavoitteena on alko-
holijuomien kokonaiskulutuksen kééntdminen
laskuun."

Hallituksen esitys ei tue pyrkimystd edelld
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Saat-
taa kiyd4 jopa niin, ettd oluen hinta laskee, kun
niin sanottu tolkkivero poistuu. Tdmén seurauk-
sena kulutus varsinkin nuorten keskuudessa
saattaa nousta odotettua enemmén.

Valiokunta viittaa asiantuntijalausuntoihin ja
esittid alkoholiveron korottamista kaikkien juo-
maryhmien osalta enemmén kuin hallituksen
esityksessd ehdotetaan. Asiantuntijoiden mieles-
td korotuksen tulisi olla kaikkien alkoholijuo-
mien osalta vahintddn 20 prosentin suuruinen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiesitys hyviksytddn muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotukset).

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 29 pdivdnd joulukuuta 1994 annetun lain

(1471/1994) liite,

sellaisena kuin se on laissa 1298/2003, seuraavasti:

Voimaantulosddnnos
(Kuten VaVM)



VaVM 16/2007 vp — HE 60/2007 vp Vastalause 1

Liite

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosent-  Tuote-  Veron maira
teina ryhma
Olut
— yli 0,5 mutta enintdin 2,8 11. 2,03 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 12. 23,34 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 21. 5,45 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdéan 5,5 22. 123,60 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintdin 8 23. 182,40 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintdén 15 24, 254,40 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintédn 18 25. 254,40 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Vilituotteet
— yli 1,2 mutta enintién 15 31. 308,40 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 508,80 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Etyylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintdin 2,8 41. 2,02 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 45. 33,90 senttia senttilitralta etyylialkoholia
Muut 46. 33,90 senttia senttilitralta etyylialkoholia

Helsingissé 13 pdivand marraskuuta 2007

Bjarne Kallis /kd
10



Vastalause 2

VaVM 16/2007 vp — HE 60/2007 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Alkoholin kokonaiskulutus Suomessa on lama-
vuosia lukuun ottamatta kasvanut jatkuvasti.
Alkoholi on yksi pahimmista kansanterveytté
heikentdvistd tekijoistd. Se aiheuttaa vuosittain
noin 6 000 henkilén kuoleman. Lisdksi se ai-
heuttaa tyokyvyttomyyttd, muuta sairastavuut-
ta, sosiaalisia ongelmia ja taloudellisia kustan-
nuksia. Alkoholin yhteiskunnalle aiheuttamat
vilittomat kustannukset arvioidaan olevan vuo-
sitasolla noin miljardi euroa.

Hallituksen nyt esittdimé alkoholiveron koro-
tus on todettu sosiaali- ja terveysvaliokunnan
yksimielisessd lausunnossa (StVL 8/2007 vp)
riittdmattomaksi suhteessa alkoholipolitiikan ta-
voitteisiin. Tavoitteena on, timénkin hallituk-
sen hyvidksymin linjauksen mukaisesti, vihen-
tdd merkittavasti alkoholin aiheuttamia haittoja
lasten ja perheiden hyvinvoinnille sekd ylipaa-
tddn vahentdd alkoholin riskikédyttod ja siitd
aiheutuvia haittoja. Pyrkimys on saada alkoholi-
juomien kokonaiskulutus kddntyméén laskuun.

Alkoholin kulutukseen on todettu vaikutetta-
van hinnalla ja saatavuudella. Nyt hallituksen
esitys puuttuu verotuksen kautta myos hintoi-
hin, mutta ei kuitenkaan riittdvésti. Eri asiantun-
tijoiden mukaan alkoholijuomien hinnankoro-
tusten tulisi olla kauttaaltaan vdhintddn 20 pro-
senttia, jotta silld olisi todellisia sosiaali- ja ter-
veyspoliittisia olennaisia vaikutuksia.

Alkoholin kulutuksesta ldhes puolet johtuu
oluesta (1dhinnd IlI-oluesta) ja ldhes neljdnnes
muista miedoista juomista (viinit ym.). Kulutuk-
sen rakenne merkitsee sitd, ettd nykyddn yha

useammin alkoholisoidutaan miedoilla juomilla
ja ettd ne synnyttavit yhd suuremman osan alko-
holin terveyshaitoista. Hallituksen esittdmat ko-
rotusprosentit vikeviin (15 %) ja mietoihin juo-
miin (10 %) eivit nditd haittoja vihennd, koska
korotusprosentti lasketaan verosta ja veron
osuus hinnasta on vékevissd paljon suurempi
kuin oluen ja viinin kohdalla. Ndin ollen esitetty
veronkorotus vaikuttaa hyvin véhidn mietojen
hintaan. Samalla poistuu juomapakkausvero,
minké johdosta esim. oluen hinta ei valttimétta
kiytinnossd edes nouse hallituksen esittimin
veron korotuksin.

Alkoholiveron korotuksen myotd valtion ve-
rotulot kasvaisivat, koska kulutus laskisi nostoa
vihemmaén. Alkoholiveronkorotus on aina lisén-
nyt verotuloja. Alkoholiverokertymé on vuodes-
sa noin | miljardi euroa. Veron 20 prosentin ko-
rotus lisdisi siten verotuloja noin 200 miljoonaa
euroa. Kulutuksen laskun jilkeen verotulojen
voidaan ennakoida kasvavan noin 50—60 mil-
joonaa euroa. Matkustajatuonti lisdéntyisi jon-
kin verran, mutta sen taso on niin alhainen, ettd
se leikkaisi vain osan verotulojen kasvusta. Téni
vuonna asukasta kohden lasketusta 10,6 litran
kokonaiskulutuksesta tilastoimattoman alko-
holin osuus oli alle 18 prosenttia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiesitys hyviksytddn muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotukset).
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VaVM 16/2007 vp — HE 60/2007 vp Vastalause 2

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 29 piivinid joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) liite,

sellaisena kuin se on laissa 1298/2003, seuraavasti:

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)
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Vastalause 2 VaVM 16/2007 vp — HE 60/2007 vp

Liite

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosent-  Tuote-  Veron mdira
teina ryhmé
Olut
— yli 0,5 mutta enintddn 2,8 11. 2,03 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 12. 23,34 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintdin 2,8 21. 5,45 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdéan 5,5 22. 123,60 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintdén 8 23. 182,40 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintdin 15 24, 254,40 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintdén 18 25. 254,40 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Vilituotteet
— yli 1,2 mutta enintdén 15 31. 308,40 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 508,80 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Etyylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 41. 2,02 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 45. 33,90 senttia senttilitralta etyylialkoholia
Muut 46. 33,90 senttia senttilitralta etyylialkoholia
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Helsingissé 13 pdivand marraskuuta 2007

Heli Paasio /sd Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kari Rajaméki /sd Jutta Urpilainen /sd

Minna Sirnd /vas Tuula Véitéinen /sd

Matti Kauppila /vas
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