VavM 17/2001 vp — HE 119/2001 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2001 vp

Hallituksen esityslaiksi vaikeavammaisilleyrit-
tajille myonnettavista ver onhuojennuksista an-
netun lain 3 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivana syyskuuta 2001 |&het-
téanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi vai-
keavammaisille yrittgjille myonnettéavista veron-
huojennuksista annetun lain 3 §:n muuttamises-
ta (HE 119/2001 vp).

Jaostoval mistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

finanssineuvos Reino Niinivaara, valtiova-

rai nministerio

- ylitarkastaja Anne-Mari Raassina, sosiaali- ja
terveysministerio

- ylitarkastaja Jussi Yli-Lahti, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- johtaja Raimo Harjunen, Etel&-Pohjanmaan
TE-keskus

- sosiaalisihteeri Terttu Manelius, Invalidiliit-
tory

- kuntoutusohjaaja Teuvo Ruponen, Nékdvam-

maisten Keskusliitto ry.

Valtiovarainministeri® on antanut asiasta lisaksi
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaikea-
vammaisille yrittgjille myonnettavista veron-
huojennuksistaannettualakiasiten, ettalain voi-
massaoloaikaa jatkettaisiin vuodella. Sellaiset
vaikeavammaiset yrittdjat, joiden toiminta olisi
ollut vuoden 1994 kesékuussa voimaan tulleen
arvonlisaverolain mukaan verotonta, vapautet-

HE 119/2001 vp

taisiin siten arvonlisaverovelvollisuudesta siir-
tymékauden jé&rjestelynd myds vuonna 2002.
Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2002 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitysta tarpeellisena ja puoltaa la-
kiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Sopivan tukimuodon |6ytdminen vaikeavam-
maisilleyrittgjille on ol lut erityisen hankal aa sen
jélkeen, kun Suomi liittyi Euroopan unioniin ja
maassamme pitkdan sovellettu verotuki osoit-
tautui Euroopan yhteison kuudennen arvonlisé-
verodirektiivin (77/388/ETY) periaatteiden vas-
taiseksi. Direktiivin mukaan Suomella ei ole oi-
keutta vapauttaa yleisesti vaikeavammaisia yrit-
tgia arvonlisaverovelvollisuudesta. Suomelle
liittymissopimuksessa myonnetty siirtymakau-
den jérjestely koskee sekin vain osaa vaikea-
vammaisista yrittgjista. Nyt jatkettava erityisla-
ki on tarkoitettu alunperinkin véliaikaiseksi rat-
kaisuksi, jollaon haluttu antaa viranomaisille ai-
kaa selvittad, millaisia tukitoimiaarvonlisévero-
velvollisuudesta aiheutuva kustannuslisa edel-
lyttéd vaikeavammaisille yrittgjille. Lakia on
kuitenkin jouduttu jatkamaan jo peréti viisi ker-
taa, eika pysyvéa ratkaisua ole l16ytynyt vield-
kaén.

Vaikka erityislaki on antanut vaikeavammai-
sille yrittgjille aikaa sopeutua verovelvollisuu-
teen, erityistuen tarve e ole valiokunnan saa-
man selvityksen perusteella poistunut. Jotta vai-
keavammaiset yrittdjdt saataisiin yhdenver-
tai seen asemaan muiden yrittdjien kanssa, hetar-
vitsevat edelleen jonkinlaista positiivista eri-
tyiskohtelua. T&ma on todettu myds kauppa- ja
teollisuusministerion 2.10.2000 asettaman ja
14.5.2001 tyonsa paétténeen selvitysmies Rai-
mo Harjusen raportissa, jossa on selvitetty eri-
tyistuen mahdollisuuksia yleisen yritystukilain-
séadannon, Kansanelékelaitoksen ja muiden va-
kuutuslaitosten elinkeinotukien seké verotuksen
nakokulmasta.

Verotuki koskee kaikkiaan melko pienta yrit-
sun aikaansaamista. Tuen piirissd olevia vaikea-
vammaisia yrittgjia on Harjusen raportin mu-
kaan noin 1 000 sokeiden yrittgjien lisdksi. Néis-

2

td noin puolella liikevaihto jéa ale arvon-
lisdverollisen liikevaihdon alarajan 50 000
markkaa, joten taloudellista hyétya veronhuo-
jennuksesta on ollut noin 500 yrittgjéle. Tuen
mé&éra on vuosittain 2—3 miljoonaa markkaa.
Né&iden arvioiden ulkopuolelle jéévét kokonaan
ne vaikeavammaiset yrittdjat, jotka myyvéat mui-
ta kuin valmistamaansa tavaraan kohdistuvia
palveluita. Tdhan joukkoon kuuluu valiokunnan
saaman selvityksen mukaan esimerkiksi kasva-
vajoukko tietoteknisen alan yrittdjid. Uudenlai-
sen ratkaisun tarve on taltakin osin perusteltu.

Harjusen selvitystyo liittyy Paavo Lipposen 11
hallituksen hallitusohjelman yrittdjyyshankkee-
seen. Sen tavoitteena on ollut kartoittaa, miten
arvonlisiverohuojennuksen poisto tulisi ottaa
huomioon vammaisten yrittdjien tukien kehitté
misessd. Raportissa on pidetty ainoana mahdol-
lisena tukimuotona verotustukea. Yleinen yri-
tystukijarjestelma tarjoaa sinénsa nykyaikaisen,
|pindkyvan ja vammaistenkin kannalta ns. nor-
maalisuusperiaatetta noudattavan tukimuodon,
mutta myonnettavat tuet eivét voi olla selvityk-
sen mukaan pysyvid. Vakuutuslainsdadantéon
perustuvien elinkeinotukien merkitys on yleises-
tikin vahentynyt, eikd néitékdan tukia voida
myo6ntda pysyvinad. N&in ainoaksi mahdollisuu-
deksi jaa verotuksen kautta myonnettava tuki,
jollaisena raportti nostaa esiin arvonlisaverolli-
sen toiminnan alarajan muuttamisen liukuvaksi.
Valiokunnan kuulemat vammaisjérjestét ovat li-
séksi ehdottaneet arvonlisédveron palauttamista
vaikeavammaisille yrittgjille.

Valiokunta pitéé térkedna sita, ettéd myos vai-
keavammai set ihmiset voivat osallistua hal utes-
saan tyoelamaan ja yllapitéd myos talla tavalla
omaa motivaatiotaan ja mielenterveyttéan. Kos-
ka heilla on oikeus tyokyvyttomyyseldkkee-
seen, heidan harjoittamastaan yritystoiminnasta
kertyva tuotto on luonteeltaan pitkalti tyokyvyt-
tomyysel ketta téaydentévaa tukea.

Valiokunta tukee sellaisia positiivisia erityis-
toimia, jotka helpottavat vaikeavammaisten yrit-
tgjien asemaa. Kannatettavia ovat sellaiset toi-



ti kaikkia vammaisyrittgjia ja joissa heitd | dhes-
tytddn ensisijaisesti yrittgjina eik& vammaisina.
Suomi voi olla valiokunnan kéasityksen mukaan
téllaisen sosiaalisen yrittgjyyden kehittémisessa
Euroopan unioniin néhden aktiivinen aloitteen-
tekija

Arvonliséverollisen toiminnan alarajan séétéa-
minen liukuvaksi poistaisi monia niista ongel-
mista, jotka liittyvat nykyiseen, kohdejou-
koltaan kapeaan ja siind mielessd vanhanaikai-
seen erityislakiin. Se kohtelisi kaikkia yrittgjia
samalla tavalla ja olisi siten kohtaannoltaan
neutraali. Arvonlisdveron palautus vaikeavam-
maisille yrittgjille voi tarjota mahdollisuuden
sellaiseen erityistukeen, joka saattaa nama yrit-
tgjat muiden kanssa nykyisté tasa-arvoisempaan
asemaan.

Valiokunta on tietoinen siitd, etta kauppa- ja
teollisuusministeriéssd on perusteilla sosiaali-
sen yrittdyyden edistdmista valmisteleva tyo-
ryhma, jonka tulee esittéa toimenpide-ehdotuk-
sensa sosiaalisen yrityksen perustamiseen jatoi-
mintaan tarvittavista toimenpiteista Tyoryh-
maén tulee ottaa ehdotusta laatiessaan huomioon
my6s vammaisten ja vajaakuntoisten yrittgjien

Helsingissa 19 péivéana lokakuuta 2001
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arvonlisaverollisen toiminnan aarajan muutta-
minen liukuvaksi. Tydryhma koostuu viiden eri
ministerin nimedmi sté edustgjistaja edustaa si-
ten asian ratkaisemiseksi tarvittavaa asiantunte-
musta. Sen tulee saada tyOnsa padtokseen
31.3.2002 mennessa

Valtiovarainvaliokunnan mielestéd vaikea
vammaisten yrittdien asema tulisi viimein nyt
vireille tulevan selvitystyon my6té ratkaista py-
syvéllatavalla. Pienta yrittdj& oukkoa koskevan
ja valtiontalouden kannalta varsin vaatimatto-
man ongelman hoito vuodesta toiseen eril-
lisséantelyn varassa on epatyydyttéavaa. Valio-
kunta kiirehtiikin asian ratkaisemista ensi vuo-
den aikana lagjapohjaisen tyéryhméan saatua toi-
menpide-ehdotuksensa valmiiksi ja puoltaanéis-
tasyistéerityislainjatkamistavieldensi vuodek-
Si.

Paatdsehdotus

Edellé esitetyn perusteel lavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytédn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rajaméki /sd

jas.  Timo Ihamaki /kok
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk
VirpaPuisto /sd (osittain)
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /vihr (osittain)

Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkylénen /sd
Kari Uctila/vas (osittain)
Jukka Vihridla /kesk

Ulla Juurola/sd (osittain)
Juha Karpio /kok (osittain)
Riitta Korhonen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa/vas (osittain)
livo Polvi /vas

Anu Vehviléinen /kesk.

vjés.

Valiokunnan sihteerina jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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