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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2010 vp

Hallituksen esitys vuoden 2010 lisiitalous-

arvioksi

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivéna huhtikuuta 2010 I&hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen vuoden 2010
lisdtalousarvioksi (HE 26/2010 vp).

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
eduskunnan 15 pdivénd huhtikuuta 2010 valio-
kuntaan ldahettdmat lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 1/2010 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maérdrahan védhentdminen ISAF-operaa-
tioon osoitetusta méararahasta (24.10.20)

— LTA 2/2010 vp — Eero Heindluoma /sd
ym.: Méddrdrahan osoittaminen ilma- ja var-
tioalusten hankintaan (26.20.70)

— LTA 3/2010 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maérdrahan vihentdminen sotilaallisen krii-
sinhallinnan kalusto- ja hallintomenoista
(27.30.20)

— LTA 4/2010 vp — Hannes Manninen /kesk:
Maédrdarahan osoittaminen avovankiloiden
olosuhteiden parantamiseen (28.20.88)

— LTA 5/2010 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maédrarahan osoittaminen 4H-toiminnan val-
tionapuun (30.10.55)

HE 26/2010 vp
LTA 1—16/2010 vp

LTA 6/2010 vp — Eero Heindluoma /sd
ym.: Maiérdrahan osoittaminen alusinves-
tointien ympéristdtukiin (31.30.46)

LTA 7/2010 vp — Markus Mustajérvi /vas:
Maéérdrahan osoittaminen tyd- ja elinkeino-
toimistojen toimintamenoihin (32.30.01)

LTA 8/2010 vp — Markus Mustajérvi /vas:
Maiidrdarahan osoittaminen laivanrakennuk-
sen innovaatiotukeen (32.30.46)

LTA 9/2010 vp — Sari Palm /kd ym.: M&i-
rdrahan osoittaminen starttirahan lisdami-
seen (32.30.51)

LTA 10/2010 vp — Kari Kérkkdinen /kd
ym.: Médrdrahan osoittaminen korkean tyot-
tomyyden alueiden erityistukeen (32.30.51)

LTA 11/2010 vp — Tarja Tallqvist /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen vaikeasti tyollis-
tettidvien erityistoimiin (32.30.51)

LTA 12/2010 vp — Eero Heindluoma /sd
ym.: Médrirahan osoittaminen tydllistamis-,
koulutus- ja erityistoimiin (32.30.51)

LTA 13/2010 vp — Markus Mustajérvi /vas:

Maéérdrahan osoittaminen tyollistdmis-, kou-
lutus- ja erityismenoihin (32.30.51)

Versio 2.0
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— LTA 14/2010 vp — Raimo Piirainen /sd
ym.: Maiérdrahan osoittaminen Kuhmon
Juminkeon laajennusosan Kopan rakentami-
seen (32.50.63)

— LTA 15/2010 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maédrirahan osoittaminen 6ljyntorjunnan te-
hostamiseen (35.10.20)

— LTA 16/2010 vp — Matti Kangas /vas: Maa-
rdrahan osoittaminen suhdanneluonteisiin
avustuksiin asunto-osake- ja vuokratalo-
yhtididen korjauksiin (35.20.56)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kokonaistuotanto supistui Suomessa viime
vuonna 7,8 prosenttia. Kokonaistuotannon lasku
on kuitenkin pédttynyt, ja arvioiden mukaan ny-
kyisen suhdannekierron pohja on saavutettu.
Suomen talouden ennustetaan ldhtevin maltilli-
seen kasvuun.

Varovaisia merkkejd kasvusta osoittaa myods
se, ettd lisdtalousarvioesitykseen siséltyy esitys
tuloarvioiden korotuksesta. Tulojen arviota ko-
rotetaan nettoméérdisesti noin 890 miljoonaa eu-
roa, josta noin 770 miljoonaa euroa johtuu ar-
vonlisdverokertymén arvion noususta. Kuluvan
vuoden nettolainanottoa voidaan vdhentdd 812
miljoonaa euroa, jolloin valtion nettolainanotto
on tdnd vuonna 12,3 mrd. euroa. Valtionvelan
arvioidaan olevan vuoden 2010 lopussa 77 mrd.
euroa, mikd on n. 44 prosenttia suhteessa brutto-
kansantuotteeseen.

Kasvun kéynnistyminen on kuitenkin vield
hauraalla pohjalla. Julkisen talouden alijadmét
ovat myds erittdin suuret taantuman ja elvytys-
toimien vuoksi, mikd heikentdd talouspolitiikan
liikkumavaraa.

Valiokunta palaa taloudelliseen kehitykseen
liittyviin kysymyksiin tarkemmin késitellessdan
valtiontalouden kehyksid koskevaa selontekoa
(VNS 2/2010 vp).

Hallituksen esityksen mukaan méérirahoihin
ehdotetaan 79,3 miljoonan euron lisdystd. Esi-
tyksen painopiste on nuorisotyottomyyttd vé-

2

hentdvissd toimenpiteissd, joihin esitetddn noin
77 miljoonan euron lisdrahoitusta. Tdmé antaa
mahdollisuuden siihen, ettd noin 15 000 nuoren
arvioidaan tyollistyvén tai péddsevdn koulutuk-
seen tai tyollistdmistoimenpiteiden piiriin. Esi-
tykseen sisdltyy mm. useita tdsmétoimia, jotka
kohdistuvat erilaisissa eldméntilanteissa oleviin
nuoriin.

Tyo6llisyys- ja koulutuspoliittisten toimien li-
saksi hallitus esittdd merkittavié lisdpanostuksia
telakkateollisuuden tyollisyyden parantamiseen
sekd alan selvidgmismahdollisuuksien turvaami-
seen meneilldén olevan taantuman yli. Myos
suhdanneluonteisten korjausavustusten valtuut-
ta korotetaan 50 miljoonasta eurosta 125 miljoo-
naan euroon.

Valiokunta tarkastelee edelld mainittuja ai-
heita yksityiskohtaisemmin asianomaisten péa-
luokkien kohdalla, mutta toteaa jo tdssd yhtey-
dessd pitdvdnsd hallituksen esittdmid toimia hy-
vind ja perusteltuina. Etenkin nuorten tyotto-
myyden vdhentdmiseen tdhtddvdt toimet ovat
tarkeitd ja ajankohtaisia, silld nuorisotyotto-
myys on lisddntynyt huolestuttavasti. Nuoriso-
tyottdomyyden pahimman vaiheen arvioidaan
osuvan juuri kevééseen, joten hallituksen esitti-
mat lisdresurssit ovat tdssidkin mielessd valtta-
mattomia.

Valiokunta toteaa, ettd tyottdmyyden hoitoon
nyt esitetyt lisdpanostukset tuovat helpotusta pa-
himpiin ongelmakohtiin, mutta tyéttomyyden
hillitseminen edellyttdd jatkossakin mééritietoi-



sia tyollisyys- ja koulutuspoliittisia toimenpitei-
td. Jos esimerkiksi yritysten kasvundkymat heik-
kenevit uudelleen, laaja-alaiset lomautukset,
jotka tdhdn saakka ovat mahdollistaneet tuotan-
toon ndhden vain védhiisen tyovoiman vihenta-
misen, voivat muuttua irtisanomisiksi. Onkin
tarkedd, ettd hallituksella on tarvittaessa val-
miutta kdynnistdd pikaisesti lisdtoimia tyotto-
myyden hillitsemiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Palvelut valtioyhteisolle

88. Senaatti-kiinteistot

Lisédtalousarvioesityksessd on ehdotettu, ettd Se-
naatti-kiinteistéjen investointivaltuutta lisidtdén
40 miljoonalla eurolla. Lisdys johtuu piddasiassa
vuoden 2009 aikana aloitettujen tydllisyysperus-
teisten elvytyshankkeiden menojen siirtymises-
td vuodelle 2010. Vuoden 2009 investointival-
tuutta jai kdyttdmatta vastaavasti noin 50 miljoo-
naa euroa.

Valiokunta ehdottaa, ettd lisdtalousarvio-
esitykseen sisdltyvistd lisdvaltuudesta osoite-
taan 2 500 000 euroa avovankiloiden perus-
parannuksiin. Toteutus tulisi suunnata kohtei-
siin, joissa ty6t on mahdollista kdynnistdd no-
peasti. Lisdksi tulisi huolehtia siitd, ettd kunnos-
tettavien avovankiloiden vuokriin varataan tule-
vissa talousarvioesityksissa riittdvd mééraraha.

Suomen kriminaalipolitiikan 1&ht6kohtana on
vihentdd suljettuja vankilapaikkoja ja siirtda
enenevd osa vangeista avolaitoksiin. Se edellyt-
tdd avolaitosten tilojen muutoksia ja osittaisia
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parannuksia. Valiokunnan muutosesitys edistdi-
si nditd tavoitteita ja tyollistdisi hankekohteissa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

2. Investoinnit

Momentin perusteluja muutetaan siten, ettd
Senaatti-kiinteistjen investoinneista saa aiheu-
tua menoja vuonna 2010 enintdén 370 000 000
euroa. Lisdvaltuudesta osoitetaan 2 500 000 eu-
roa kdytettiviksi avovankiloiden olosuhteiden
parantamiseen.

(2. kappale kuten HE)

Pailuokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Nuorisotyottomyyden vihentdminen. — Nuorten
tyottdmyys on merkittdva syrjaytymisriski. Sen
vuoksi nuorisotyottdmyysongelmaan on haetta-
va aktiivisia ja tehokkaita ratkaisuja. Oikea linja
on, ettd nuorten tyottdmyyden hoitaminen on
nostettu keskeiseksi painopisteeksi lisdtalousar-
viossa. Keskeinen yhteiskunnallinen tavoite on
se, ettd kaikilla nuorilla on joko opiskelu- tai
tyopaikka. Hallituksen esitys siséltdd opetusmi-
nisterion hallinnonalalla toimenpiteitd, jotka li-
sddvdat ammatillisen koulutuksen ns. ammatti-
startin ja vapaan sivistystyon opiskelupaikkoja
sekd ammatillisen lisdkoulutuksen oppisopimus-
koulutuspaikkoja. Lisdksi veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroista ehdotetaan lisdrahoi-
tusta korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen alal-
le ja nuorten tyollisyyttd edistdvid toimenpiteiti
taiteen ja kulttuurin, litkuntatoimen seké nuori-
sotyon toimialoille.

Hallituksen esittimét lisdméaararahat eivét no-
pealla aikataululla vélttdiméattd mahdollista uu-
sia toimia, mutta on tirkedd, ettd jo kdynnissé
olevia toimenpiteitd voidaan laajentaa. Valio-
kunta painottaa, ettd nuorisoty6ttomyyden hoita-
minen vaatii my0s pitkdkestoisia toimia. Tdma
on otettava huomioon muun muassa ensi vuoden
talousarviota laadittacssa. Térkedd on myos
arvioida sddnndllisesti eri toimenpiteiden vaiku-
tuksia nuorisotyottomyyden kehittymiseen. Nii-
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den arvioiden pohjalta on tehtdvd tarpeen
mukaan esityksid uusista toimenpiteistd tai
aiempien toimenpiteiden jatkamisesta.

Viime laman aikana kehitetty tydpajatoimin-
ta on osoittautunut tuloksekkaaksi ja myos kus-
tannustehokkaaksi. Vuonna 2009 tydpajoilla oli
valmennuksessa yli 18 000 henkildd, joista yli
11 000 alle 29-vuotiaita. Valiokunta pitdad tar-
kednd hallituksen esittdmad lisiméararahaa tyo-
pajatoiminnan ja etsivdn nuorisotydn vahvista-
miseen. Etsivilld nuorisotydlld voidaan onnistu-
neesti tavoittaa sellaisia nuoria, jotka ovat vaa-
rassa pudota pysyvésti yhteiskunnan ulkopuolel-
le. Etsivd nuorisotyd perustuu nuoren omaan
haluun. Usein nuori saa 4—7 eri sektorilta pal-
veluja. Saattaen vaihdettaessa tirkedd on se, etté
nuori sitoutuu myos seuraavaan héntd tukevaan
palveluntuottajaan. Etsivdn tyon tekijd kulkee
nuoren rinnalla kunnes nuori itse on sitoutunut
em. palveluihin. Tdmid tarkoittaa noin 2—3
vuotta.

Ollakseen tuloksekasta etsivd tydparitoimin-
ta tarvitsee tuekseen tydpajoja, joihin 1dydetyt
nuoret voidaan sijoittaa. Rahoituksen lisddmi-
nen turvaa etsivdn tyOparitoiminnan, tydpajojen
ja viranomaisten moniammatillisen yhteistyon ja
hyvien kéytantdjen kehittymisen.

Ammatillinen lisdkoulutus. Vuoden alussa on
tyottdmien péddsy omaehtoiseen koulutukseen
helpottunut, ja elokuussa paranee opintovapaan
aikainen aikuiskoulutustuki. Ammatillisen lisi-
koulutuksen paikkamédrin riittdméttomyydestd
johtuen aikuisia saattaa hakeutua enenevéssi
médrin opetussuunnitelmaperusteiseen koulu-
tukseen. Tdma johtaa siihen, ettd aikuiset vievit
nuorille tarkoitettuja aloituspaikkoja, miki puo-
lestaan viivéstyttdd nuorten siirtymistd koulu-
tukseen ja edelleen tydmarkkinoille. Valiokunta
pitdd vélttdimattomand, ettd hallitus, tarvittaessa
tulevissa lisdtalousarvioissa, huolehtii siitd, ettd
aikuisvidestolle voidaan tarjota riittdvisti tydeld-
mén tarpeita vastaavaa lisdkoulutusta.
Valiokunta korostaa, ettd toimenpiteiden te-
hokkuus riippuu olennaisesti siitd, miten hyvin
ne tavoittavat kohderyhmit. Tarked tavoite on,
ettd jokaisella olisi eri eldménsd vaiheessa mah-

dollisuus saada sitd ohjausta ja tukea, mitd hin
osaamisensa tdydentdmiseksi tai uudelleenkou-
lutuksen vuoksi tarvitsee. Tdssé tilanteessa eri-
tyisesti aikuisille tulee suunnata informaatiota
heidén lisdkoulutusmahdollisuuksistaan.

Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

10. Maaseudun kehittiminen

55. Valtionapu 4H-toimintaan (kiinted maaréra-
ha)

Momentille esitetddn 500 000 euron lisdystd
kéaytettdviksi nuorten tyonhakuvalmiuksien pa-
rantamisen tukemiseen. Vuosittain paikallisten
4H-yhdistysten palveluksessa on yli 7 000 nuor-
ta. Nuorisojdsenid on yhteensd yli 70 000. Valio-
kunta korostaa, ettd myonnettdva lisimédraraha
tulee kdyttdd edelld mainittuun tarkoitukseen ni-
menomaan paikallisissa 4H-yhdistyksissa.

Paidluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

46. Alusinvestointien ympdristotuki

Hallituksen esityksen mukaan varustamoiden
ymparistdystavallisid uudisalusinvestointeja
voidaan tukea 15 miljoonalla eurolla. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan uudisaluksia koske-
vien ympéristdinvestointien laskelmat ovat sit-
temmin tarkentuneet ja ympéristdtukeen oikeut-
tavien kustannusten osuus on aiemmin arvioitua
suurempi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on kési-
tellyt asiaa uudelleen 22.4.2010. Ministerivalio-



kunnan hyvéksymien linjausten perusteella va-
liokunta ehdottaa, ettd momentin valtuus korote-
taan 30 miljoonaan euroon. Tuki voisi siten olla
suurelle yritykselle aiemmin ehdotetun 35 pro-
sentin sijasta enintddn 50 prosenttia hankkee-
seen sisdltyvien lisdinvestointien méaérastd. Lah-
tokohtana on, ettd tuen suuruus olisi alusta koh-
den enintdén 30 miljoonaa euroa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tuki
notifioidaan EU:n komissiolle ympéristdsuoje-
lusuuntaviivojen mukaisena tukiohjelmana. Tés-
td johtuen tuen myontdmistd koskeva paitds voi-
daan ensi vaiheessa tehdd ehdollisena ja tuki
voidaan maksaa sen jdlkeen, kun komissio on
hyviksynyt notifioinnin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE)

Valtuus. Vuonna 2010 saa tehda sitoumuksia
varustamoiden uudisalusinvestointien ymparis-
totukien myontdmisestd enintddn 30 000 000 eu-
rolla siten, ettd valtuudesta saa aiheutua menoja
aikaisintaan vuonna 2012.

Piailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

20. Innovaatiopolitiikka ja yritysten kansain-
vilistyminen

42. Innovaatiokeskittymien kehittdminen (siir-
tomadrdraha 3 v)

Momentille esitetddn 120 000 euron lisdysta,
joka kohdennetaan tyottomien ja vastavalmistu-
neiden tyollistymisti tukevaan toimintaan. Maa-
rdrahaa on tarkoitus kdyttdd esimerkiksi Proto-
mo-toimintamallin kansalliseen levittimiseen,
rahoitusmallien ja tydkalujen kehittdimiseen
sekd innovaatiotiimien perustamiseen.
Protomo-toimintamalli on suomalaisten tie-
de-, koulutus- ja yritysyhteis6jen innovaatio-
malli, joka yhdistdd osaavat ihmiset ja idea-
aihiot ja joka luo edellytyksid kasvattaa liikeide-
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asta ja tuotekehityksestd ldhtevd toiminta me-
nestyviksi liiketoiminnaksi. Valiokunta on tyy-
tyvdinen Protomo-toimintamallin kdyton laajen-
tamiseen, silld sen avulla voidaan edistdd kor-
keasti koulutettujen tyollistymistd sekd uutta
yrittdjyyttd ja uusien tyopaikkojen syntymista.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd toiminnan ke-
hittdmisessd panostetaan myds kasvuyrittdjyy-
den vahvistamiseen. Yritysten kasvu ja kasvu-
yrittdjyys ovat keskeisid kansantalouden hyvin-
voinnin lahteitd, mutta Suomessa on edelleen
vain vdhdn innovatiivisia, globaaleilla markki-
noilla menestyviéd kasvuyrityksia.

Valiokunta korostaa, ettd etenkin alkavien
yritysten rahoitusinstrumenttien toimivuudesta
ja monipuolisuudesta seki riskirahoituksen riit-
tdvyydestd on huolehdittava. Myds yrityspalve-
lujen toimivuuteen ja joustavuuteen on kiinnitet-
tdvd huomiota. Kasvuyrittdjyyden edistiminen
edellyttdd myds toimia, joilla vahvistetaan mm.
kansainvilistymiseen, liiketoimintaan, keksinto-
jen kaupallistamiseen sekd kasvuyritystoimin-
taan liittyvdd osaamista.

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Lisdtalousarvioesitys siséltidd useita toimenpitei-
td suomalaisen telakkateollisuuden tukemiseksi.
Laivanrakennuksen innovaatiotukeen esitetdén
10 miljoonan euron valtuuden lisdys ja alusluot-
tojen jdlleenrahoitukseen kertaluonteinen 500
miljoonan euron lainavaltuus (mom. 32.30.81).
Myds rajavartiolaitokselle esitetddn lisétilaus-
valtuutta 10 partioveneen hankintaan (mom.
26.20.70) ja lisdksi oljyntorjuntavalmiuksilla
varustettujen yhteysalusten hankintoja aikaiste-
taan (mom. 35.10.20). Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion pédluokkaan sisdltyy ympéristdysti-
véllisiin uudisalusinvestointeihin tarkoitettu 30
miljoonan euron tuki (mom. 31.30.46).
Globaalin rahoitus- ja talouskriisin seurauk-
sena maailman laivanrakennusmarkkinat ovat
supistuneet yli 90 prosenttia kesén 2008 jilkeen
eikd esim. Suomesta ole tilattu yhtdéan risteilija-
alusta kahteen vuoteen; ndin siitd huolimatta,
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ettd suomalainen laivanrakennusteollisuus on
alansa edelldkévijoitd. Telakkateollisuus on
myds merkittdva tyollistdja, silld se tyollistdd
Suomessa yli 21 000 henkil6d. Mikdli uusia
tilauksia ei saada nopeasti, vuoden 2010 lopulla
alan tyottomien mdird nousee 14 000 henki-
166n. Lisdksi vélilliset vaikutukset ovat merkit-
tivid.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd myds Suo-
messa otetaan kayttoon tukitoimia, joilla tasa-
taan muissa kilpailijamaissa kiytettdvien tuki-
toimien tuottamaa kilpailuetua. Valiokunnan
mielestd nyt esitetyt toimet ovat myds valttimat-
tomid telakkateollisuutta uhkaavan ty6ttomyy-
den torjumiseksi sekd koko teollisuudenalan sel-
viytymismahdollisuuksien turvaamiseksi me-
neillddn olevan suhdannetilanteen aikana.

Tukitoimista huolimatta telakkateollisuuden
tyovoimatarve on vihenemissd loppuvuoden ai-
kana ja myds monien alihankkijoina toimivien
yritysten toiminta on vaikeutumassa. Valiokun-
ta pitdd tdrkeénd, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten resursseista huolehditaan
siten, ettd ne voivat varautua mm. tydonhaku- ja
yrittdjyyspalveluiden sekéd koulutustarjonnan li-
sadamiseen. Telakkateollisuuden tyodllisyyden pa-
rantamiseksi on myds tarkedd, ettd lisdtalousar-
vioesitykseen sisdltyvien toimien tiytantdonpa-
noon ryhdytidén mahdollisimman ripeésti.

51. Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted méariraha)
Momentin méidrdrahaa korotetaan noin 31,7 mil-
joonalla eurolla ja sen myontdmisvaltuutta 9
miljoonalla eurolla. Lisdmiédraraha suunnataan
erityisesti nuorisotyottdomyyden vihentimiseen
ja sitd kaytetddn palkkatuettuun tyollistimiseen
ja tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen.
My®ds starttirahaa lisdtddn ja julkisten tydvoima-
palveluiden erityistoimia vahvistetaan. Arvioi-
den mukaan médrdrahan avulla voidaan lisdté
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissé ole-
vien henkildiden méérad keskimdérin 3 900 hen-
kilolla.

Valiokunta pitéd erittdin tirkeénd, etti nuor-
ten tyottomyyteen vihentimiseen suunnataan li-
sdresursseja. Vaikka nuorten tyottdmyys on vii-

me viikkoina hieman vahentynyt, maaliskuun lo-
pussa alle 25-vuotiaista tyonhakijoista oli tyot-
toménd 25,5 prosenttia, mikd on 3,9 prosenttia
enemmain kuin vastaavana aikana viime vuonna.
Tyottomyyden ennakoidaan vield pahenevan,
kun kevéddn vastavalmistuneet tulevat tyomark-
kinoille.

Valiokunta pitéd téssd tilanteessa hyvéni, ettd
julkisesta tyovoimapalvelusta annettuun lakiin
tehdyilld muutoksilla (HE 274/2009 vp —
TyVM 3/2010 vp) parannetaan alle 25-vuotiai-
den mahdollisuuksia palkkatuettuun ty6hon. Va-
liokunta on myds tyytyviinen siihen, ettd mééra-
rahoja suunnataan nuorten ty6llistimiseen luon-
nonhoitohankkeissa sekd luontokeskusten asia-
kaspalvelutehtdvissd. On niin ikddn tirkeda, ettd
nuorten tydnsaantia edistetddn lisddmalld myos
ty0- ja elinkeinotoimistojen neuvontapalvelua.

Valiokunta korostaa, ettd nuorten tyollisyy-
den parantamiseen varattujen resurssien riitta-
vyyttd on edelleen seurattava ja tarvittaessa
osoitettava lisdresursseja nuorten ja vastaval-
mistuneiden tydllistimiseen.

Valiokunta katsoo, ettd tyottomyyden vahen-
tdmiseksi on myds oltava valmiutta kdynnistdd
uusia, ennakkoluulottomia hankkeita ja kokeilu-
ja. Valiokunnan mielesti tyodllisyyden edistdmi-
sen tulisi olla alueen kaikkien toimijoiden yhtei-
nen tahtotila ja pddmaard ja tyollisyyttd paranta-
via toimia tulisi kehittda laajapohjaisesti yhteis-
tyOsséd kuntien ja alueen eri toimijoiden, kuten
oppilaitosten, nuoriso- ja ammattijérjestdjen,
yritysten sekd muiden tahojen kanssa. Ennen
kaikkea on pyrittdvd siithen, ettd nuorten tyotto-
myys jdd mahdollisimman lyhytkestoiseksi ja
ettd yhteistydssd eri toimijoiden kanssa huoleh-
ditaan toimista, joilla estetddn nuorten syrjdyty-
mistd ja valumista pitkdaikaisty6ttomyyteen.

Kokonaistydttdmyysasteen on arvioitu nouse-
van tdnd vuonna yli 10 prosenttiin. Maaliskuuta
koskevien tilastotietojen mukaan tydttomyyden
kasvu on kuitenkin hidastunut ja lomautusten
médrd vihentynyt. Maaliskuun lopulla tyotto-
myysaste oli 9,1 prosenttia, joka on hivenen (0,1
prosenttiyksikkod) vihemmidn kuin kuluvan
vuoden helmikuussa. Tyottdmyys on kuitenkin
edelleen korkealla tasolla ja tydllisyyden hoi-



toon tarvittavien resurssien riittdvyyttd onkin
seurattava huolella. Mahdollinen lisimiérira-
han tarve on myos otettava huomioon riittdvén
ajoissa.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen,
ettd myos kunnilla on vastuuta tyottdomyystur-
van rahoituksesta, silld tydmarkkinatukea véahin-
tddn 500 tyottomyyspdivéltd saaneiden tyotto-
myysaikaisen tyomarkkinatuen rahoitusvastuu
on jaettu puoliksi valtion ja kuntien kesken. Saa-
dun selvityksen mukaan viime vuonna kuntien
rahoitusosuus ns. passiiviajan tydmarkkinatues-
ta oli noin 145 miljoonaa euroa. Valiokunta pi-
tad tirkeédnd, ettd kunnat yhdessd muiden toimi-
joiden kanssa pyrkivit parantamaan pitkdaikais-
tyottdmien tyollisyyttd ja kdyttdmdin resurssit
tyollisyyttd parantaviin toimiin.

Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Hallituksen esityksen mukaan erdiden asuinra-
kennusten korjauksiin mydnnettidvien suhdanne-
luonteisten avustusten myontdmisaikaa pidenne-
tddn 31.8.2010 saakka ja avustukset siirretddn
momentilta 35.20.56 maksettavaksi valtion
asuntorahaston varoista nostaen myds avustus-
ten enimmdisméédrd 50 miljoonasta eurosta 125
miljoonaan euroon. Ndin mahdollistetaan enna-
koitua suuremman hakemusméérdn késittely ja
avustusten myontdminen. Valiokunta pitdé esi-
tystd myonteisend ja korostaa, ettd suhdanne-
luonteisten avustusten vaikutus on merkittdva
sekd tyollistdimisen ettd asuntojen korjausvajeen
poistamisen kannalta.

Valiokunta nostaa tdssd yhteydessd esiin
my0s erityisryhmien investointiavustukset.
Vuosina 2005—2009 avustusta on myonnetty
yhteensd 315 miljoonaa euroa noin 15 300 asun-
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tohankkeeseen. Noin kolmannes hankkeista on
liittynyt vanhusten tehostettuun palveluasumi-
seen. Muita avustettavia erityisryhmid ovat opis-
kelijat, kehitysvammaiset, nuoret, mielenter-
veys- ja pdihdekuntoutujat sekd asunnottomat.
Hankevalinta pohjautuu tehtyihin linjauksiin
mm. asuntopoliittiseen toimenpideohjelmaan
sekd valtioneuvoston periaatepdétoksiin kehitys-
vammaisten asunto-ohjelmasta (VNp 21.1.2010)
ja pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentdmisesti
(VNp 14.2.2008).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuonna 2010 uusista investointiavustusvarauk-
sista ldhes 40 prosenttia kohdistuu paddkaupunki-
seudulle. Tdma johtuu mm. siité, ettd valtion ja
Helsingin seudun kuntien vélisesséd aiesopimuk-
sessa turvataan erityisryhmille rakennettavien
ARA-asuntojen tuotantoedellytyksid lisddmalld
avustuksia tuntuvasti vuosina 2008—2010 ja
painottamalla lisdystd aiesopimukseen sitoutu-
neisiin kuntiin. Lisdksi pitkdaikaisasunnotto-
muus on keskittynyt pddkaupunkiseudulle, jol-
loin pitkdaikaisasunnottomuuden véhentdmisoh-
jelman mukaiset toimenpiteet kohdistuvat erityi-
sesti Helsingin seudun kuntiin. Tilanteeseen vai-
kuttavat jonkin verran my0s opiskelija-asunto-
hankkeet. Sen sijaan vanhusten ja kehitysvam-
maisten asuntohankkeet kohdistuvat koko maa-
han. Asiantuntijakuulemisen mukaan niitd ei
kuitenkaan haeta vaestosuhteiden mukaan, vaan
hyvin vaihtelevasti eri puolilta maata.

Valiokunta toteaa, ettd erityisryhmien inves-
tointiavustus on osoittautunut erittdin tarpeelli-
seksi. Hankkeet vaativat pitkdd valmisteluaikaa,
jolloin on tirkeda turvata avustusvaltuuden riit-
tdvi taso ja jatkuvuus. Valiokunta muistuttaa sa-
malla siitd, ettd avustuksen myOntimisessd on
aina huomioitava koko maan laajuisesti kysei-
sen erityisryhmin paikkakuntakohtainen asunto-
tarve esimerkiksi vieston ikddntymisen kannal-
ta sekd kunnan palvelurakenne mahdollisine
muutostarpeineen. Kuten ympéristoministerio
on ohjauskirjeessién (15.1.2010) todennut, uu-
det hankkeet on valittava yhdenmukaisilla, avoi-
milla ja ldpindkyvilld arviointikriteereilla.
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YHTEENVETO

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin (ilman nettolainanottoa ja velanhallin-
taa) 891 000 000 euron lisdystd, miédrdrahoihin

Paitosehdotus

79 300 000 euron lisdystd ja nettolainanottoon ja
velanhallintaan 811 700 000 euron vdhennysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miérarahat
varsinainen talousarvio ja lisdtalousarvio huo-
mioon ottaen 50 553 325 000 euroa.

PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal-
lituksen esityksen perusteluihin yhtyen valtiova-
rainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2010 lisdtalous-
arvioksi hyviksytddn hallituksen esityk-

sen mukaisena edelld todetuin muutok-
sin,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—
16/2010 vp hyldtdcdn ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 10
pdivdstd toukokuuta 2010 alkaen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk (osittain)
vpj. Kari Rajamiki /sd
jas.  Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /r vjas.
Pertti Hemmila /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
Heikki A. Ollila /kok
Markku Rossi /kesk (osittain)
Matti Saarinen /sd (osittain)
Petri Salo /kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyssd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen

Sari Sarkomaa /kok

Minna Sirnd /vas

Pia Viitanen /sd (osittain)

Esko Ahonen /kesk (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok (osit-
tain)

Timo Kalli /kesk (osittain)

Inkeri Kerola /kesk (osittain)

Katri Komi /kesk (osittain)

Valto Koski /sd (osittain)

Reijo Paajanen /kok (osittain)

Heli Paasio /sd (osittain)

Aila Paloniemi /kesk (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Johanna Sumuvuori /vihr (osittain)
Tuula Véitidinen /sd (osittain)

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila



VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1 /sd

Yleisperustelut

Sosialidemokraatit vahvistaisivat talouskas-
vua ja tukisivat tyollisyytta

Sosialidemokraattien mielestd lisdbudjetilla oli-
si pitdnyt kasvattaa ty6llisyysmédédrdrahoja halli-
tuksen esitystd enemmdn, toteuttaa nuorten yh-
teiskuntatakuu, vahvistaa metalli- ja metséteolli-
suuden toimintaedellytyksid sekd panostaa osaa-
miseen ja uuteen kasvuun ja tukea tervettd alue-
kehitysta.

Olemme kantaneet huolta jo vuoden 2008
syksystd tyottdomyyden kasvusta. Tehokkaam-
pien elvytystoimien ohella vaadimme hallituk-
selta viime kevddnd uudelleen vilitontd talous-
politiikan linjanmuutosta ja toimenpiteitd tyot-
tomyyden torjumiseksi. Tyollisyyden tukemi-
seksi ja etenkin nuorisoty6ttomyyden torjumi-
seksi esitimme vahintddn 200 miljoonan euron
lisdpanostuksia. Lisdksi sosialidemokraatit edel-
lyttivét, ettd hallitus olisi aloittanut valmistelut
laajamittaisen lisdelvytyspaketin valmistelemi-
seksi vuoden 2009 syksyé varten. Toukokuussa
2009 esitimme hallitukselle vilikysymyksen
tyottdomyyden kasvun pysdyttdmisestd ja nuor-
ten tyollistdmisestd. Hallitus ei kyennyt tuol-
loinkaan tekemdén riittdvid ja tehokkaita toimia
talouskasvun ja tyo6llisyyden tukemiseksi.

On hyvi, ettd hallitus vihdoin reagoi heikke-
nevadn tyollisyystilanteeseen. Toimet nuorten
auttamiseksi tulevat auttamatta liian myohéén ja
ovat médraltddn liian vahaisid. Hallituksen esi-
tys ei myoskddn sisdlld todellisia toimia, jotka
tukisivat talouskasvua ja tyollisyyttd. Kokonaan
vaille jadvit pitkdaikaistyottomyyden ja ikdan-
tyvien tyottdomyyden hoitoon liittyvét toimet,
mistd nyt alkaa nidkyéd huolestuttavia merkkejé.
Lisdksi hallituksen tempoileva veropolitiikka
vaarantaa elpymaéssd olevaa talouskasvua. Yli-
suurten veronalennusten jdlkeen arvonlisdveroa
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nostetaan heindkuun alusta. Tydmatkaliikenne,
ladkkeet, tarpeelliset palvelut ja tavarat kallistu-
vat heindkuussa ja vievit tavallisten palkansaa-
ja- ja eldkeldistalouksien ostovoimaa.

Teollisuuden tukemisella on Kiire

Suomen meriteollisuuden tyopaikkojen, osaami-
sen ja tulevaisuuden pelastamiseksi sosialide-
mokraatit esittivdt omassa vaihtoehtobudjetis-
saan jo viime syksynd valtion laivatilauksien ai-
kaistamista telakkateollisuustydoryhmén esitys-
ten mukaisesti. Hallituksen esityksilld toteute-
taan noin 90 miljoonan euron hankkeet eli vain
puolet meidén ja tydoryhméan esityksistd. Telak-
kateollisuudessa ei ole kysymys rakenteellisista
ongelmista, vaan suhdannetilanteen mukanaan
tuomasta viliaikaisesta kriisitilanteesta, ja ta-
mén vuoksi nyt olisi pitdnyt tehdd tehokkaampia
toimia. Telakkateollisuudella on edelleen hyvit
edellytykset menestyd Suomessa jatkossakin,
kunhan se ensin selviytyy kriisin yli.

Metsidteollisuuden kriisi on vain syventynyt
tdmén hallituskauden aikana. Nyt tarvitaan to-
dellisia toimia mm. metsdverotuksen uudistami-
sessa, jotta puuhuolto ja metséteollisuuden toi-
mintaedellytykset voidaan turvata. Tamén vuok-
si metsilainsddadantd, metsien uudistamisen en-
siharvennus sekd metséverotukseen ja metséin-
hoitoyhdistyslainsdddantoon liittyvat kysymyk-
set on kyettdva kdymédan ldpi laaja-alaisesti. Vii-
meaikaisissa metséteollisuuden ratkaisuissa hal-
litus ei ole kyennyt turvaamaan riittavélla taval-
la kansallisesti tarkeitd alue-, teollisuus- ja tyol-
lisyyspoliittisia ndkdkohtia.

Elinkeinoeldmén toimintaedellytysten kan-
nalta myds toimiva liikenneverkosto on tiarkeds-
sd asemassa. Esimerkiksi Oulu—Seinéjoki-rata-
osuuden puuttuvasta rahoituksesta (400 milj. eu-
roa) ja samoin Savonradan perusparannuksesta
tulee padttad ensi tilassa.



Vastalause 1 /sd

Suomi tydvoimapolitiikassa jumbosijalla

Hallitus on toistamassa 1990-luvun laman vir-
heet tyollisyydenkin hoidon osalta. Nuorten
tyollistymiseen tdhtddva lisdbudjettiesitys an-
nettiin vasta vuosi sen jélkeen, kun oppositio vé-
likysymyksen voimalla vaati hallitukselta toi-
mia rajusti kasvaneen nuorisotyottomyyden va-
hentdmiseksi. Lisdksi 77 miljoonan euron lisé-
médrdraha on alimitoitettu sithen ndhden, ettd
nuorisoty6ttdmyys on vuodessa kaksinkertaistu-
nut ja tyottdmyysasteen odotetaan nousevan yli
10 prosenttiin.

Tyo6voimapolitiikan unohtaminen on hallituk-
sen elvytyspolitiikan suurin virhe. Tyévoimapo-
litiikkassa tehtyjen epdonnistuneiden valintojen
seurauksena tyottomien aktivointiaste on ollut
jyrkdssd laskussa. Sekd tutkimustulokset ettd
kaytdnnon kokemukset osoittavat, ettd kun tyot-
tomyyden on annettu kasvaa, ei se olekaan pa-
lannut helpolla entiselleen.

EU-komission poikkeussddnndstdjen perus-
teella tulee Suomessa my0s soveltaa yritysten
alkupddoma- ja riskirahoituksen korotuksia ta-
louskriisin vaikutusten lieventdmiseksi, kuten
Tanskassa on menetelty.

OECD on tuoreessa Suomen tydvoimapoli-
titkkaa koskevassa arviointiraportissaan toden-
nut suomalaisen tyovoimapolitiikan aktiivime-
nojen tason alhaiseksi suhteessa tyottomyystur-
van menoihin. Tydvoimapolitiikan méa&riaraho-
jen tasoa tarkasteltaessa Suomi jakaa OECD-ti-
lastossa jumbosijan yhdessd Belgian ja Itdvallan
kanssa.

Lisdtalousarvioesityksessd esitetty panostus
nuorisoty6ttomyyteen toki kohentaa tilannetta
hieman. Se ei kuitenkaan riitd tyovoimapolitiik-
kaan tarvittavaan kurssinmuutokseen. Tyotto-
mien aktivointiasteen nostamiseksi on tyovoi-
mapolititkan momentille tehtdvd 50 miljoonan
euron lisdpanostus. Ndin myds pitkdaikaistyot-
tomyyteen voidaan puuttua nykyistd tehokkaam-
min.

Suhdannepoliittisesti on myds tdysin véarin,
ettd tyollisyys on kuluvan vuoden aikana supis-
tunut yksityisen sektorin lisdksi julkisella sekto-
rilla. Valtiolla vaki vihenee tuottavuusohjelman
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myotd, ja kunnat vahentdvit tydvoimaansa kun-
tatalouden vaikeuksien syventyessa.

Viranomaisyhteistydn  kehittdmisprojektin
mukaan verojen ja muiden maksujen kierto ai-
heuttaa yhd enemméan menetyksié yhteiskunnal-
le ja rehellisille yrittdjille. Hallituksen toimet
harmaan talouden torjunnassa ovat olleet tehot-
tomia. Ulkomaisten tyontekijoiden tyo- ja palk-
kaehtojen valvonta on vuotanut kuin seula. Tyo-
ja palkkaehtojen sekd vero- ja sotu-maksujen
valvonta olisi pitdnyt panna ensin kuntoon, en-
nen kuin tydvoiman saatavuusharkinnasta luo-
vutaan. Vuoden 2003 tulopoliittisen ratkaisun
my6td KRP:iin luotiin ulkomaisen laittoman
tydvoiman valvontayksikkd vuoden 2004 alus-
ta. Nykyisessd vakavassa tyomarkkinatilantees-
sa oli edesvastuutonta, ettid sisdasiainministerio
ja hallitus lakkauttivat timén yksikon.

Hallitus polkee kansalaisten perusturvaa

Omassa vaihtoehtobudjetissaan vuodelle 2010
sosialidemokraatit esittivit 500 miljoonan eu-
ron panostusta kuntien peruspalveluiden turvaa-
miseen. Korotetulla valtionosuudella olisi pa-
rannettu kuntapalveluiden laatua ja vdhennetty
myds tarvetta kuntien veronkorotuksiin ja lo-
mautuksiin seki ylivelkaantumiseen.

Hallitus ei nytk&én esitd mitddn lisdtukea kun-
nille. Sosiaalibarometri 2010 tukee sosialidemo-
kraattien esityksid kuntien valtionosuuksien
korottamisesta mitd suurimpaan tarpeeseen. So-
siaalibarometrin mukaan palvelujirjestelméalld
on suuria vaikeuksia vastata kaikkein vaikeim-
massa tilanteessa olevien ihmisten tarpeisiin. On
varottava toistamasta niiti virheitd, joita 1990-
luvun lamassa tehtiin, silld kuntapalveluiden
leikkaukset aiheuttivat tiettyjen ryhmien osalta
pitkdaikaista ja voimakasta syrjaytymista.

Laajaan syrjaytymiskehitykseen on tartuttava
heti. Ylisukupolvisia syrjaytymiskierteitd on
katkaistava eri hallinnonalojen yhteistyona.
Vaikka valtionosuuksien lisdys kasvattaisi val-
tion velkaa, se olisi inhimillisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdvd ratkaisu. Kalliimpaa ja
tuhoisampaa on kasvattaa syrjaytymisté ja jattaa
osa ihmisistd yhteiskunnan ulkopuolelle. Laaja-
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mittainen syrjaytymiskehitys on uhka myos tyol-
lisyysasteen valttimattomalle nostamiselle. Eri-
tyisesti vahvat signaalit nuorten syrjaytymiske-
hityksesté vaativat nopeita ja méiéritietoisia toi-
mia seka riittdvaa rahoitusta kunnille.

Heinolassa sijaitsevan Reuman sairaalan kon-
kurssi uhkaa korkeatasoisen reumahoidon ylli-
pitoa. Reumaosastoja on monissa sairaaloissa,
mutta ydinosaaminen, reumasairauksien ortope-
dia, lasten reuman hoito ja vaikeaa reumaa sai-
rastavien kuntoutus jirjestetddn vain Heinolas-
sa. Reuman sairaala toimii myds opetussairaala-
na jopa maailmanlaajuisesti. Sairaalan lopetus
onkin suuri menetys. Se on menetys paitsi reu-
mapotilaiden ja asiantuntijaosaamisen keskitta-
misen kannalta my0s siksi, ettd sen myotd hé-
vidd miltei 300 tyopaikkaa. Hallitus on tyytynyt
levittelemddn késidén sairaalan vaikeuksien
edessd. Kahden miljoonan euron maédrdrahalla
sairaalan toimintaa voitaisiin jatkaa tdmén vuo-
den loppuun ja samalla etsid pysyvad ratkaisua
sairaalan toiminnan jatkamiseen.

Sosiaaliturvan taso huolestuttavan alhainen

Porvarihallitus on unohtanut kaikkein heikoim-
massa asemassa olevat, kuten tyottomat ja toi-
meentulotuen varassa eldvit. Huonoimmassa ta-
loudellisessa tilanteessa olevien kansalaisten
tueksi sosialidemokraatit ovat useaan otteeseen
esittineet tdsmipanostuksia sosiaaliturvaan.
Valtaosa toimeentulotuen saajista saa jotain en-
sisijaista etuutta, joten ensisijaisten etuuksien
korotuksella purettaisiin tdhén liittyvid byrokra-
tialoukkuja. Tdssd suhteessa suurin korotustar-
ve on tydttoman peruspéivirahassa seké yleises-
sd asumistuessa. Eldkkeensaajien asumislisdn
korottamisella tuotaisiin helpotusta pienituloi-
sille eldkkeensaajille. Hallitus ei néité esitd, ku-
ten ei myOskédn parannuksia lapsiperheiden toi-
meentulotukeen, lapsilisin yksinhuoltajakoro-
tukseen tai yleisen asumistuen korottamiseen.
Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisdédmi-
seksi ja koyhyyden poistamiseksi esitimme jil-
leen lisdméérarahaa tydomarkkinatuen korottami-
seen, luopumiseen puolison ja vanhempien tulo-
jen huomioonottamisesta tyomarkkinatuessa
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sekd tyottomyysturvan lapsikorotusten paranta-
miseen.

Sosiaaliturvan valitusten kisittelyajat jo vas-
toin perustuslakia

Ihmisten perusturvaetuuksiin liittyvid valituksia
késittelevin sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnan kohtuuttoman pitkét kisittelyajat vaa-
rantavat mm. ihmisten toimeentulo- ja oikeus-
turvan ja aiheuttavat epdvarmuutta ja epétietoi-
suutta ihmisten arjessa. Mm. apulaisoikeuskans-
leri on kiinnittdnyt huomiota lautakunnan vali-
tusruuhkiin. Hdn on my®s pitdnyt ministerion ja
lautakunnan tulossopimuksen tavoitteita tdysin
epérealistisina.

Apulaisoikeuskansleri totesi jo vuonna 2008
kohtuullisen kisittelyajan olevan enintidén kuusi
kuukautta. Varsinaisessa talousarvioesityksessi
vuodelle 2010 hallitus esitti kisittelyajaksi 14
kuukautta. Tdmai ei vastaa apulaisoikeuskansle-
rin ndkemysté kohtuullisesta kisittelyajasta.

Hallitus on mydntényt sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnalle vuodelle 2010 samansuu-
ruisen médrdrahan kuin edelliselle vuodelle. Ta-
hidn méérarahaan sisiltyi ruuhkan purkuun tar-
koitettu médrarahalisdys. Noin 30 000 valitus-
asian ruuhkan purkaminen kokonaan kestdi ny-
kyisilld sosiaaliturvan muutoksenhakulautakun-
nan tyontekijiresursseilla ja viime vuosien kes-
kiméaariiselld késittelytahdilla kuitenkin vajaat
kaksi vuotta ilman, ettd yhtdén sind aikana si-
sddn tulevaa uutta valitusta ratkaistaan. Pitkét
valitusajat alkavat olla jo perustuslain vastaisia.
Téstd huolimatta hallitus ei turvaa muutoksenha-
kulautakunnalle tarpeellisia resursseja.

Koulutusta ei ole huomioitu riittivisti elvy-
tyksesséi

Yliopistolakiuudistuksen yhteydessd SDP ko-
rosti erityisesti kaikkien yliopistojen perusrahoi-
tuksen turvaamista. Mielestimme vaarana oli,
ettd yliopistojen tasa-arvoisuus romuttuu, Suo-
meen kehittyy kahden tason yliopistoja: sellai-
sia, jotka kerryttdvit varoja sekd valtiolta ettd
elinkeinoeldmailtd, ja sellaisia, joille varoja ei
kerry kummastakaan lahteestd. Hallitus kiisti ra-
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hoitukseen liittyvit ongelmat ja lupasi huolehtia
yliopistojen riittdvastd sekd kattavasta rahoitus-
pohjasta sekd henkiloston asemasta. Totuus on
kuitenkin talld hetkelld toinen. Uusi yliopistola-
ki toi lisimenoja muun muassa vakuutus-, tyon-
antaja- ja pankkimaksuissa. Tyottomyysvakuu-
tusmaksu jdi vastoin lupauksia korvaamatta,
minkd vuoksi jouduttiin jilkikdteen sddtimidn
poikkeuslaki. Tdm4 kattaa kuitenkin vain kaksi
vuotta, jonka jalkeen yliopistoille on luvassa 40
miljoonan rahoitusaukko. Useasta yliopistosta
on kerrottu, ettd esimerkiksi palkkojen ja tila-
kustannusten nousu ovat aiheuttaneet ongelmia,
koska vain osaan noususta on saatu kompensaa-
tiota lisdéntyneend rahoituksena. Seurauksena
monen yliopiston budjetti on miinuksella. Esi-
merkiksi Oulun yliopisto vihentdd 180 tydpaik-
kaa, joista irtisanottavien madréksi on kerrottu
68. Opettajankoulutus ja tietojenkésittelyn kou-
lutus Kajaanissa lakkautetaan kokonaan. Tamén
vuoden talousarvio ja lisdtalousarvio eivit tuo
yliopistojen tilanteeseen mitddn helpotusta.

Hallituksen toimenpiteiden myotd yliopisto-
jen perusrahoitus heikkenee ja aluepoliittisesti
tirkeitd sivutoimipisteitd uhkaa lakkautus. Pa-
himmillaan koko maksuttoman koulutuksen pe-
rustan annetaan sortua. Epdvarmuutta lisddvit
vield opetusministerion tyoryhmén valdyttdmat
lukukausimaksut. Hallituksen onkin pidettivi
yliopistoille antamansa lupaus ja korjattava pe-
rusrahoituksen puutteet vélittomaésti.

Nyt on oikea aika kouluttaa, ja elvyttdmisté
aikuiskoulutuksen kautta on tehtdva suuremmas-
sa mittakaavassa. Esimerkiksi Kuntaliiton mu-
kaan lisdtalousarviossa ei ole otettu huomioon
aikuisten kasvavaa ammatillisen koulutuksen
tarvetta. Talouskriisin myotéd yritykset ovat irti-
sanoneet ja lomauttaneet, ja tyottomien tyonte-
kijéiden miédrd kasvaa jatkuvasti. Tydvoiman
osaamistason parantaminen on tirked osa tydeld-
mén muutosturvaa. Lisdksi vuoden alussa tyot-
tomien pddsy omaehtoiseen koulutukseen on
helpottunut. Onkin vaara, ettd aikuiset vievit
nuorille tarkoitettuja aloituspaikkoja. Tyottomi-
en ja tyottdmyysuhan alaisten lisdkoulutukseen,
korkeakoulujen aikuiskoulutukseen seké tydvoi-
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mapoliittiseen aikuiskoulutukseen tarvitaan lisa-
resursseja.

Edelleenkin liian moni nuori jdi vaille toisen
asteen koulutuspaikkaa. Ammatillisen perus-
koulutuksen aloituspaikkoja on lisdttivd halli-
tuksen esitystd enemmén, jotta suomalaisen elin-
keinorakenteen muutokseen, vdeston ikdédntymi-
seen ja alakohtaiseen tyovoimapulaan kyetddn
vastaamaan.

SDP esitti vaihtoehtobudjetissaan, ettd jaka-
mattomien veikkausvoittovarojen rahastosta
osoitetaan ylimddrdinen 80 miljoonan euron ja
kahden vuoden miérdaikainen tukitason korotus
kuntien liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotilojen
kunnostukseen. Se tukisi myos tyollisyyttd ja
kuntien investointeja. Lisdksi halusimme osoit-
taa lisimédédrdrahoja tieteelle ja tutkimukselle.
SDP haluaakin timén perusteella osoittaa ndihin
kohteisiin hallituksen esitystd enemmén mééri-
rahoja.

Lisdtalousarviossa osoitetaan lisdrahaa va-
paan sivistystyon oppilaitoksiin, oppisopimus-
koulutukseen ja nuorisopajatoimintaan. Tdimi on
sindnsd myonteistd, mutta se olisi pitdnyt tehda
jo paljon aikaisemmin, kuten SDP on esittényt.

Ympiristovetoiseen kasvuun panostettava

Hallituksen lisdtalousarvioesitys ei sisdlld mi-
tadn todella merkittdvid avauksia ilmastonmuu-
toksen torjumiseksi, eikd hallitus tiedd lisdbud-
jetin todellisia ilmasto- ja ympéristovaikutuk-
sia. Sosialidemokraatit ovat sitoutuneet vahvas-
ti ympéristovetoiseen kasvuun ja vihreiden tyo-
paikkojen luomiseen. Energiapolitiikka ja tyolli-
syys voivat kulkea kdsi kiidessd ympériston ja il-
maston huomioon ottamisen kanssa. Tyon ja ym-
paristdon yhteensovittaminen ilmastonmuutok-
sen ehkdisemiseksi edellyttdd sekd kdytdnnon
toimia ettd niihin osoitettuja riittivid varoja vi-
littomésti.

Ympiristoministerion miédrdrahatilanne on
vakavasti vaarantunut. Hallitus on torjunut kaik-
ki ympéristoministerion lisdesitykset, eikd se
myoOskddn vuoden 2010 ensimméisessd lisd-
talousarvioesityksessddn esitd méérdrahojen li-
sddamistd ympdaristéhallintoon. Pienen ministe-
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ridn resursseja on pienennetty koko hallituskau-
den ajan. Sosialidemokraatit pitdvat ympéaristo-
ministerion midrdrahoja riittdmattdmind ja pité-
vét huolestuttavana ympdristopolitiikan pitka-
janteisen kehittdmisen vaarantumista tastd syys-
ta.

Sosialidemokraatit panostaisivat myds ympa-
ristotoihin hallitusta enemmén. Erityisesti Ité-
meren suojeluun liittyvien ympéristdtéiden mer-
kitys on kasvanut Itimeren tilanteen huonon-
tuessa. Sosialidemokraatit ovat vaihtoehtobud-
jetissaan esittdneet ympéristotdiden méiédrdrahoi-
hin seitsemén miljoonaa euroa hallituksen esitta-
méd médrdrahaa enemmén.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvik-
syttdviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen on
pidettivd yliopistoille antamansa lupaus
ja korjattava perusrahoituksen puutteet
vilittomdsti.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy
valittomdsti toimiin Oulun yliopiston Ka-
Jjaanin yliopistokeskuksen opettajankou-
lutusyksikon lakkauttamisen estimiseksi
ja osoittaa lisdmddrdrahoja toiminnan
Jjatkamiseen Kajaanissa.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus panos-
taa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
rakentamiseen. Nyt rakennettavien asun-
tojen vuokrat muodostuvat usein liian
korkeiksi. Siksi asuntotuotannon korko-
tuen ehtoja on parannettava puolittamal-
la omavastuukorko 3,4 prosentista 1,7
prosenttiin. Lisdksi eduskunta edellyttdd,
ettd tdssd suhdannetilanteessa rakenne-
taan valtion tuella myds kohtuuhintaisia
omistusasuntoja nuorille ja lapsiperheil-
le. Uudisrakentamisessa tulee johdonmu-
kaisesti lisdtd puurakentamisen osuutta.
Lisdksi ARA-vuokra-asuntojen peruspa-
rannusjdrjestelmd on uudistettava siten,
ettd korkotukilainoituksen ehtoja paran-
netaan ja tuki sidotaan korjausten ener-
giatehokkuuteen.
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Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttdd, ettd ARA-vuokra-
asuntojen perusparannusjdrjestelmd uu-
sitaan siten, ettd korkotukilainoituksen
ehtoja parannetaan ja tuki sidotaan kor-
jausten energiatehokkuuteen. Hallituk-
sen on puolitettava korkotuen omavastuu
Jja porrastettava tuki energiatehokkuuden
mukaan niin, ettd alhaisimman omavas-
tuun saa kaikki energiatehokkuuden kri-
teerit tayttivd remontti.

Vastalauseen lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin mddrdrahojen riittdvyy-
den turvaamiseksi ympdristoministerion
hallinnonalalla. Ministerion tutkimus-,
kehitys- ja suunnittelumddrdrahojen li-
sddminen on vdlttdmdtontd ympdristopo-
lititkan kestdvdan suunnittelun, toimeen-
panon ja yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den turvaamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vah-
vistaa kuntien rahoituspohjaa estidkseen
talouskriisin aiheuttamia kielteisid so-
siaalisia vaikutuksia ja auttaakseen kun-
tia selviytymddn kasvavista palveluhaas-
teista. Perusoikeuksien turvaamiseksi on
kasvavaan kéyhyysongelmaan tartuttava
vdlittomdsti parantamalla ensisijaista so-
siaaliturvaa.

Vastalauseen lausumaehdotus 7
Eduskunta edellyttid, ettd kunnilta ei
poisteta valtionosuuksista asiakasmaksu-
tuloja vastaavaa 60 miljoonan euron
summaa.

Vastalauseen lausumaehdotus 8
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy
vdlittomiin toimiin turvatakseen Reuma-
sddtion Heinolan Reuman sairaalan toi-
minnan ja reumapotilaiden korkeatasoi-
sen hoidon jatkumisen loppuvuoden ajak-
si ja silld vilin selvittdd, miten reumapo-
tilaiden hoito voidaan turvata ja missd
muodossa sairaalan toimintaa voidaan
Jjatkaa.
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Vastalauseen lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttid, ettd tyovoimapoli-
titkan mddrdrahojen tasoa nostetaan
tyottomien ja lomautettujen mddrdn ra-
jun kasvun vuoksi 50 miljoonalla eurolla
ja toimenpiteitd kohdennetaan voimak-
kaammin ja mddrdtietoisemmin paitsi
nuorten myos pitkdaikaistyéttémien aktii-
vitoimiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 26

SISAASTIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Rajavartiolaitos

70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomdd-
rdraha 3 v)

Ensimmaéisessd lisdtalousarviossaan vuodelle
2010 hallitus esittdd 1 000 000 euron lisdysta
momentille. Momentin perusteluja ehdotetaan
tdydennettdviksi siten, ettd Rajavartiolaitos
oikeutetaan tekemddn sopimuksia 10 partio-
veneen hankinnasta ja ettd vuoden 2009 toisessa
lisétalousarviossa mydnnetty ulkovartiolaivan
tilausvaltuus uusitaan. Lisdmaédrdrahan tarve
aiheutuu 10 partioveneen hankinnan vuoden
2010 osuuden rahoittamisesta. Partiovenehan-
kinta on jatkoa vuoden 2008 talousarviossa
mydnnettyyn tilausvaltuuteen, joka oikeutti 21
partioveneen hankintaan.

Sosialidemokraatit ovat vaihtoehtobudjetis-
saan vuodelle 2010 ja lisdtalousarvioaloittees-
saan LTA 2/2010 vp esitténeet, ettd kiredssi ta-
loudellisessa tilanteessa valtion tulisi aikaistaa
ja tukea laivainvestointeja, jotka ovat kuitenkin
valttdimattomid. Vaihtoehtobudjetissa aikaistet-
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tuihin alustilauksiin esitettiin lisdyksend yhteen-
sd 100 miljoonaa euroa. Laivanrakennuksen in-
novaatiotukeen esitimme 20 miljoonaa euroa.
Esitetyt investoinnit jakautuivat puolustusminis-
terion, liikkenne- ja viestintdministerion seka si-
sdasiainministerion hallinnonaloille.
Laivatilausten kotimaisuusaste on korkea ja
tyollisyysvaikutukset ovat merkittdvid. Sisi-
asiainministerion kohdalla kyse on Rajavartio-
laitoksen kalustosta, jonka uusiminen ja varuste-
lu ovat Rajavartiolaitoksen laskevien henkild-
tyovuosien nikdkulmasta enemmén kuin perus-
teltuja. Jo tehtyjen sitoumuksien kiirehtiminen
ja lahivuosien suunnitelmien toteuttaminen ai-
kaisemmin edellyttivit lisiméérarahoja ilma- ja
vartioalusten hankinnan momentille.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 26.20.70 otetaan
lisdyksend 35 000 000 euroa ilma- ja
vartioalusten hankintaan.

Piidluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

20. Ammatillinen koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneen
tydvoiman tarve ja ammatillisen koulutuksen
suosio kasvaa jatkuvasti. Nykyisessa taloudelli-
sessa tilanteessa nuorten on myds jirkevid pa-
nostaa koulutukseen, kun tyd- ja harjoittelupaik-
koja on niukasti tarjolla.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,
etti momentille 29.20.30 otetaan

lisdyksend 1 000 000 euroa ammatilli-
seen peruskoulutukseen.
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40. Korkeakouluopetus ja tutkimus

53. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat
tieteen edistimiseen (arviomddrdraha)

Suomen talouden nousuun tarvitaan myoés laadu-
kasta ja uudistuvaa korkeakouluopetusta ja tut-
kimusta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 29.40.53 otetaan
lisdyksend 12 500 000 euroa korkea-
kouluopetukseen ja tutkimukseen.

80. Taide ja kulttuuri

52. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat
taiteen edistimiseen (arviomddrdraha)

Taiteella ja kulttuurilla on merkittdva rooli ih-
misten hyvinvoinnille, kansalaisyhteiskunnan
tukemiselle sekd Suomi-kuvan markkinoinnille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 29.80.52 otetaan
lisdyksend 12 500 000 euroa taiteen ja
kulttuurin tukemiseen.

90. Liikuntatoimi

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat
urheilun ja litkuntakasvatuksen edistimiseen
(arviomddrdraha)

Sdannollinen liikunta on yksi terveellisen ela-
mén peruspilareista. Kehomme tarvitsee liikun-
taa, ja kaikenlainen liikkuminen edistda terveyt-
td ja toimintakykydmme. Sédnnéllinen liikunta
auttaa selviytymdin arjen vaatimuksista ja on
osa hyvinvointiamme. Monet liikuntatilat tarvit-
sevat kunnostamista. Samalla tuettaisiin kuntien
rakennusinvestointeja ja tyollisyytta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 29.90.50 otetaan
lisdyksend 12 500 000 liikuntatilojen
kunnostamiseen.

16

Vastalause 1 /sd

91. Nuorisotyd

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat
nuorisotyon edistimiseen (arviomddrdraha)

Erityisesti tdmén hetkisen vaikean nuorisotyot-
tomyyden hoitoon tarvitaan tehokkaita toimen-
piteitd monella eri sektorilla. Monet liikuntatilat
tarvitsevat kunnostamista. Samalla tuettaisiin
kuntien rakennusinvestointeja ja tyollisyytta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 29.91.50 otetaan
lisdyksend 12 500 000 nuorisotilojen
kunnostamiseen.

Paaluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

46. Alusinvestointien ympdristotuki

Suomen telakkateollisuus eldd kaikkien aikojen
pahinta kriisiddn. Suomen telakat eivit ole saa-
neet tilauksia vuoden 2008 kesén jalkeen.
Laivatilausten kotimaisuusaste on korkea ja
tyollisyysvaikutukset ovat merkittivid erityises-
ti Turun alueella ja Satakunnassa. Meriteolli-
suus tyollistdd Suomessa yli 21 000 henkil6d, ja
se on tuotekehityksen ja jatkuvan parantamisen
menetelmilld saavuttanut johtavan markkina-
aseman useassa erikoislaivasegmentissd. Suo-
men telakkateollisuuden tulevaisuus on kuiten-
kin uhattuna, silld kilpailu harvoista markkinoil-
la olevista uudisrakennushankkeista on kireéa.
Sosialidemokraatit ovat vaihtoehtobudjetis-
saan vuodelle 2010 esittdneet, ettd kiredssd ta-
loudellisessa tilanteessa valtion tulisi aikaistaa
ja tukea laivainvestointeja. Vaihtoehtobudjetis-
sa aikaistettuihin alustilauksiin esitettiin lisdyk-
send yhteensd 100 miljoonaa euroa. Innovaatio-
tukeen esitimme lisdyksend 20 miljoonaa euroa.
Meriliikenteelle asetettavat ympéristovaati-
mukset ovat viime vuosina selvésti kasvaneet.
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Nyt vaaditaan entistd turvallisempia, energiate-
hokkaita ja ymparistonsuojelun kannalta parem-
pia aluksia, joiden paistdt ilmaan ja veteen ovat
vihaisid.

Uudet laivojen polttoaineen rikkipitoisuutta
koskevat méadrdykset vaikuttavat ilmanlaadun
kohentumiseen erityisesti rannikkoseuduilla
vilkkaasti liikenndityjen laivavdylien varrella.
Typenoksidipddstdjen rajoittamisella vaikute-
taan erityisesti merialueiden rehevditymisen va-
hentdmiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 31.30.46 otetaan
lisdyksend 10 000 000 euroa alusinves-
tointien ympdristotukiin.

Piidluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Laivanrakennuksen innovaatiotukea voidaan
maksaa Suomessa rekisterdidylle laivanraken-
nusyritykselle, laivankorjausyritykselle ja lai-
vankonversioyritykselle. Avustusta voidaan
myoOntdd uuden alustyypin kehittdmiseen, suun-
nitteluun, aluksen innovatiivisiin osiin sekd in-
novatiivisten tuotanto-, suunnittelu- ja logistiik-
kamenetelmien kehittimiseen ja toteuttamiseen.
Avustuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd
hanke toteutetaan Suomessa.

Sosialidemokraatit ovat vaihtoehtobudje-
tissaan vuodelle 2010 esittineet, ettd kiredssa ta-
loudellisessa tilanteessa valtion tulisi aikaistaa
ja tukea laivainvestointeja. Vaihtoehtobudjetis-
sa aikaistettuihin alustilauksiin esitettiin lisdyk-
send yhteensd 100 miljoonaa euroa. Innovaatio-
tukeen esitimme lisdyksend 20 miljoonaa euroa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 32.30.46 otetaan
lisdyksend 10 000 000 euroa laivanra-
kennuksen innovaatiotukeen.

51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted mddrdraha)
Talousasiantuntijat ennustavat ty6ttomyyden
merkittdvdd kasvua. TySttomyysasteen ennuste-
taan olevan vihintddn 10 prosenttia tdnd vuon-
na. Tyollistimistoimiin on varattava riittdvit
madrdrahat niin, ettd useampi pédsee aktiivitoi-
menpiteisiin. On parempi tarjota tyo- ja koulut-
tautumismahdollisuuksia kuin p#dstdd ihmisid
syrjdytymdéin tyoeldmastd. On jarkevia lisété ai-
kuisten tyottomien koulutusta, jotta tydeldmén
rakennemuutoksiin voidaan helpommin vastata
ja tyottomyydestd rakentaa silta tyohon.
Heinolassa sijaitsevan Reuman sairaalan kon-
kurssi uhkaa korkeatasoisen reumahoidon ylli-
pitoa. Reumaosastoja on monissa sairaaloissa,
mutta ydinosaaminen, reumasairauksien ortope-
dia, lasten reuman hoito ja vaikeaa reumaa sai-
rastavien kuntoutus jirjestetddn vain Heinolas-
sa. Reuman sairaala toimii myds opetussairaala-
na jopa maailmanlaajuisesti. Sairaalan lopetus
onkin suuri menetys. Se on menetys paitsi reu-
mapotilaiden ja asiantuntijaosaamisen keskitta-
misen kannalta myos siksi, ettd sen myotd ha-
vidd miltei 300 tydpaikkaa. Hallitus on tyytynyt
levittelemddn késidéin sairaalan vaikeuksien
edessd. Kahden miljoonan euron miérirahalla
sairaalan toimintaa voitaisiin jatkaa tdiméin vuo-
den loppuun ja samalla etsid pysyvid ratkaisua
sairaalan toiminnan jatkamiseen.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 32.30.51 otetaan
lisdyksend 50 000 000 euroa tyollistdi-
mis-, koulutus- ja erityistoimiin ja
2 000 000 euroa Heinolan Reuman sai-
raalan toimintojen jatkamisen varmis-
tamiseen.
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Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

20. Tyottomyysturva

52. Tyémarkkinatuki (arviomddrdraha)

Ty6ttomien aseman parantamiseksi ehdotamme
kahden euron suuruista korotusta tydmarkkina-
tukeen. Talloin tuki nousisi indeksikorotuksi-
neen kuukausitasolla noin 594 euroon. Muun
muassa toimeentulotukimenojen vdheneminen
kompensoisi tyottdmén peruspdivérahojen koro-
tuksen kustannuksia.

Tyottdomyysturvan tarveharkinta on poik-
keuksellinen ilmié Suomen muuten yksilollises-
sd sosiaaliturvassa. Missdén muussa eldmén ris-
kitilanteessa kansalaisella ei ole vaaraa jaada ko-
konaan ilman sosiaaliturvaa puolison tulojen ta-
kia. Tilanteen ongelmallisuutta lisdé avioliittola-
ki, jonka mukaan vain aviopuolisot ovat velvol-
lisia eldttdmddn toisiaan. Tutkimuksen mukaan
tarveharkinnan kohteeksi joutuneista tyottomis-
td ldhes puolet eldd avoliitossa eikd ndin ollen
voi vaatia elatusta puolisoltaan. Parisuhteessa
eldvé tyoton on vaarassa jdddd kokonaan ilman
tyomarkkinatukea, jos puoliso ansaitsee yli
2 400 euroa kuukaudessa. Puolison tulojen tar-
veharkinnassa tyomarkkinatuen tarveharkinta
kohdistuu useimmiten naisiin, joten tarveharkin-
ta on myos vilillisesti tasa-arvokysymys.

My6s vanhempien tulot vaikuttavat tyomark-
kinatukeen, jos tydton asuu vanhempiensa kans-
sa samassa taloudessa eiké tayté tydssédoloehtoa.
Sosiaaliturvan yksilollistd luonnetta on syyté
vahvistaa. Téstd syystd tyomarkkinatuen tarve-
harkinnasta tulee luopua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.20.52 otetaan bud-
Jettiperusteisena lisdyksend yhteensd
75 000 000 euroa tyomarkkinatuen ko-
rottamiseen 2 eurolla pdivdssd sekd
tyottomyysturvan lapsikorotusten ko-
rottamiseen 20 prosentilla sekd tarve-
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Vastalause 1 /sd

harkinnan poistamiseen tyomarkkina-
tuesta puolison ja lasten osalta.

Piailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Hallituksen lisétalousarvioehdotuksessa esite-
tddn suhdanneluonteisten avustusten rahoitta-
mista valtion asuntorahastosta. Ratkaisua on pi-
dettdvd poikkeuksellisena, ja sosialidemokraat-
tien mielestd rahoituksen tulisi sisdltyd valtion
talousarvioon.

Suomessa asumiskustannukset ovat kohon-
neet voimakkaasti ja edelleen on odotettavissa
huomattavia asumiskustannusten nousuja. Eri-
tyisesti vuokrat ovat nousseet jopa keskitulois-
ten ndkdkulmasta hyvin korkeiksi. Valtion tuke-
massa uustuotannossa vuokrataso muodostuu
asukkaiden tulotasoon ndhden kohtuuttomaksi.

Rakennusalan heikentynyt tydllisyys edellyt-
tdd yhteiskunnan tukeman vuokra-asuntotuotan-
non lisddmistd. Hallitus on tuonut malleja ns. vé-
limallin asuntojen rakentamiseksi, mutta niillé ei
pystytd varmistamaan vuokrien asettumista koh-
tuulliselle tasolle. Lisdksi hallitus on laajenta-
nut valtionavustuslain (688/2001) nojalla myon-
nettyjéd investointiavustuksia, mutta yksin tima-
kéén tukitoimenpide ei johda vuokrien kohtuul-
lisuuteen.

Jotta ihmisille voitaisiin jatkossakin tarjota
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, ARA-vuokra-
asuntojen uustuotannon korkotukilainoituksen
ehtoja on korjattava merkittavésti siten, ettd uus-
tuotannolle mydnnettdvin 10 000 tai 15 000 eu-
ron kdynnistysavustuksen liséksi korkotuen ny-
kyinen omavastuukorko, nykyiselldén 3,4 pro-
senttia, puolitetaan. Ndin padstdisiin nykyisilld
rakennuskustannuksilla noin 10 euron/m? 1dht6-
vuokratasoon, jota voidaan pitdd asumisen nyky-
hinnoissa kohtuullisena.



Vastalause 1 /sd

Myds ARA-vuokra-asuntojen perusparannus-
jarjestelmi tulisi uusia siten, ettd korkotukilai-
noituksen ehtoja parannetaan uustuotannon lai-
naehtoja vastaavalla tavalla ja lisdtuki sidotaan
korjausten energiatehokkuuteen. Télle tulisi va-
rata valtion asuntorahaston talousarviossa noin
30 miljoonaa euroa. Arvioitu ARAn menojen
kasvu ensimmadiselle vuodelle olisi noin kahdek-
san miljoonaa euroa. Ndiden linjausten toteutta-
miseksi tarvittavaa ARAn valtuuden riittavyytta
on syytd seurata vuoden 2010 aikana, ja jos li-
sddmistarvetta ilmenee, valtuutta tulee nostaa li-
sdbudjetin avustuksella.

Vanhojen vuokratalojen peruskorjaus on kii-
reellistd saada liikkeelle erityisesti ottaen huo-
mioon synkentynyt taloudellinen tilanne ja ensi
vuoden rakennusalan ty6llisyysndkymaét. Samal-
la on mahdollista huolehtia remonttien energia-
tehokkuudesta siten, ettd korkotuki sidotaan kor-
jausten energiatehokkuuteen niin, ettd alhaisim-
man koron saa eniten energiatehokkuutta edisté-
vd remontti. Jarjestelmd olisi yksinkertaisesti
porrastettu siten, ettd omavastuuosuus laskee as-
teittain energiatehokkuuden toteutumisen suh-
teen ja alhaisin omavastuu eli 1,7 prosenttia on
sellaisilla remonteilla, jotka tiyttavit kaikki en-
nalta asetetut energiatehokkuustavoitteet.

Energiatehokkaiden korjausremonttien tuke-
miseksi tarvitaan hallituksen esittiméad pien-
taloille kohdistuvaa kotitalousvihennystid vas-
taava yhdenvertaisemmin kohdentuva panostus.
Sosialidemokraatit ovat esittdneet, ettd koti-
talousvdhennys tulisi laajentaa koskemaan asun-
to-osakeyhtididen remontteja. Eri asumismuoto-

Helsingissd 29 pédivand huhtikuuta 2010

Kari Rajaméki /sd
Matti Saarinen /sd
Tuula Viaitdinen /sd
Heli Paasio /sd

VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

jen vilisen tasapuolisuusongelman lisdksi halli-
tuksen esittdimdssd muodossa kotitalousvdhen-
nyksen ongelma on, ettei sen kdyttod ole rajattu
energiatehokkuuden mukaan. Nyt sitd saa hyo-
dyntdd esimerkiksi kesdmokin muuttamiseksi
talviasuttavaksi tai Oljykattilan vaihtamiseksi
toiseen, mité ei voida pitdd ekologisesti kestiva-
néd verokannustimena.

Viittaamme vastalauseemme lausumaehdo-
tukseen 4 ja lisdksi ehdotamme hyviksyttédviksi
seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 10
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin vuokra-asuntolaino-
jen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain (604/2001) sekd sen
nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (666/2001) perusteella lainansaa-
Jjan maksettavaksi jdadvin perusomavas-
tuun korkotukilainan korosta sdddetyn
prosenttimddrdn puolittamiseksi val-
mistuvien uusien asuntojen asumiskus-
tannusten pitamiseksi kohtuullisina.

Ehdotus

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2010 lisdtalousar-
vioksi hyviksytddn valiokunnan mietin-
non mukaisena edelld todetuin muutok-
sin ja

ettd edelld ehdotetut 10 lausumaa hy-
vaksytddn.

Valto Koski /sd
Matti Ahde /sd
Reijo Laitinen /sd
Pia Viitanen /sd
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Vastalause 2 /kd

VASTALAUSE 2 /kd

Yleisperustelut

Maailmantalous supistui viime vuonna enem-
mén kuin kertaakaan toisen maailmansodan jil-
keen. Suomen kansantuote laski 7,8 prosenttia
eli enemmaén kuin yli 90 vuoteen. Kriisi merkitsi
tyottomyyden kasvamista koko maassa. VM en-
nustaa tyottomyyden kasvavan pahimmillaan
hieman yli kymmeneen prosenttiin. Elinkeino-
elamén tutkimuslaitos Etla taas odottaa tyotto-
mien madrdn kasvavan yksin tdnd vuonna run-
saalla 50 000 henkildlla. Valtiolla on arvion mu-
kaan velkaa vuonna 2014 noin 109 miljardia eu-
roa, mikd on ldhes 55 miljardia euroa enemmén
kuin vuoden 2008 lopussa.

Hallituksen pddtds keskittdd voimavaroja
nuorten tyollistimiseen on oikea. Nuorten on-
gelmat liittyvit talld hetkelld suurelta osin tyot-
tomyyteen ja patkdtoihin. Ndissd he tarvitsisivat
eniten yhteiskunnan tukea. Lievimmillddnkin
tyottdmyys ja pétkdtyot estdvit nuorten tulevai-
suuden suunnittelua, ja pitkéén jatkuvina ne voi-
vat syrjayttdd nuoren. Hallituksen toimenpiteis-
td huolimatta tyottoméksi jdd kuitenkin noin
20 000 nuorta.

Nuorten lisdksi tydttomyydestd johtuvat on-
gelmat kohdistuvat erityisen raskaasti lapsiper-
heisiin. Tyottomyys lapsiperheessd onkin tilla
hetkelld se kaikkein pahin asia. Erityisen vai-
keassa asemassa ovat ne perheet, joissa kummal-
lakaan huoltajalla ei ole tyotd. Néissd perheissd
joutuvat kdrsimidn myds lapset, silld rahan puu-
te ja sen aiheuttamat paineet vanhemmille vai-
kuttavat koko perheen henkiseen hyvinvointiin.

Nuorten ja lapsiperheiden lisdksi haastavassa
tilanteessa ovat ne alueet, joissa tyottomyys on
keskimdiréistd korkeampaa. Néiden alueiden
nykyistd voimakkaampi tukeminen on tarpeel-
lista, silli VM:n mukaan uudet tydpaikat eivét
synny samoille paikkakunnille ja aloille kuin
mistd taantuman aikana tyOpaikkoja on véhen-
netty. Tdmd hidastaa tydllisyyden kasvua koko
maassa. Samalla ty6ttdomyyden kohdistuminen
tietyille alueille asettaa vaikeaan tilanteeseen ne,

20

jotka eivét halua tai kykene 1&htemédén tyon pe-
rdssd muualle maahan.

Edellé olevan perusteella ehdotan hyvaksytté-
véksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin niin, etteivit molemmat
huoltajat olisi samaan aikaan tyéttémind
vhdessdkdadn Suomen lapsiperheessd.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted mddrdraha)

Starttirahan toimivuudesta on saatu myonteisid
kokemuksia. Tyoministerion selvitysten perus-
teella starttiraha on osoittautunut tehokkaaksi
tyollisyyttd edistdvdksi toimenpiteeksi, jonka
laajempi kayttd kannattaa vakinaistaa. Ensi
vuonna on tulossa pysyvéksi kdytdnnoksi startti-
rahan myontdminen tyottomien lisdksi myds
opiskelusta, kotityOstd tai ansiotydstd yrittdjiksi
siirtyville. Starttiraha madaltaa yrittdjaksi lahte-
misen kynnysté ja turvaa yrittdjin elannon yri-
tyksen alkuvaiheessa.

Starttirahan riittdvyydessd on ollut tidndkin
vuonna alueellisia eroja. On huolehdittava siiti,
ettd starttirahaa varten tarkoitettua maérarahaa
varataan budjettiin niin paljon, ettei sen loppu-
minen ole esteend toimivan liikeidean toteutta-
miselle. Starttirahan mydntdmisen tulee tapah-



Vastalause 2 /kd

tua myds yhtendisin perustein kaikille siihen oi-
keutetuille.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 9/2010 vp viitaten ehdotan,

ettdi  momentille 32.30.51 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa starttira-
haan.

Uusimman tyollisyyskatsauksen mukaan elo-
kuussa oli ty6ttdoméand 203 000 ihmistd, miké oli
52 000 enemmén kuin edellisen vuoden elokuus-
sa. Pohjois-Karjalassa tyottomien osuus tyovoi-
masta oli 15,4 prosenttia, Kainuussa 13,6 pro-
senttia ja Lapissa 13,6 prosenttia.

Tyottomyyden alueelliset erot ovat edelleen
erittdin suuria, vaikka taloudellisen taantuman
aikana erot yleensd tasoittuvat. Ndmi eroavuu-
det tulee ottaa huomioon tydévoimaméariraho-
jen kohdentamisessa. Kun alueelliset erot tyotto-
myydessé karjistyvit, muuttoliike korkean tyot-
tomyyden alueilta voimistuu ja heikentdd edel-
leen alueiden kehittymismahdollisuuksia. Ta-
mén kehityksen pysédyttdmiseksi tarvitaan nyt
aktiivista korkean ty6ttdmyyden alueiden tyo-
voimapolitiikkaa. Erityisen huolestuttavaa on
kehitys metséteollisuuden alasajosta karsivilld
alueilla.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 10/2010 vp viitaten ehdotan,

ettd  momentille 32.30.51 otetaan
lisdyksend 10 000 000 euroa korkean
tyottomyyden alueiden erityistukeen.

VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

Hallitusohjelman linjauksen mukaan tydlli-
syysméirarahoja kohdennetaan yritysten kanssa
toteutettavaan tyovoimakoulutukseen sekd yri-
tyksissd tapahtuvaan tukityollistdimiseen. Tyol-
listimismadrarahojen painopiste siirretddn avoi-
mille tyomarkkinoille yritysten kanssa tehté-
véadn yhteistyohon. On kuitenkin lyhytnikoistéd
samaan aikaan ajaa alas toimiva kolmannen sek-
torin tyollistimistoiminta.

Monet yhteisot jarjestavdt kolmannen sekto-
rin tyotd vaikeasti tyollistettdville erittdin an-
siokkaasti. Hallituksen suunta merkitsee niiden
yhteisdjen toiminnalle suuria vaikeuksia. Kansa-
laisjdrjestot ja sosiaaliset yritykset tekevit arvo-
kasta tyotd auttamalla vaikeimmin ty6llistyvia.
Valtiolle koituvat tukikustannukset ovat olleet
pienet verrattuna siihen, ettd ndmai henkildt oli-
sivat jddneet pitkdaikaistyottomyyden kiertee-
seen ja kuntien sosiaalitoimistojen asiakkaiksi.

Vaikeasti tyollistettdvien tyollistimistoimin-
ta eri yhteisdissd ei ole "tempputydllistimista".
Péinvastoin se on arvokasta toimintaa yksilo-
ihmisten ja koko yhteiskunnan kannalta, ja sen
ajaminen ahtaalle tulee sekd aineellisesti ettd
henkisesti erittdin kalliiksi niin néille tyottomil-
le kuin koko yhteiskunnalle. Hallituksen tulee
kantaa vastuunsa ja osoittaa varat tdhdn tarkoi-
tukseen.

Edell4 olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 11/2010 vp viitaten ehdotan,

ettd  momentille 32.30.51 otetaan

lisdyksend 10 000 000 euroa vaikeasti
tyollistettivien erikoistoimiin.
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Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2010 lisdtalousar-
vioksi hyviksytddn valiokunnan mietin-

Helsingissd 29 paivand huhtikuuta 2010

Bjarne Kallis /kd
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non mukaisena edelld todetuin muutok-
sin ja

ettd edelld ehdotettu lausuma hyviksy-
tddn.



Vastalause 3 /vas

VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

VASTALAUSE 3 /vas

Yleisperustelut

Hallitus suhtautuu véitteistddn huolimatta edel-
leen ylimielisesti tydttdmyyden kasvuun ja esit-
tdd tyottomyyden torjuntaan tdysin riittimatto-
mid médrdrahoja. Sosiaali- ja terveysturvan kes-
kusliitto on 19.4.2010 kirjeessdén varoittanut te-
kemadsti niitd samoja virheiti, jotka tehtiin edel-
lisen laman aikana. Sosiaalibarometri 2010:n tu-
losten pohjalta ndyttda siltd, ettd uhkana on edel-
lisen laman virheiden toistaminen ja vaikeuksis-
sa olevien ihmisten madrin kasvattaminen myos
tdmédn taantuman seurauksena. Laajoilta palve-
lujen karsinnoilta on vield viltytty, mutta ne
ovat yleistyméasséd kunnissa. 17 prosenttia palve-
luista vastaavista alueista on karsinut palvelu-
jaan, ja tdnd vuonna midrd on nousemassa jo
neljdsosaan. Resurssien ennakoidaan heikkene-
vin selvisti, silld lahes puolet sosiaalijohdosta ja
terveyskeskusjohdosta arvioi resurssien piene-
nevén tdmén vuoden aikana.

Hallitus on nostanut esille syrjdytymisen eh-
kiisyn tarpeen, mutta erillisid, mittavia toimia jo
syntyneiden syrjdytymiskierteiden katkaisemi-
seksi ei ole tehty eiké nédhty hallituksen toimesta
tarpeellisiksi. Lisdtalousarvion esitykset nuo-
risotydttomyyden rédjdhtdmisen jélkihoitoon
ovat liian vdhdiisid, tulevat aivan liian mydhédn
ja ovat vaikutuksiltaan aivan liian lyhytkestoi-
sia. Hallitus laiminly6 myos tdysin muidenkin
kuin nuorten pitkdaikaistyottdmyyden ennalta-
ehkiisyn ja pitkdaikaistyottomille suunnatut ak-
titvitoimet.

Yhé edelleen noin viidennes nuorisoasteen
koulutusvaiheen ohittaneista on ilman eriytyvéa
ammatillista tutkintoa. Se on aivan liian paljon.
Koulutuksen puute johtaa suuriin vaikeuksiin
tyollistymisessd. Nuorten koulutusurien piden-
tdmiseen ja tyollistimisen tukemiseen tarvitaan
nyt aitoa tyOllisyysméédrirahojen kohdentamis-
ta. Yhdenkddn nuoren ei tule antaa pudota pitka-
aikaistyottomyyteen. Oppivelvollisuusidn nosta-
minen 18 vuoteen antaa nuorille oikeuden kou-
lutukseen ja kunnille jarjestdmisvelvollisuuden.

Kéytdnndssa timéi tarkoittaisi koulutus-, tydhar-
joittelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikkaa.

Nuoret tarvitsevat aidon tyollistdmis- ja kou-
lutustakuun. Jokaisella korkea- tai ammattikou-
lutuksen hankkineella tydttomélla nuorella pitdé
olla oikeus tydpaikkaan ja oikeus oikeaan palk-
kaan kolmen kuukauden sisilld valmistumises-
ta, ja niille, joilla ei ole koulutusta, pitdd taata
vastaavassa ajassa koulutuspaikka. Jo kolmen
kuukauden ty6ttomyys merkitsee nuorelle jyr-
késti kasvavaa riskid syrjdytyd tyoelamistd py-
syvésti.

Niayttdd jopa silté, ettd joidenkin ihmisten py-
syville koyhyydelle ja osattomuudelle on halli-
tuspuolueiden poliittinen hyvéksyntd. Huono-
osaisimpien ihmisten tilannetta ei ole parannet-
tu, vaikka ongelma ja sen laajuus ovat tiedossa.
Laaja, yli sukupolvien jatkuva syrjaytymiskehi-
tys on vakavassa ristiriidassa ihmisten perusoi-
keuksien toteutumisen kanssa.

Vasemmistoliitto ei voi hyviksyé nyt tapahtu-
vaa syrjaytymiskehitystd, jonka suurtyottomyys
aiheuttaa, ei voida hyviksyé nuorten ajautumis-
ta pitkdaikaistyottomyyteen méérarahojen riitta-
méttdmyyden johdosta. Hallituksen suunnitel-
mat uusista veronalennuksista yrityksille mer-
kitsevét alijaidman kasvua entisestién.

Toteutettu veroelvytys on ollut tuloksiltaan
heikko ja lisdnnyt vain tuloerojen kasvua enti-
sestdadn. Varallisuusvero tulee ottaa valittomaésti
kéyttoon; sen poistamiseen ei ollut eikéd ole mi-
tddn tyollisyyspoliittisia perusteita. Lisdksi on
sdddettdva porssivero valtion tulojen lisddmisek-
si.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi ei hyvak-
sy arvonlisidveron korottamista. Tyon verottami-
sesta kulutuksen verottamiseen kuulostaa hyvél-
td iskulauseelta, mutta se ei ole sosiaalisesti oi-
keudenmukaisen yhteiskunnan tunnuslause. En-
sinndkin vilillistd veroa maksavat enemmaén ne,
joiden tulot menevit pakosta péivittdiseen eld-
miseen. Toiseksi arvonlisdvero kohdistuu koti-
maisiin tydvoimavaltaisiin palveluihin. Arvon-
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lisdvero on nimenomaan itsensé tydllistdjien ja
pienyrittdjien tyon verottamista.

Toisin kuin yliopistoille luvattiin, yliopisto-
uudistus on johtanut siihen, ettd Aalto-yliopis-
toa lukuun ottamatta muut yliopistot painivat
budjettivajeongelman kanssa. Vajeen syitd ovat
perusrahoituksen viahentyminen, arvonlisdveron
kompensoinnin riittimattomyys ja se, ettei tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksua kompensoi-
tu, ainoastaan véliaikaisesti alennettiin. Tdmén
seurauksena muun muassa Tampereen yliopisto
joutuu supistamaan perusopetustaan, Oulun yli-
opiston Kajaanin opettajankoulutusyksikko6a uh-
kaa lakkauttaminen ja muissakin yliopistoissa
harkitaan henkilostovihennyksi.

Myds yliopistojen rahoituksessa kyse on mité
suurimmassa maérin tyodllisyydestd. Siksi va-
semmistoliitto vaatiikin, ettd hallitus pikaisesti
turvaa yliopistojen ja yliopistokeskusten toimin-
nan ja perusrahoituksen.

Vasemmistoliiton lisdysesitykset hallituksen
lisdtalousarvioon ovat osa varjobudjettiamme
vuodelle 2010, jolla halusimme osoittaa, ettd
taantumankin taakka voidaan jakaa oikeuden-
mukaisemmin.

Edelléd olevan perusteella ehdotamme hyvik-
syttdviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen on
pidettivd yliopistoille antamansa lupaus
ja korjattava perusrahoituksen puutteet
vilittomdsti.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy
vdlittomdsti toimiin Oulun yliopiston Ka-
Jjaanin yliopistokeskuksen opettajankou-
lutusyksikon lakkauttamisen estimiseksi
ja osoittaa lisdmddrdrahoja toiminnan
Jjatkamiseen Kajaanissa.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttid hallitukselta pikai-
sia toimia, joilla taataan jokaiselle tyét-
tomdksi jddneelle tai tyéttomyysuhan
alaiselle nuorelle koulutus-, tyé-, tyohar-
Jjoittelu-, tyépaja- tai kuntoutuspaikka.
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Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo
vield timdn kevddn aikana eduskunnalle
esityksen pitkdaikaistyottomille suunnat-
tujen aktivointitoimien lisddmisestd, jot-
ta kaikille pitkdaikaistyéttémille voidaan
osoittaa koulutus-, tyo-, tyoharjoittelu-,
tyopaja- tai kuntoutuspaikka.
Vastalauseen lausumaehdotus 5
Eduskunta toteaa, ettd tyomarkkinatuki ja
peruspdivdraha ovat jddneet erittdin mer-
kittdvdsti jilkeen ansioiden kehityksestd
ja johtavat suoranaiseen kéyhyyteen ja
edellyttdd hallituksen valmistelevan esi-
tyksen tyomarkkinatuen ja peruspdivdra-
han korottamisesta 700 euroon kuukau-
dessa.

Liséksi ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraa-
van epiluottamuslauseen

Vastalauseen epiluottamuslause-ehdo-
tus

Eduskunta toteaa, ettd hallitus on epdon-
nistunut nuoriso- ja pitkdaikaistyétto-
myyden ennaltaehkdisyssd eikd siksi nau-
ti eduskunnan luottamusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piidluokka 26

SISAASTIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

40. Maahanmuutto

03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollisty-
misen edistiminen (siirtomddrdraha 2 v)

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymi-
sen edistdmiseen sijoitetaan Suomessa huomat-
tavan vidhén verrattuna moneen muuhun euroop-
palaiseen valtioon. Ilman tukea maahanmuutta-
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jat uhkaavat jdada vaille normaaleja kiinnekoh-
tia suomalaiseen arkeen. Taantuman aikana juu-
ri maahanmuuttajien tydllistymismahdollisuu-
det nuorten ohessa ovat heikentyneet rajusti.
Suomessa on varauduttu kattavasti kielen
opettamiseen vain turvapaikan hakijoille. Sen si-
jaan tyon perusteella maahan muuttaville ja hei-
ddn perheenjdsenilleen taikka suomalaisten
kanssa avioituville ei aktiivisesti tarjota kielen-
opetusta eikd sitd ole kaikkialla edes saatavilla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 26.40.03 otetaan
lisdyksend 1 000 000 euroa maahan-
muuttajien kotoutumisen ja tyollistymi-
sen edistimiseen.

Pialuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvon-
lisdveromenot (arviomddrdraha)

Muista hallinnonaloista poiketen puolustusmi-
nisteriolle myonnettiin varsinaisen talousarvion
yhteydessé tdydet indeksikorotukset.
Varsinaisen talousarviokisittelyn yhteydessa
vasemmistoliiton eduskuntaryhmi vaati, ettd
puolustusmidrdahojen osalta luovutaan muista
hallinnonaloista poikkeavasta indeksikorotus-
kaytdnnostd, koska korkeammille indeksikoro-
tuksille ei ole turvallisuuspoliittisia perusteita
eikd muiden tdhdellisempien menotarpeiden ta-
kia mydskéaén taloudellisia mahdollisuuksia.
Koska ndin ei tapahtunut ja koska muutkin
hallinnonalat, muun muassa yliopistot, ovat jou-
tuneet ja joutuvat edelleenkin 16ytdméén arvon-
lisdiveromenojen kaltaisiin, budjetoimattomiin
menoihin katteen oman hallinnonalansa jo
myOnnetyn menoraamin sisiltd, myodskdin puo-
lustusministeridlle ei tdssd taantumatilanteessa

VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

voida myontéd varsinaisesta talousarviosta poik-
keavia lisdméérarahoja.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 27.01.29 vihennetddn
1265000 euroa puolustusministerion
hallinnonalan arvonlisdmenoihin osoi-
tetusta mddrdrahasta.

30. Sotilaallinen kriisinhallinta

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenot (siirtomddrdraha 2 v)

Vasemmistoliiton mielestd Suomella ei ole ai-
noatakaan syytd ajautua yhid syvemmélle Afga-
nistanin sisillissotaan.

Edellé olevan perusteella ehdotamme hyviak-
syttavéksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttid, ettd Suomen nykyi-
nen sotilasoperaatio Afganistanissa on
muutettava siviilioperaatioksi, joka tukee
maan jdlleenrakentamista. Afganistan
tarvitsee lisdd kouluja ja terveyskeskuk-
sia, ei lisdd aseita ja ulkomaisia sotajouk-
koja. Suomen sotilaalliseen operaatioon
kdyttdmd mittava ja vuodesta toiseen kas-
vava rahamddrd ohjataan kokonaisuu-
dessaan kohteisiin, joilla tuettaisiin vuo-
sikymmenid sodasta kéirsineen maan jdl-
leenrakentamista.

Piidluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

20. Ammatillinen koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)
Lisdtalousarvioesityksen jédlkeenkddn kaikille
tyottomille ja tyottdmyysuhan alla eldville nuo-
rille ei 16ydy koulutus-, tyd-, tyoharjoittelu-,
tydpaja- tai kuntoutuspaikkaa.

25



VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

Vasemmistoliiton mielestd meillé ei ole inhi-
millisesti tai kansantaloudellisesti varaa menet-
tdd yhtddn nuorta, vaan jokaiselle nuorelle on
taattava vélittdbmdsti mahdollisuus aktiivitoi-
miin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.20.30 otetaan
lisdyksend 6 000 000 euroa valtion-
osuuksiin ammatillisen koulutuksen li-
sddmiseksi 3 000 oppilaalla.

30. Aikuiskoulutus

30. Valtionosuus vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Ihmisten oikeus oppia uutta ja uudistaa osaamis-
taan on turvattava mydos taantuman keskelld. Va-
paa sivistystyd mahdollistaa matalan kynnyksen
elinikdisen opiskelun. Mutta tdimi arvokas tyo
on vaarassa, kun rahoitus on taantuman johdosta
supistumassa.

88 kansanopistoa, noin 200 kansalaisopistoa
ja 10 opintokeskusta sekd kesdyliopistot ovat
erinomainen ja nopeasti koulutuspaikkalisdyk-
siin taipuva verkosto peruskoulunsa paattaneille
ja vailla jatkokoulutuspaikkaa oleville nuorille.
Hallitus esittdd kuitenkin yksipuolisesti liséra-
haa vain ennestddnkin suhteessa eniten tukea
saaneille kansanopistoille, mikd osoittaa, ettei
hallitus ota nuorisotyottomyyttd vieldkadan riitté-
villd vakavuudella hyddyntddkseen kaikki ole-
massa olevat keinot aktiivitoimiin nuorten tyot-
tomyyden poistamiseksi ja ennaltachkéisemi-
seksi.

Vasemmistoliiton mielestd meilld ei ole inhi-
millisesti tai kansantaloudellisesti varaa menet-
tdd yhtddn nuorta, vaan jokaiselle nuorelle on
taattava vilittomasti mahdollisuus aktiivitoi-
miin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.30.30 otetaan
lisdyksend 3 000 000 euroa, josta
1000000 euroa kansalaisopistoille,
1000 000 euroa kesdyliopistoille ja
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1000000 euroa opintokeskuksille
peruskoulunsa pddttdineiden, mutta jat-
kokoulutuspaikkaa vaille jddneiden

nuorten opintoseteliavustuksiin.

32. Valtionosuus ja -avustus oppisopimuskoulu-
tukseen (arviomddrdraha)

Oppisopimuskoulutus on joustava tapa hankkia
ammattitaito ja suorittaa perus-, ammatti- tai eri-
koisammattitutkinto tyon ohessa. Oppisopimus-
koulutus sopii sekd nuorille ettd vanhemmille
oppijoille. Oppisopimuskoulutus on erityisen
tirked vayld tydeldmddn niiden nuorten kohdal-
la, joille ammattitutkinnon suorittaminen oppi-
laitoksessa on vaikeaa. Pitkdaikaistyottomaélle
oppisopimuskoulutus voi olla ainoa tie péaéstd
kiinni tyohon.

Lisdtalousarvioesityksen jalkeenkddn kaikil-
le tyottomille ja tyottdomyysuhan alla eldville
nuorille tai pitkdaikaisty6ttomille ei 16ydy kou-
lutus-, ty6-, tyoharjoittelu-, tyopaja- tai kuntou-
tuspaikkaa.

Vasemmistoliiton mielestd meilld ei ole inhi-
millisesti tai kansantaloudellisesti varaa menet-
tdd yhtddn nuorta, vaan jokaiselle nuorelle on
taattava vilittomasti mahdollisuus aktiivitoi-
miin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.30.32 otetaan
lisdyksend 8 000 000 euroa oppisopi-
muskoulutukseen koulutuksen lisddmi-
seksi 4 000 opiskelijapaikalla.

91. Nuorisotyd

51. Nuorten tyopajatoiminta, ehkdisevd huume-
tyo sekd tunnustuspalkinnot (siirtomddrdraha

2v)

Nuorten tydpajatoiminta mahdollistaa nuorten
yksilollisen selvidmisen toiminnallisen oppimi-
sen avulla. Nuorten tydpajatoiminnalle on nyt
nuorisoty6ttomyyden rdjahdysmiisen kasvun
myotd kysyntdd enemmaén kuin koskaan.
Pullonkaulaksi on kuitenkin jo nyt osoittautu-
nut, ettd kaikille etsivdn nuorisotyon 16ytdmille
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nuorille ei ole osoittaa koulutus-, tyd-, tydhar-
joittelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikkaa.

Vasemmistoliiton mielestd meillé ei ole inhi-
millisesti tai kansantaloudellisesti varaa menet-
tdd yhtddn nuorta, vaan jokaiselle nuorelle on
taattava vilittomasti mahdollisuus aktiivitoi-
miin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.91.51 otetaan
lisdyksend 4 000 000 euroa nuorten
tyopajatoimintaan ja ettd vastaavalla
summalla korotetaan veikkauksen tu-
loutusodotusta.

Piidluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

01. Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot
(siirtomddrdraha 2 v)

Ty6- ja elinkeinotoimistot toimivat kovan pai-
neen alla. Asiakasméérdt yhtd virkailijaa kohti
ovat hyvin kuormittavat. Esimerkiksi ammatti-
taidottomien nuorten neuvojalla saattaa olla yli
kaksisataa asiakasta, vaikka juuri nuoret tarvit-
sevat yksilollistd palvelua. Nuorisotyottomyys
kasvaa hurjasti, ja pitkdaikaisty6ttomyyskin on
kadntynyt kasvuun. Mitdédn &killistd muutosta
parempaan ei ole luvassa. Ty6ttomien kokonais-
méérd on liki 300 000, ja ty6ttdmind tyonhaki-
joina vuoden aikana kéy toimistoissa huomatta-
vasti enemman viked.

Jatkuvat muutokset tyottomyysturvalaissa ja
tyovoimapalvelulaissa tekevit asiakaspalvelu-
tyOn erityisen vaativaksi. Madrdaikaisilla tyon-
tekijoilla ei kyetd paikkaamaan sitd vajetta, jon-
ka wvaltion tuottavuusohjelma on aiheuttanut,
mutta tilapdistd helpotusta he voivat tuoda.

Viite: LTA 7/2010 vp (Mustajérvi)

VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 32.30.01 otetaan
lisdyksend 4 000 000 euroa tyo- ja elin-
keinotoimistojen toimintamenoihin.

46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Telakkateollisuus kamppailee suurissa vaikeuk-
sissa. Kansainvilisessd kilpailussa mukana py-
syminen vaatii yhd suurempaa panostusta tuote-
kehitykseen ja uusiin innovaatioihin. Jotta jo
olemassa oleva osaaminen, teknologia ja kaiken-
lainen tietotaito ei valu hukkaan, tiytyy laivan-
rakennus ja telakkaotellisuus saatella nykyisen
laman yli. Nykyiset panostukset ja valtion tuki
eivit riité.

Telakkateollisuus on armottomassa puristuk-
sessa kaikissa merkittidvissd laivanrakennus-
maissa. Saksassa on jo useita telakoita mennyt
konkurssiin. Uusia tilauksia liikkuu niukasti
markkinoilla, risteilijatilauksia ei lainkaan.
Pientd valoa tulevaisuuteen antavat vireilld ole-
vat jadnmurtajahankkeet, joita on mm. Venijal-
14, Yhdysvalloissa ja Kanadassa. Vendjd uusii
perinteisid murtajia ja my0s jareén luokan ydin-
murtajia. Suomella on jddnmurron erityisosaa-
mista jo suomalais-neuvostoliittolaisen laivan-
rakennusyhteistyon ajoilta.

Suomen telakoiden, valtion ja valtiojohdon-
kin on nyt panostettava esimerkiksi Vendjén tar-
jouspyyntdihin. Ennen nykyistd talouskriisid
suomalaiset murtajat olivat normaalisti 90-pro-
senttisesti liikenteessd, vuokrattuina ja tuottavi-
na. Kun maailmantalous osoittaa ensimmaisid
elpymisen merkkejd, ensimmaiisini herddvét raa-
ka-aine- ja energiamarkkinat, myds monitoimi-
murtajien palvelujen kysynté heréa.

Suomen telakkateollisuus tyollistdd  yli
20 000 henkildd. Se on vaikeasti korvattava
tyollistdjd ja kansallisesti merkittdvd osaamis-
keskittyma.

Viite: LTA 8/2010 vp (Mustajirvi)

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 32.30.46 otetaan
lisdyksend 20 000 000 euroa telakka-
teollisuuden innovaatiotukeen.
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51. Tyollistamis-,
(kiinted mddrdraha)

koulutus- ja erityistoimet

Tyottdomien kokonaismaérd on liki 300 000, ja
tyottdmind tyonhakijoina vuoden aikana kiy
tydo- ja elinkeinotoimistoissa huomattavasti
enemman viked. Nuorisoty6ttomyys kasvaa ra-
justi samoin kuin virta pitkdaikaistyottomyy-
teen. Mitdédn dkillistd muutosta parempaan ei ole
luvassa. Vaikka talous kdédntyisikin parempaan
suuntaan, tyollisyyskehitys seuraa huomattaval-
la viiveelld.

Kuluvana vuonna tulevat maksuun edellisen
vuoden virheet: tydllisyyslisdbudjettia ei tehty
ajoissa eikd ESR-rahoitusta saatu kdyttoon luva-
tusti. Siksi tyo- ja elinkeinotoimistojen toimen-
piteiden volyymi jdi huomattavasti alle tarpeen.
Jos kddnne parempaan halutaan saada aikaan ja
estdd paheneva syrjdytymiskierre, vaatii se huo-
mattavia lisdpanostuksia tyottdomyyden torjun-
taan juuri kuluvana vuonna. Jos 1.5.2010 voi-
maan tuleva tydvoimapalvelulaki halutaan hyo-
dyntédé tdysimadrdisesti, ei se onnistu ilman lisi-
resursseja.

Viite: LTA 9/2010 vp (Mustajarvi)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 32.30.51 otetaan
lisdyksend 120 000 000 euroa tyolli-
syys-, koulutus- ja erityismenoihin.

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

20. Tyottomyysturva

52. Tyémarkkinatuki (arviomddrdraha)
Ty6ttdmyys on merkittivin pitkdaikaiskdyhyy-
den syy. Siksi osana vasemmistoliiton perustur-
vauudistusta esitdimme, ettd tydmarkkinatuki
nousee 700 euroon kuukaudessa.
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Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.20.52 otetaan
lisdyksend 127 408 000 euroa tyomark-
kinatuen korottamiseksi budjettiperus-
teisesti siten, ettd 1.7.2010 lukien tyo-
markkinatuki nousee 700 euroon kuu-
kaudessa.

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympériston- ja luonnonsuojelu

20. Ympdristovahinkojen torjunta (arviomddrd-
raha)

Vuoden 2010 talousarviossa 6ljyntorjuntaan va-
rattu médrdraha on riittdimiton. Nimenomaan
avomerelld mutta my0s rannikkoalueilla tarvi-
taan lisdd raskaita 6ljypuomeja. Erityisesti tarve
on suuri itdiselld Suomenlahdella. Liséksi méaa-
rdrahaa voidaan kéyttdd ldhialueen 6ljyntorjun-
nan tehostamiseksi parantamalla alueellisten pe-
lastuslaitosten 6ljyntorjuntavalmiuden tasoa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 35.10.20 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa 6ljyntor-
Jjunnan tehostamiseen.

52. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdt
(siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd 375 000 euroa nuorten tyollista-
miseen luonnonhoitohankkeisiin ja Iuontokes-
kusten asiakaspalvelutehtdviin. Lisdiméaarédrahal-
la pystytddn ty6llistimadn vain 50 nuorta koko
vuodeksi. Luonnonhoitohankkeissa voidaan
tyollistdd jarkevdsti huomattavasti suurempi
joukko nuoria mielekkddssd tyossd, esteend on
vain méérarahojen niukkuus.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.52
lisdyksend 1 000 000 euroa.

otetaan

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Korjausrakentaminen on lisddntynyt odotettua
enemman, médrdrahojen kysynté ylittda esitetyn
médrdrahan. Tédméin  johdosta  esitimme
14 000 000 euron lisdystd asuntorahaston va-
roista kaytettdviksi avustuksiin, joilla paranne-
taan asuntojen energiatehokkuutta tai siirrytdén
kéyttdméddn uusiutuvia energialdhteita.

Helsingissd 29 pdivdnd huhtikuuta 2010

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirné /vas

VaVM 17/2010 vp — HE 26/2010 vp

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.20.60 sisdltyvdid
avustusvaltuutta korotetaan 14 000 000
eurolla.

Ehdotus

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2010 lisdtalous-
arvioksi hyvdksytddn valiokunnan mie-
tinnon mukaisena edelld todetuin muu-
toksin,

ettd edelld ehdotetut 6 lausumaa hyvik-
sytddn ja

ettd yleisperustelujen kohdalla ehdotet-
tu epdluottamuslause hyviksytddn.
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