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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2008 vp

Hallituksen

esitys laiksi arvonlisiverolain

85 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2008 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi arvon-
lisdverolain 85 §:n muuttamisesta (HE 114/2008

vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— LA 115/2007 vp — Katja Taimela /sd ym.:
Laki arvonlisdverolain 85 a §:n muuttami-
sesta (1dh. 15.11.2007)

— LA 37/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Laki arvonlisdverolain 85 a §:n muuttami-
sesta (14h. 28.5.2008)

— LA 84/2008 vp — Merja Kyllénen /vas ym.:
Laki arvonlisdverolain 85 §:n muuttamises-
ta (1ah. 30.9.2008)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

HE 114/2008 vp
LA 115/2007 vp
LA 37/2008 vp

LA 84/2008 vp

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tiina Maisala, valtio-
varainministerid

- ylitarkastaja Leila Himanka, Verohallitus

- tutkimuspaillikké Eugen Koev, Akava ry

- varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-
kauppakamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- lakiasiainjohtaja Helena Pollari, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Péivittdistavara-
kauppa ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestdo SAK ry

- veroasiantuntija Satu Grekin, Suomen Yritté-
jatry

- erikoistutkija Timo Rauhanen, VATT Val-
tion taloudellinen tutkimuskeskus

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet Elin-
tarviketeollisuusliitto ry ja Kuluttajavirasto.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto ja Kilpailu-
virasto ilmoittivat, ettei niilld ole huomauttamis-
ta asiaan.

Versio 2.1
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisi-
verolakia siten, ettd elintarvikkeisiin ja rehuihin
sovellettava verokanta alennetaan 17 prosentis-
ta 12 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nid lokakuuta 2009.

Lakialoitteet

LA 115/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan ar-
vonlisdverolain 85 a §:n muuttamista niin, ettd
pienyritysten arvonlisdvero alennettaisiin 22

prosentista 8 prosenttiin nuohouspalveluiden ja
kasityotuotteiden valmistuksen osalta.

LA 37/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan ar-
vonlisdverolain 85 a §:n muuttamista niin, ettd
julkisen liikenteen ja taksiliikenteen arvonlisa-
vero poistettaisiin.

LA 84/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan elin-
tarvikkeiden arvonlisdveron alentamista 17 pro-
sentista 12 prosenttiin 1.7.2009 lukien. Laki-
aloitteessa ehdotetaan lisdksi, ettd ravintoloiden
ja ruokaloiden arvonlisdverokanta alennettaisiin
12 prosenttiin ja ettd varallisuusvero otettaisiin
uudelleen kayttoon ja pddomatulot verotettaisiin
palkkatulojen tapaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Esitys elintarvikkeiden arvonlisédveron alen-
tamisesta 17 prosentista 12 prosenttiin perustuu
padministeri Matti Vanhasen II hallituksen halli-
tusohjelmaan, ja sen tarkoituksena on lisdtd
verotuksen oikeudenmukaisuutta.

Muutos hyodyttdisi erityisesti pienituloisia
kotitalouksia; ehdotetulla arvonlisdveron alen-
nuksella on tutkimusten mukaan suurempi tulon-
jakoa tasoittava vaikutus kuin sitd vastaavalla
tuloveron alennuksella, so. 0,44 prosenttiyksik-
ko4 kaikilla tulotasoilla. Nima arviot on esitetty
esityksen taustalla olevassa Valtion taloudel-
lisen tutkimuskeskuksen (VATT) ja Pellervon
taloudellisen tutkimuslaitoksen yhteisen tutki-
mushankkeen loppuraportissal. — VATT:m
kevadlla 2008 paivittdmat vaikutusarviot tuke-
vat loppuraportin paatelmii.

I Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT),
Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen ja Turun
yliopiston taloustieteen laitoksen yhteinen tutkimus-
hanke vuosilta 2005—2006, Tutkimusprojektin lop-
puyhteenveto 16.2.2007.

Muutos pienentiisi elintarvikkeiden verokan-
nan eroa myds eurooppalaiseen tasoon, jonka
painotettu keskiarvo on 5,5 prosenttia. Suomen
nykyinen verokanta on Euroopan korkeimpia ja
ylittdd selvdsti mm. Ruotsin (12 %), Saksan
(7 %), Ranskan (5,5 %) ja Ison-Britannian (0 %)
tason. Lihialueista ainoastaan Tanskan (25 %)
ja Viron (18 %) verokanta on korkeampi kuin
Suomen. Télld on merkitystd myos sikili, etté
arvonlisdvero selittdd em. tutkimuksen mukaan
hyvin maiden viélisié eroja elintarvikkeiden hin-
noissa; Suomen verottomat hinnat ovat vain 5
prosenttia yli EU:n keskitason.

Veronalennuksen oletetaan siirtyvan vélitto-
mésti ldhes tdysimddrdisesti hintoihin, jolloin
hintojen lasku olisi 4,1 prosenttiaz. Téta
VATT:n tutkimuksiin perustuvaa arviota tuke-
vat mm. kokemukset vélillisten verojen muutok-
sista Suomessa ja muissa OECD-maissa seki
Ruotsissa ja Norjassa vuosina 1996 ja 2001
toteutetut elintarvikkeiden arvonlisdverokannan

2 Tutkimuksen laskelmat perustuvat oletukseen tasai-
sesta hintakehityksestd. Niissé ei ole siten otettu huo-
mioon parhaillaan meneilldidin olevan nopean
hinnannousun kaltaista murroskautta elintarvikkeiden
hinnoissa.



alennukset. Ratkaisevaa on kuitenkin viime ka-
dessd, miten markkinat toimivat ja miten kysyn-
td ja tarjonta reagoivat hintojen muutoksiin. Tut-
kimusraportissa on huomautettu toisaalta myos
siitd, ettd verotuksen kohtaanto-ongelma — eli
kysymys siitd, kuka lopulta maksaa veron — ei
koske vain kulutusveroja vaan myds muita vero-
ja, ml. tuloverot. VATT on arvioinut lisdksi, ettd
muutos hidastaa joka tapauksessa kdynnissé ole-
vaa voimakasta elintarvikkeiden hintojen nou-
sua.

Esitys merkitsisi valittémésti noin 500 mil-
joonan euron verotulojen menetysté vuositasol-
la, mutta siitd palautuisi noin puolet veronalen-
nuksen mydnteisten vaikutusten seurauksena.
Vaikutusketju muodostuu hinnanalennuksesta
aiheutuvasta ostovoiman ja yksityisen kulutuk-
sen kasvusta ja sen mydnteisistd heijastusvaiku-
tuksista kotimaiseen tuotantoon ja tyollisyy-
teen. Koska lainmuutoksen on tarkoitus tulla
voimaan lokakuun alusta vuonna 2009, ensi vuo-
den muutokset olisivat kaikkiaan edelld kuvattu-
ja pienempid.

Esitykseen sisédltyvien vaikutusarvioiden voi-
daan olettaa pétevin perusteiltaan myds vallitse-
van yleismaailmallisen talouskriisin oloissa.
Varsinaiset mitattavat muutokset voivat tosin
poiketa hallituksen esityksessé olevista yksityis-
kohtaisista arvioista, jotka on tehty ensi vuoden
talousarvion laatimisajan melko vakaiksi enna-
koitujen olosuhteiden perusteella.

Rehujen verokanta

Esityksen vaikutuksesta myds elintarvikkeiden
kanssa saman verokannan piiriin kuuluvien re-
hujen verotaso alenee 12 prosenttiin. Tdm4 joh-
tuu siitd, ettd arvonlisdverojirjestelmiid sddtele-
vd neuvoston direktiivi (2006/112/EY) sallii
yleisen verokannan lisdksi ainoastaan kaksi
alennettua verokantaa ja Suomessa on jo kéytos-
sd kirjoihin, lddkkeisiin ym. sovellettava
8 prosentin verokanta. Jatkossa Suomen alenne-
tut verokannat olisivat siis 8 ja 12 prosenttia,
joista jalkimmadistd sovellettaisiin elintarvikkei-
siin ja rehuihin.
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Ravintolapalveluiden asema

Valiokunta kiinnittd4d lopuksi huomiota ravinto-
lapalvelujen verokantaan, jota ei ole mahdollis-
ta vieldkddn muuttaa direktiivin asettamien ra-
joitteiden vuoksi. Ala itse ei ole vastustanut elin-
tarvikkeiden verokannan alennusta. Se on piti-
nyt kuitenkin tasapuolista kohtelua tdrkednd
mm. alan ty6llisyyden yllapitdmiseksi. Nyt kas-
vava veroero aiheuttaa kannattavuusongelmia ja
saattaa synnyttdd epatervettd kilpailua.
Valiokunta pitdd ndiden kielteisten vaikutus-
ten ehkdisemiseksi tdrkednd, ettd kaikki jésen-
maat saisivat yhtildisen oikeuden soveltaa alen-
nettua arvonlisdverokantaa myds ravintolapal-
veluihin. Tdmén eteen tulisi tehdé kaikki voita-
va yhteisotasolla tasapuolisten kilpailunedelly-
tysten turvaamiseksi. Hallituksen tulisi etsid
myo0s muita ratkaisuja, joilla mahdollista kilpai-
luhaittaa ravintoloille voitaisiin kompensoida.

Seuranta

Esitys on taloudellisilta vaikutuksiltaan varsin
merkittdvd. Sen odotetaan ndkyvin myds elin-
tarvikkeiden hinnoissa sekd mm. kysynnén, tuo-
tannon ja kansantuotteen kasvussa. Valiokunta
edellyttdd, ettd erityisesti elintarvikkeiden hinta-
kehitysté seurataan systemaattisesti riittdvén pit-
kéltd ajalta ennen muutosta ja sen jalkeen. Tété
koskeva yhteenveto tulee saattaa valtiovarainva-
liokunnan tietoon vuoden 2010 loppuun mennes-
sd.

Lakialoitteet

Valiokunta on pddtynyt késittelemiensd laki-
aloitteiden suhteen kielteiselle kannalle.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana ja

ettd  lakialoitteet LA 115/2007 vp,
LA 37/2008 vp ja LA 84/2008 vp hyld-
tdaan.
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Helsingisséd 7 pdivdni marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk
vpj. Kari Rajamiki /sd
jas.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk vjés.
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Petri Salo /kok

Minna Sirn6 /vas

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Valto Koski /sd (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok

Johanna Sumuvuori /vihr (osittain)
Tuula Viitdinen /sd.



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén vaihtoehto-
budjetin mukaisesti ehdotamme alennuksen
aientamista. Kdytdnnon syistd tidlloin voimaan-
tulo 1.6.2009 olisi perusteltua. Valiokunta
haluaa sen sijaan jattdd voimaantuloajankohdan
auki tietoisena siitd, ettd hallituksen tarkoitus on
saattaa se voimaan 1.10.2009 lukien.

Ruoan arvonlisdveron alennus on sosiaali-
sempi ja oikeudenmukaisempi veronkevennys
kuin valtiontalouden kannalta samansuuruinen
kaikkiin tuloluokkiin kohdistuva tasaprosentti-
nen tuloveron kevennys. Ruoan arvonlisdveron
alennus hyodyttda pienituloisia selkedsti enem-
méin kuin tuloveroihin kohdistuva kevennys.
Mediaanitulon alapuolella eldvit pienituloiset
hyotyisivédt ruoan arvonlisdveron alennuksesta
noin 150 miljoonalla eurolla. Ruoan arvonlisé-
veron alennuksesta suhteellisesti eniten hyotyi-

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2008

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas

sivét pienituloiset lapsiperheet ja erityisesti yk-
sinhuoltajataloudet.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si lain voimaantulosddnnés muutettuna
seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

Tédma laki tulee voimaan / pdivini kesdkuuta
2009.
(2—4 mom. kuten VaVM)
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet nopeasti
Suomessa. Osin tdméa on johtunut ruoan maail-
manmarkkinahintojen noususta. Vuoden 2006
alusta ruoan ja juomien (pl. alkoholi) hinnat ovat
nousseet Suomessa noin 1,7 prosenttiyksikkod
enemmén kuin euroalueella, vaikka kaikki ku-
luttajahinnat nousivat Suomessa samaan aikaan
0,6 prosenttiyksikkdd vdhemmén kuin euro-
alueella keskimédrin. Hintojen nousu on jatku-
nut edelleen nopeana. Kuluvan vuoden elokuus-
sa elintarvikkeiden hinnat nousivat Tilasto-
keskuksen kuluttajahintaindeksin mukaan 9,5
prosenttia vuoden 2007 elokuusta.

Suomessa kauppa ja elintarviketeollisuus so-
pivat padsdantoisesti kolme kertaa vuodessa kes-
keisten elintarvikkeiden sisddnostohinnoista.
Keskitetty jédrjestelmd antaa mahdollisuuden
padstd sopimuksiin, joissa hintojen kehitys on
yhtendistd. Kun sopijapuolia on molemmilla
puolilla véhén, niin sopimusten sitovuus on ol-
lut hyvéd. Varsinkin teollisuudelle harva sopi-
musvili antaa mahdollisuuden seurata toinen
toisiaan ja pédstd lopputulokseen, jota voidaan
luonnehtia kirjoittamattomaksi sopimukseksi
markkinatasoa korkeammista hinnoista.

Kaupan ja erityisesti elintarviketeollisuuden
keskittyminen on ongelma ilman neuvottelu-
mekanismiakin. Se rajoittaa kilpailun aikaan-
saamia hintapaineita. Kaiken kaikkiaan vaikut-
taa siltd, ettd markkinaehtoista kehitystd pide-
tddn luonnollisena vain silloin, kun se nostaa
tuottajahintaa. Kuluttajien ndkdkulma, jossa
padhuolenaihe on elintarvikkeiden hintojen
jyrkkd nousu, ei ole juuri saanut vastakaikua
elinkeino- eiké kilpailupolitiikassa.

IMF tyrmdd Suomen taloutta koskevassa lop-
puarviossa ruoan arvonlisdveroalennuksen.
Kansainvélinen valuuttarahasto ei usko ruoan
arvonlisdveron laskun vahvistavan valtion-
taloutta eikd siten sen tuovan ostovoimalisdyk-
sid.

Suomessa ei aikaisemminkaan ole onnistuttu
laskemaan merkittédvisti kuluttajahintoja arvon-
lisdveroalennuksin. Hyvénd esimerkkind on
alennetun arvonlisdverokannan kokeilu erityi-
sesti tyovaltaisilla aloilla. Parhaillaan on me-
neillddn kokeilu, jossa parturi- ja kampaamo-
palveluihin seké erittdin pieniin korjauspalvelui-
hin sovelletaan yleisen arvonlisdverokannan
22 prosentin sijaan alennettua 8 prosentin vero-
kantaa 1.1.2007—31.12.2010 vélisend aikana.
Alennuksen arvioitiin heijastuvan kuluttajille
11 prosentin hinnanlaskuna. Kuluttajaviraston ja
ldéninhallitusten vertailuun osallistuneissa yri-
tyksissd keskiméérdinen alennus oli noin 3 pro-
senttia. Alennusprosenteissa oli kuitenkin suu-
ria eroja, ja ne vaihtelivat 1 ja yli 10 prosentin
vililla.

Hallituksen esityksessé arvioidaan, etti elin-
tarvikkeiden alennuksen hyoty henked kohden
laskettuna on keskimddrin 77 euroa vuodessa.
Alimmissa tuloluokissa alennuksen hydty hen-
ked kohden vuodessa on keskimédérin 49 euroa.
Ylimmén tuloluokan kotitalouksissa vastaava
hyoty henked kohden on keskiméérin 106 euroa
vuodessa. Euromédrdisesti eniten siis hyOtyvét
hyvétuloiset. Tulonjakomielessd olisikin ollut
huomattavasti tehokkaampaa kohdentaa tuki
suoraan esim. perusvdhennyksen kasvattamisen
kautta, jolloin ostovoiman lisdystd eniten kai-
paavat olisivat siitd my0s todella hyotyneet.

Esityksessd arvioidaan kokonaisty6llisyyden
parantuvan 6 000 henkildlld kuluttajien yleisen
ostovoiman parantuessa. Tydllisyysvaikutuksia
voidaan pitdd lilan optimistisina etenkin, kun
hallituksen esityksessé kerrotaan samaisessa yh-
teydessd vaikutuksen kaupan, elintarviketeol-
lisuuden ja ravintolapalvelujen tydpaikkojen
lisdykseen olevan vain muutama sata ja asian-
tuntijakuulemisessa Matkailu- ja Ravitsemus-
palvelut MaRa ry arvioi veronalennuksen supis-
tavan heiddn alansa palveluiden myynnin méa-
rdd noin 4 prosenttia ja alan tyodllisyyttd 1 400
henkil6tyovuotta. Eduskunnan asiantuntija-



Vastalause 2

kuulemisessa ei osattu kertoa, minne siis halli-
tuksen arvioimat lisdtydpaikat syntyvit, koska
kaikki lausutut seikat viittaavat toisenlaisiin,
huomattavasti pienempiin, tyo6llisyysvaikutuk-
siin. Edelld olevan perusteella on syytd epdilld
veronalennuksen menevin kokonaisuutenaan
kuluttajahintoihin, ja toisaalta, kun huomioi-
daan alennuksen negatiiviset vaikutukset mm.

Helsingisséd 7 pdivdni marraskuuta 2008
Heli Paasio /sd

Kari Rajamaiki /sd
Reijo Laitinen /sd
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ravintolapalveluihin, on koko esitys hyvin ky-
seenalainen vaikutuksiltaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Pia Viitanen /sd
Tuula Viitédinen /sd



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lakialoitteet
	Jaostovalmistelu
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi arvonlisäverolakia siten, että elintarvikkeisiin ja rehuihin...
	Lakialoitteet

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

