Valiokunnan mietinté6 VaVM 19/2025 vp— HE 125/2025 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 ja 52 f
§:n ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta seké tuloverolain
33 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 ja 52 f §:n
ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta sekd tuloverolain 33 b §:n
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 125/2025 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 11/2025 vp Joona Résdnen sd ym. Toimenpidealoite
holdingyhtiorakenteella tapahtuvan yritysomistajan osinkoverotuksen vilttelyn kitkemisestd

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Miina Lehtonen, valtiovarainministerio

- veroasiantuntija Liisa Jussila, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Lauri Luukkonen, Verohallinto

- tutkija Marika Viertola, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- verojohtaja Anita Isomaa, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- veroasiantuntija Saara Hietanen, Finnwatch ry

- johtava veroasiantuntija Tomi Viitala, Keskuskauppakamari
- asiantuntija Kalle Koskinen, Suomen Veroasiantuntijat ry

- veroasiantuntija Jukka-Pekka Hellman, Suomen Yrittdjit ry
- professori Juha Lindgren

- professori Pekka Nykénen

- professori Jaakko Ossa

- apulaisprofessori Anu Mutanen

- dosentti Matti Urpilainen

Hyvaksytt
32



Valiokunnan mietinté6 VaVM 19/2025 vp

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kalevi Sorsa -siétio

- Elinkeinoeldmin Valtuuskunta EVA ry

- Suomen Asianajajat

- Suomen Taloushallintoliitto ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- OTT Mikko Laapas ja OTT Kristian Keskitalo
- apulaisprofessori Mika Nissinen

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Perheyritysten liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, varojen
arvostamisesta verotuksessa annettua lakia ja tuloverolakia.

Esityksen mukaan varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia muutettaisiin siten, etta
osakevaihdossa omistusta vaihtavat osakkeet arvostettaisiin hankkivan yhtion nettovarallisuutta
laskettaessa osakevaihtoa edeltivdin matemaattiseen arvoon. Muutos rajattaisiin koskemaan
vain etuyhteydessd olevien osapuolten vilisid osakevaihtoja. Lisdksi sdéddettiisiin yhtion
muutoksenhakuoikeudesta oman osakkeensa vertailuarvoon.

Tuloverolakiin liséttéisiin véliaikainen momentti, jotta kaikkiin 1.1.2026 alkaen nostettavissa
oleviin osinkoihin sovellettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttuneita
saannoksia.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain osakevaihtoa koskevaan pykélddn lisdttdisiin uusi
momentti hankintamenon maéairdytymisestd osakkeita hankkivalla yhtiollda. Osakkeiden
hankintamenona pidettéisiin niiden osakevaihtoa edeltivéda yhteenlaskettua matemaattista arvoa.
Lisdys vastaisi varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain ehdotettua muutosta ja
rajattaisiin koskemaan vastaavasti vain etuyhteydessi olevien osapuolten vilisid osakevaihtoja.
Liséksi osakevaihtosddnndkset ulotettaisiin koskemaan Euroopan talousalueen ulkopuolisia
maita tiettyjen lisdedellytysten tiyttyessd sekd rahavastikkeen enimméisméairda korotettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain nettovarallisuuslaskentaa koskevia muutoksia sovellettaisiin lain voimaantulosta
alkaen ja vertailuarvon muutoksenhakuoikeutta koskevia muutoksia ensimmaéisen kerran
vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa. Tuloverolain muutosta sovellettaisiin 1.1.2026
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alkaen. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muutoksia sovellettaisiin ensimmadisen kerran
1.1.2026 tai sen jélkeen toteutettaviin osakevaihtoihin.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa 11/2025 vp ehdotetaan, ettd hallitus kéynnistdd viipymaétta
lainsdddantdhankkeen holdingyhtidrakenteella tapahtuvan yritysomistajan osinkoverotuksen
vélttelyn kitkemiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta ehdottaa tdsmennystd 2. lakiehdotuksen 12 §:88n ja 3. lakiehdotuksen
voimaantulosddnndkseen, ja puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana muutoin.

Valiokunta on saanut selvitysté siitd, ettd asiassa ei ole eduskunnan tydjérjestyksen 38 §:n 2
momentin mukaista epéselvyytta.

Taustaa

Esitys perustuu kevéddn 2025 puolivilirithen paitdksiin. Puolivilirithessd tehtyjen paétdsten
ytimessd ovat muun muassa Suomen talouskasvun edellytysten vahvistaminen ja julkisen
talouden kestdvyys. Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus péatti estdd osinkoverotuksen
minimointiin tdhtddvien osakevaihtojérjestelyjen epétarkoituksenmukaisen hyddyntdmisen
verotuksessa.  Puolivéliriihen kasvutoimiin  sisdltyvin kirjauksen mukaan Suomen
osakevaihtosdénnokset ulotetaan koskemaan Euroopan talousalueen (ETA) ulkopuolisia maita ja
samalla tarkastellaan osakevaihdossa maksetun rahavastikkeen maaraytymisté ja tehdddn sithen
tarpeelliset muutokset.

Osakevaihto on elinkeinoverolain 52 f §:ssé mééritelty yritysjarjestely, jossa osakeyhtié hankkii
laissa tarkemmin mééritellyn osuuden toisen osakeyhtion osakkeista ja antaa hankittavan yhtion
osakkeenomistajille vastikkeena omia osakkeitaan. Jos veroneutraalin osakevaihdon laissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit, ei osakevaihdossa osakkeet luovuttavalle osakkeenomistajalle
synny vélittomid tuloveroseuraamuksia, vaan verotus lykkddntyy siihen ajankohtaan, jona
osakevaihdossa vastikkeeksi saadut osakkeet luovutetaan. Siltd osin kuin vastike annetaan
rahana, katsotaan luovutus veronalaiseksi. Osakevaihtoa koskeva séddntely perustuu
yritysjérjestelydirektiiviin. Elinkeinoverolaissa tai yritysjérjestelydirektiivissd ei sddnnelld
osakevaihdossa osakkeita hankkivan osakeyhtion verotuksesta tai hankittujen osakkeiden
hankintamenosta, joten osakkeiden hankintameno hankkivan yhtion verotuksessa méadrdytyy
verolain yleisten periaatteiden pohjalta.

Osakevaihtojdrjestelyt ja osinkoverotus
Osakevaihtojarjestely mahdollistaa kohdeyhtion arvostamisen vélittomasti hankkivan yhtion

nettovarallisuuslaskelmalla kdypéén arvoon, joka vaikuttaa hankkivan yhtion verotukseen seké
sen osakkeenomistajien osinkoverotukseen. Mahdollisuus suurempaan huojennettuun osinkoon
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saattaa kannustaa puhtaasti verotuksellisista syistd toteutettaviin osakevaihtoihin. Esityksen
mukaan pienten ja keskisuurten yritysten osakevaihdoissa on usein kyse samojen osakastahojen
kesken toteutettavasta jarjestelystd osinkoverotuksen optimoimiseksi, jolloin osakkailla on
intressi méadrittdd osakkeiden hankintameno mahdollisimman suureksi.

Esityksen mukaan osakevaihtojarjestelyjen méirit ovat kasvaneet viime vuosina voimakkaasti.
Taltd osin viitataan Verohallinnosta saatuihin tietoihin, joiden mukaan osakevaihtoa koskevien
ennakkoratkaisujen maéra on kasvanut merkittavasti: vuoden 2019 noin 300 ennakkoratkaisusta
yli 1 000 ennakkoratkaisuun vuoteen 2024 mennessid. Esityksessd viitataan my0s
Verohallinnossa tehtyyn arvioon, jonka mukaan valtaosa osakevaihtojérjestelyistd voidaan
katsoa toteutetun osinkoverotuksen optimoimiseksi, sillé esimerkiksi vuoden 2023 osalta noin 70
prosentissa tapauksista osakevaihtoa varten oli perustettu uusi holdingyhtié osakkeiden
hankkimista varten ja ldhes kaikissa tapauksissa taustalla oli suppea omistuspiiri, jolloin
osakevaihdon yhteydessé osakkeiden tosiasiallinen omistuspiiri ei vaihtunut.

Esityksessd ehdotetaan, ettd osinkoverotuksen minimoimiseksi tehtyjen osakevaihtojen avulla
saatava epitarkoituksenmukainen osinkoverohyoty estetddn sddtiméllda arvostamislaissa
osakevaihdossa omistusta vaihtavien osakkeiden arvostusperiaatteista. Ehdotuksen mukaan
osakkeet arvostetaan hankkivan yhtion nettovarallisuuslaskelmalla kéyvdn arvon sijaan
osakevaihtoa edeltivdin matemaattiseen arvoon, jolloin kdypd arvo ei paisuttaisi hankkivan
yhtion nettovarallisuutta eikd siten kasvattaisi yhtiosti nostettavan huojennetun osingon maéraa.
Esityksessd on arvioitu, ettdi muutoksen seurauksena yksinomaan osinkoverotuksen
minimoimiseksi tehdyt osakevaihtojérjestelyt loppuisivat. Kohdeyhtion osakkeen arvostaminen
matemaattiseen arvoonsa hankkivan yhtion nettovarallisuuslaskelmalla ei kiristéisi osakkeita
luovuttaneen osakkeenomistajan verotusta verrattuna tilanteeseen ennen osakevaihtoa.

Osakevaihtojérjestelyt osinkoverotuksen minimoimiseksi liittyvit pidasiassa tilanteisiin, joissa
osakevaihdon kohteena oleva yhtié ja hankkiva yhtid ovat samojen osakkaiden tai heididn
lahipiirinsd omistuksessa, minkd vuoksi muutos ehdotetaan rajattavan koskemaan vain
etuyhteydessé toisiinsa olevien osapuolten vélilld toteutettuja osakevaihtoja, joissa osakkeiden
omistus jérjestelyn seurauksena vain muuttuu viélilliseksi.

Kun yritysjérjestelydirektiivin ja sithen perustuvan elinkeinoverolain 52 f §:n tavoitteena on
poistaa verotuksellisia esteitd yritystoiminnan uudelleenjérjestelyiltd unionin alueella
vaarantamatta jésenvaltioiden verotuksellisia intressejd, ei direktiivin tai kansallisen
osakevaihtosdénnoksen tarkoituksena ole tuottaa ylimdérdisia verohyotyjd osinkoverotuksen
muodossa. Osinkoa jakavan yhtion nettovarallisuudella ei kansainvilisesti vertaillen ole
merkitystd huojennetun osingon méérdén, eikd osakevaihtosddnndstd laadittaessa sen ole
tarkoitettu vaikuttavan osinkoverotukseen.

Arvostamislain muutosta sovellettaisiin lain voimaantulon jélkeisiin arvostuksiin sekd 1.1.2026
lahtien nostettavissa olevien osinkojen verotukseen.
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Ajallisesta kohdentamisesta

Arvostamislain muutosta ehdotetaan sovellettavan vain 1.1.2017 tai sen jdlkeen toteutettuihin
osakevaihtojérjestelyihin. Taustaksi on esityksessé esitetty useita oikeudellisia ja hallinnollisia
perusteita. Verohallinto on siirtynyt sdhkdiseen tietojarjestelméén vaiheittain vuodesta 2016
alkaen, jolloin tietojen jilkikédteinen saatavuus ja tarkastettavuus kyseistd ajankohtaa
aikaisemmilta vuosilta olisi huomattavasti vaikeampaa ja alttiimpaa virheille. S&d&nnoksen
ulottamista ennen vuotta 2017 toteutettuihin  osakevaihtoihin ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena eikd tarpeellisena mydskddn séddntelyn tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2017 antama ratkaisu KHO 2017:78 on
vaikuttanut  olennaisesti  osinkoverotuksen = minimointiin  tdhtddvien osakevaihtojen
yleistymiseen, minkd vuoksi ennen kyseistd ratkaisua toteutettujen jérjestelyjen sisdllyttamisté
sadnndksen soveltamisalaan ei esityksessé pidetd perusteltuna. Muutoksen tavoitteena on puuttua
nimenomaisesti osinkoverotuksen minimointiin téhtééviin jarjestelyihin. Merkitystd on annettu
myos sille, ettd osakevaihtojirjestelyistd saatavat verohyddyt ovat tyypillisesti suurimmillaan
juuri osakevaihtoa seuraavina verovuosina. Muutos soveltuisi kattavasti osinkoverotuksen
minimointiin tdhtddviin osakevaihtojérjestelyihin, mutta sitd ei tarpeettomasti sovellettaisi
aikaisempiin jérjestelyihin.

Esityksen tavoitteet huomioon ottaen esityksessé ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena sitd, ettd
arvostusmuutosta ei sovellettaisi jo tehtyjen osakevaihtojen osalta tulevaisuudessa nostettaviin
osinkoihin, koska muutoin jarjestelyn toteuttaneet pystyisivét edelleen hyotyméén kdyvin arvon
kasvattamasta nettovarallisuudesta ja kevyesti verotetusta osingosta.

Ehdotetut muutokset kohdistuvat tulevaisuudessa tehtdviin  verotuksellisiin  toimiin.
Lainmuutoksella ei muutettaisi ennen lain voimaantuloa toteutettujen osakevaihtojen tai
osingonjakojen  verotusta. Verovelvollisen oikeusasemaa ei myoskddn heikennetd
kohtuuttomasti, silld lainmuutos ei poista jo toteutettujen osakevaihtojen liiketaloudellisia
hyotyja. Kyse olisi osinkoverojirjestelmén ja osakevaihtosddnnoksen yhteisvaikutuksesta
syntyneen tahattoman verohyddyn poistamisesta.

Ehdotetulla muutoksella on kuitenkin ndhty myds taannehtivia vaikutuksia, koska
verovelvollisen vahingoksi otettaisiin huomioon ennen lain voimaantuloa tapahtuneita seikkoja.
Valiokunta toteaakin yleiselld tasolla, ettd ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden nikdkulmasta
verolainsdddanndn muutoksiin, joilla on taannehtivia vaikutuksia, tulee suhtautua darimmaisen
pidéttyviisesti ja niihin tulee turvautua vain poikkeuksellisissa tilanteissa.

Osakevaihdolla hankittujen osakkeiden hankintameno

Esityksessd ehdotetaan muutosta myos osakevaihdolla hankittujen osakkeiden hankintamenoon.
Ehdotuksen mukaan osakevaihdossa osakkeita hankkivan osakeyhtion verotuksessa osakkeiden
hankintamenona pidettdisiin osakevaihtoa edeltdvdd yhteenlaskettua matemaattista arvoa.
Hankintamenoon luettaisiin liséksi edelleen osakkeiden hankinnasta aiheutuneet menot. Myos
tdltd osin muutos ehdotetaan rajattavan koskemaan vain etuyhteydessd toisiinsa olevien
osapuolten viélilld toteutettuja osakevaihtoja, joissa osakkeiden omistus kiytdnndssd vain
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muuttuu vélilliseksi. Muutosta on esityksessé pidetty tarpeellisena, jotta puhtaasti luovutusvoiton
verotuksen vélttdmiseksi toteutetut osakevaihtojérjestelyt voitaisiin tehokkaasti estéa.

Muut ehdotetut muutokset

Osakevaihdossa sallitun rahavastikkeen méiard ehdotetaan korotettavaksi 10 prosentista 50
prosenttiin. Liséksi osakevaihdon rahavastikkeen enimméismaérd lasketaan jatkossa siten, etti
nimellisarvon puuttuessa rahavastikkeen enimméismdérd suhteutetaan omaan pdfdomaan
kirjattavaan merkintdmaksuun nykyisin séddetyn osakepddoman sijaan. Esitetyn 50 prosentin
rajan on arvioitu helpottavan yhtididen osakevaihdolla toteutettavien rakennejirjestelyjen
toteuttamista, mutta séilyttdvin kuitenkin edelleen yritysjarjestelydirektiivin tarkoituksen sulkea
pois tdysin kaupan luonteiset toimet sddnndsten soveltamisalasta.

Esityksessd ehdotetaan myds osakevaihtosddnndsten ulottamista ETA:n ulkopuolisiin maihin
tiettyjen lisdedellytysten tdyttyessd. Taltd osin tavoitteena on helpottaa rahoituksen hankkimista
Suomessa seki vahvistaa kilpailukykya.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd osakeyhtid voisi hakea muutosta oman osakkeensa
vertailuarvoon.

Verotuottovaikutukset

Osakkeiden arvostusperiaatteita koskevan muutoksen on esityksessi arvioitu kasvattavan ansio-
ja padomatuloveron tuottoa kokonaisuudessaan 37 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 25
miljoonaa euroa, kuntien osuus 9 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 2 miljoonaa euroa ja
Kansanelékelaitoksen osuus 1 miljoona euroa. Muutoksen on arvioitu pienentidvin
varainsiirtoveron tuottoa 3 miljoonalla eurolla. Muiden ehdotusten verotuottovaikutukset
arvioidaan ldhinna vahaisiksi.

Valiokunnan arvio esityksestd

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Tavoitteena on pyrkid estimdin
osinkoverotuksen minimoiminen epétarkoituksenmukaisten osakevaihtojdrjestelyjen avulla.
Kyse on my0s osasta hallituksen puolivilirithessd pééttdmien kasvutoimien rahoittamiseen
tdhtddvistd toimista. Tavoitteena on myds helpottaa liiketoiminnan uudelleenjirjestelyjen
toteutumista ja rahoituksen hankkimista Suomessa sekd vahvistaa kilpailukykyaé.

Ldhipiiri

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty tarpeellisena mééritelld elinkeinoverolain
52 f§m 5 momentin etuyhteysmidritelméssd esiintyvd lahipiirin késite. Lahipiiri terminé
mainitaan muun muassa verotusmenettelylain 31 §:n 4 momentissa ja véliyhteisdlain 2 §:ssi,
mutta sité ei ole laissa tarkemmin maééritelty. Taltd osin valiokunta viittaa kyseisten lainkohtien
esitdihin (HE 107/2006 vp ja HE 218/2018 vp), joissa ladhipiirin késitteen on mééritelty
tarkoittavan henkilon aviopuolisoa tai hdneen avioliitonomaisessa suhteessa olevaa henkilda,
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sisarusta, sisar- ja velipuolta, henkilon ja hidnen aviopuolisonsa tai héneen avioliitonomaisessa
suhteessa olevan henkilon ylenevissa tai alenevassa polvessa olevaa sukulaista sekd mainittujen
henkil6iden aviopuolisoita tai heihin avioliitonomaisessa suhteessa olevia henkildita.

Arvostamislain 12 §

Arvostamislain 12 §:44n ehdotetaan sdddettdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn verovuoden
aikana merkittyjen uusien osakkeiden arvostamisesta osakevaihdon yhteydessd. Valiokunta
ehdottaa momenttiin liséttdviksi selvyyden vuoksi maininnan siitd, ettd sddnndstd sovelletaan
myos siltd osin kun vastikkeellisen osakeannin merkintd osakevaihdossa kirjataan sijoitetun
vapaan oman padoman (SVOP) rahastoon. Ehdotettu lisdys vastaa tulkintaa voimassa olevan 12
§:n osalta, jota sovelletaan silloinkin, kun osakkeiden merkintéhinta merkitdén kokonaan SVOP-
rahastoon. Arvostamislain 12 §:n 2 momentti kuuluu muutoksen jilkeen seuraavasti:

Jos osakepadoman korottaminen on tapahtunut yhtion hankkiessa osakkeita elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 f §:n mukaisen osakevaihdon yhteydessi ja osakevaihdon
osapuolet ovat mainitun pykédldn 5 momentin mukaisesti etuyhteydessd toisiinsa, yhtion
vastikkeena antaman uuden osakkeen matemaattiseksi arvoksi katsotaan hankittujen
osakkeiden osakevaihtoa edeltdvd matemaattinen arvo jaettuna vastikkeena annettujen
osakkeiden lukumaééralld. Tétd sovelletaan myos siltd osin kun vastikkeellisen osakeannin
merkinti osakevaihdossa kirjataan sijoitetun vapaan oman paddoman rahastoon.

Voimaantulosddnnds — 3. lakiehdotus

Tuloverolakiin ehdotetaan lisdttdvéiksi véliaikainen momentti, jotta kaikkiin 1.1.2026 alkaen
nostettavissa oleviin osinkoihin sovellettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
muuttuneita sdannoksia.

Valiokunta ehdottaa 3. lakiechdotuksen voimaantulosdanndksen 2 momenttia tismennettavaksi
siten, ettd se vastaa perusteluissa esitettyd ja osingon verotuksen alkamishetken vakiintunutta
tulkintaa. Voimaantulosddnndksen 2 momentti 3. lakiechdotuksessa kuuluu muutoksen jilkeen
seuraavasti:

Lakia sovelletaan 1 pdivénd tammikuuta 2026 tai sen jélkeen nostettavissa oleviin
osinkoihin.

Muuta
Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd esityksessd ehdotetuilla muutoksilla sdddetddn

pelkdstdin osakkeiden arvostamisesta verotuksessa eikéd esimerkiksi osakkeiden arvostamisesta
kirjanpidossa.
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Toimenpidealoite

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa, etti toimenpidealoite hyldtddn. Esitykselld on
tarkoitus estdd osinkoverotuksen minimoimiseksi tehtyjen osakevaihtojen avulla saatava
epatarkoituksenmukainen osinkoverohyoty, johon myos toimenpidealoite liittyy.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 125/2025 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 125/2025 vp sisdltyvit 2. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 11/2025 vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 ja 52 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan  elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 f §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1077/2008, sekéd

lisdtddn 52 §:dan, sellaisena kuin se on laissa 1137/2005, uusi 3 momentti ja 52 f §:4é4n,
sellaisena kuin se on laeissa 1733/1995, 1077/2008 ja 218/2012, uusi 5 momentti seuraavasti:

Lain 52 f §:84 sovelletaan jiljempand mainituin rajoituksin myds silloin, kun mainitun pykélan
1 momentissa tarkoitettu osakkeita hankkiva yhtio tai kohdeyhti6 tai kumpikaan niistéd ei ole
Suomessa yleisesti verovelvollinen ja hankkivan yhtion tai kohdeyhtidon tai molempien
kotipaikka on Suomen ja Euroopan talousalueen ulkopuolisen valtion vilisen kaksinkertaisen
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verotuksen vélttdmistd koskevan sopimuksen mukaan Euroopan talousalueen ulkopuolella.
Lisdksi edellytetddn, ettd:

1) hankkivan yhtion tai kohdeyhtion kotipaikka sen ollessa muualla kuin Suomessa on
valtiossa, jonka kanssa Suomella on verovuonna voimassa kaksinkertaisen verotuksen
vélttdmistd koskeva sopimus;

2) hankkiva yhti6 ja kohdeyhtié ovat ilman valintamahdollisuutta ja vapautusta velvollisia
suorittamaan tulostaan veroa véhintd&in kymmenen prosenttia siind valtiossa, jossa niilld on
kotipaikka; ja

3) hankkiva yhtid ja kohdeyhtié vastaavat yhtidmuodoltaan suomalaista osakeyhtiota.

52§

Osakevaihdolla tarkoitetaan jarjestelyd, jossa osakeyhtio ( hankkiva yhtio ) hankkii sellaisen
osuuden toisen osakeyhtion ( kohdeyhtié ) osakkeista, ettd sen omistamat osakkeet tuottavat
enemmén kuin puolet toisen yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta &&nimiérdstd, tai, jos
osakeyhtiolld jo on enemmén kuin puolet ddnimadrastd, hankkii lisdd tdimén yhtion osakkeita ja
antaa vastikkeena toisen yhtion osakkeenomistajille liikkkeeseen laskemiaan uusia osakkeitaan tai
hallussaan olevia omia osakkeitaan. Vastike saa olla myds rahaa, ei kuitenkaan enempéé kuin 50
prosenttia vastikkeena annettujen osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa
osakkeita vastaavasta osuudesta maksettua omaa paddomaa.

Jos hankkiva yhti6 ja osakkeita luovuttaneet osakkeenomistajat ( osakevaihdon osapuolet )
ovat etuyhteydessd toisiinsa, hankkivan yhtion verotuksessa kohdeyhtion osakkeiden
hankintamenona pidetdén niiden osakevaihtoa edeltivdd matemaattista arvoa. Osakevaihdon
osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa, jos:

1) osakevaihdon osapuoli yksin tai yhdessd ldhipiirinsd kanssa omistaa valittomaisti tai
vélillisesti yli puolet toisen osapuolen pddomasta tai silld on vélittomasti tai vilillisesti yli puolet
toisen osapuolen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta;

2) kolmas osapuoli yksin tai yhdessa ldhipiirinsd kanssa omistaa valittomasti tai valillisesti yli
puolet molempien osakevaihdon osapuolten paddomasta tai silld on vélittomasti tai vélillisesti yli
puolet molempien osakevaihdon osapuolten kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta; tai

3) osakevaihdon seurauksena osakevaihdon osapuolen yksin tai yhdessé ldhipiirinsd kanssa
vélittomasti tai vélillisesti omistama osuus toisen osapuolen pddomasta tai danimaérasta on yli 75
prosenttia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran 1 péivdnd tammikuuta 2026 tai sen jilkeen
toteutettaviin osakevaihtoihin.
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 14 §, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 966/2006, 311/2019 ja 1582/2019, uusi 9
momentti, jolloin nykyinen 9 momentti siirtyy 10 momentiksi, ja 12 §:44n uusi 2 momentti
seuraavasti:

38
Yhtion varojen arvostaminen

Jos yhti6 on hankkinut osakkeita 1 pdivana tammikuuta 2017 tai sen jilkeen elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 f §:n mukaisessa osakevaihdossa, ja osakevaihdon osapuolet ovat
mainitun pykdldin 5 momentin mukaisesti etuyhteydessd toisiinsa, katsotaan hankittujen
osakkeiden arvoksi niiden osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo. Edelldi 6 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo otetaan huomioon
yhteenlaskettua poistamatonta hankintamenoa laskettaessa.

12§

Osakepddoman muutokset

Jos osakepddoman korottaminen on tapahtunut yhtion hankkiessa osakkeita elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 f §:n mukaisen osakevaihdon yhteydessd, ja osakevaihdon
osapuolet ovat mainitun pykélin 5 momentin mukaisesti etuyhteydessd toisiinsa, yhtion
vastikkeena antaman uuden osakkeen matemaattiseksi arvoksi katsotaan hankittujen osakkeiden
osakevaihtoa edeltdivd matemaattinen arvo jaettuna vastikkeena annettujen osakkeiden
lukumairélla. Tatd sovelletaan my0s siltd osin, kun vastikkeellisen osakeannin merkinta
osakevaihdossa kirjataan sijoitetun vapaan oman pddoman rahastoon.

10
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14 §
Muutoksenhaku
Poiketen siitd, mitd verotusmenettelysti annetussa laissa (1558/1995) séddetddn

muutoksenhakuun oikeutetuista, osakkeen matemaattiseen arvoon ja vertailuarvoon saa hakea
muutosta my0s osakeyhtio, jonka osakkeen arvosta on kysymys.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lain 14 §:44 sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

tuloverolain 33 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tuloverolain (1535/1992) 33 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1237/2013, seuraavasti:

33b§
Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 25 prosenttia on veronalaista
pddomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa sithen madrddn saakka, joka vastaa varojen
arvostamisesta verotuksessa annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle osakkeen verovuoden
matemaattiselle arvolle laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Siltd osin kuin
verovelvollisen saamien tédllaisten osinkojen méadra ylittdd 150 000 euroa, osingoista 85 prosenttia
on pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Jos osinkoa jakava yhtid on hankkinut
osakkeita 1 pdivdnd tammikuuta 2017 tai sen jdlkeen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 52 f §:n mukaisessa osakevaihdossa ja osakevaihdon osapuolet ovat mainitun pykaldn
5 momentin mukaisesti etuyhteydessi toisiinsa, eikd osakkeen verovuoden matemaattista arvoa
vahvistettacssa ole sovellettu varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n 9
momenttia, lasketaan kahdeksan prosentin vuotuinen tuotto osakkeen verovuoden

11
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matemaattiselle arvolle oikaistuna osakevaihdossa hankittujen osakkeiden mainitun lain 3 §:n 9
momentin mukaisella arvolla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta 2027.
Lakia sovelletaan 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen nostettavissa oleviin osinkoihin.

Helsingissd 13.11.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Suna Kymadléinen sd

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Sanna Antikainen ps (osittain)
varajdsen Hannu Hoskonen kesk
varajisen Janne Jukkola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen

12



Valiokunnan mietinté6 VaVM 19/2025 vp
Vastalause

Vastalause /vas, sd, vihr

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 ja 52 f §:n
ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta seki tuloverolain 33 b §:n
véliaikaisesta muuttamisesta ehkiisee verrattain tehokkaasti osakevaihdon avulla tapahtunutta
osinkoverojen minimointia. Hallituksen esitys ei kuitenkaan vastaa osakevaihtoon liittyviin
luovutusvoittovero-ongelmiin. Ellei hallituksen esitysti korjata esittiméllimme tavalla, silld ei
pystyté riittdvan tehokkaasti torjumaan luovutusvoittoverojen vélttelyé.

Osinkoverotuksen merkittivin keventdmisen lisdksi osakevaihdolla voidaan keventdd myds
myobhemmén  yrityskaupan  yhteydessdé =~ maksuunpantavaa  luovutusvoittoverotusta.
Osakevaihdossa omistustaan vaihtavien osakkeiden hankintamenoksi tulee nykyisellddn
hankkivan yhtion verotuksessa hankittujen osakkeiden kdypéd arvo osakevaihtohetkelld. Jos
hankkiva yhti6 myohemmin luopuu hankkimansa kohdeyhtion omistuksesta, lasketaan
luovutusvoitto (alkuperdisen hankintamenon sijaan) tétd hankintamenoa kdyttden. Verotettavasta
luovutusvoitosta voi ndin muodostua huomattavasti pienempi kuin mité se olisi ollut ilman
osakevaihtoa. Vieldkin suuremmaksi verohydty muodostuu silloin, jos kohdeyhtion osakkeet
voidaan katsoa niin sanotuiksi kéyttdomaisuusosakkeiksi, jolloin niiden Iuovutus on
osakeyhtidlle kokonaan verovapaa.

Hallituksen esityksen mukaan jatkossa osakkeiden hankintamenoksi katsottaisiin verotuksessa
osakkeen osakevaihtoa edeltinyt matemaattinen arvo. Tatd uutta mééritystapaa sovellettaisiin
kuitenkin vain tilanteissa, joissa sekd yritysmyynti ettd sitd edeltényt ldhipiiriosakevaihto ovat
ajoittuneet 1.1.2026 jélkeiselle ajalle. Téhén liittyy useita ongelmia.

Hallituksen esityksen ongelmat

Suurimpia ongelmia ovat kapea ajallinen rajaus sekd se, ettei hallituksen esityksesséd esitetd
kiyttbomaisuusosaketapauksiin minkadnlaista ratkaisua. Myos viimeksi mainittuihin tulisi
puuttua nyt, kun KHO:n viimevuotinen ratkaisu on tehnyt kdyttdomaisuusosakkeisiin liittyvéin
verosuunnittelun entistd helpommaksi. Lisdksi hankintamenon méairdytyminen matemaattisen
arvon mukaan johtaa siihen, ettd osa luovutusvoitosta jdi jatkossakin verottamatta myds niissé
tapauksissa, joissa uusia sddnndksid sovelletaan.

Ajallinen rajaus

Hallituksen esitysluonnoksessa uusien sdénnosten esitettiin koskevan kaikkia 1.1.2026 jilkeen
tapahtuvia yritysmyyntejd, joissa myynnin kohteena oleva yritys on hankittu
lahipiiriosakevaihdolla 1.1.2017 jalkeen. Nyt sdénnOsten kuitenkin esitetddn koskevan vain
tilanteita, joissa osakevaihtokin ajoittuu 1.1.2026 jélkeiselle ajalle. Sdéntelyn piiristé ollaan siis
rajaamassa ulos kaikki ne tuhannet yritykset, joissa osakevaihto on jo toteutettu (tai toteutetaan
loppuvuoden 2025 aikana). Tdmi kaventaa soveltamisalaa merkittivésti ja tarjoaa tdyden
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Vastalause

verohyddyn kaikille osakevaihdon jo toteuttaneille. Sddnnds tulisi palauttaa koskemaan myds jo
tehtyjé osakevaihtoja niiltd osin kuin myynti ajoittuu lain voimaan astumisen jélkeiselle ajalle.

Kayttéomaisuustapaukset

Hallituksen esityksessi ei esitetd lainkaan ratkaisuja tilanteisiin, joissa léhipiiriosakevaihdolla
hankitut osakkeet saadaan luettua kdyttomaisuuteen ja siten myytyd kokonaan verovapaasti
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 b §:n nojalla. Tésti johtuen luovutusvoittoveron voi
jatkossakin vélttad kokonaan osakevaihdon avulla, jos osakkeet katsotaan kdyttdomaisuudeksi ja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 b §:ssé luetellut verovapaan myynnin edellytykset
tayttyvat. Jotta luovutusvoittoverolta ei voisi vilttyd ndin kokonaan, tulisi hallituksen esityksessé
sadtdd muutosehdotuksemme mukaisesti, ettei ldhipiiriosakevaihdolla hankittuja osakkeita voida
lukea kéyttdomaisuudeksi.

Edelld esitetyt seikat johtavat siihen, ettd suuri osa ldhipiiriosakevaihdolla hankittujen
osakkeiden myynneistd jad uusien hankintamenon mééritysti koskevien sddnnosten ulkopuolelle.
Kuitenkin my0s niissd tapauksissa, joita uudet sdfinnokset tulisivat koskemaan, osa
luovutusvoitosta jédisi jatkossakin verottamatta. T&mé johtuu siitd, ettd osakkeiden
hankintamenoksi hallituksen esityksen mukaan katsottava matemaattinen arvo on tyypillisesti
merkittdvésti korkeampi kuin osakkeiden todellinen hankintameno, josta luovutusvoiton méaara
laskettaisiin, mikdli yritysmyyntid ei edeltéisi osakevaihto. Matemaattisen arvon ja todellisen
alkuperdisen hankintamenon vilinen erotus jai tdlloin edelleen verottamatta, jos yritysmyyntié
on edeltényt ldhipiiriosakevaihto.

Kesilld lausunnoilla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin, ettd hankintamenoksi olisi
tullut osakkeiden alkuperdinen hankintameno. Tdmi olisi ollut yritysjarjestelysdénnoksissé
muutenkin noudatetun jatkuvuusperiaatteen mukainen ratkaisu ja johtanut siithen, ettd
verotettavasta myyntivoitosta muodostuu osakevaihdon jidlkeen samansuuruinen kuin mitd se
olisi ollut ilman osakevaihtoa. Lakiesitys tulisi téltékin osin palauttaa vastaamaan alkuperéisté
esitysluonnosta.

Hallituksen esityksessd matemaattisen arvon valintaa perustellaan silld, ettd todellisen
hankintamenon kayttd voisi johtaa joissain tapauksissa osittain kaksinkertaiseen verotukseen.
Tamai olisi kuitenkin tilanne vain, jos holdingyhtid myisi ensin omistamansa kohdeyhtion ja
holdingyhtién omistaja myisi sen jidlkeen holdingyhtion. Kuten hallitusesitysluonnoksessakin
todettiin, ndin ei todellisuudessa toimita juuri koskaan. Séintelyratkaisu, jolla perusteeton
veroetu poistetaan vain osittain, koska ndin voidaan valttdd teoreettinen tilanne, jossa
verovelvollisen tekemit poikkeukselliset ratkaisut synnyttdisivét osin kaksinkertaista verotusta,
on perusteeton.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena,
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ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 ja 52 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 b §: 2 momentin 2 ja 3
kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 717/2004 ja 52 f §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1077/2008, seka

lisdtddn 6 b §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 717/2004, uusi 4 kohta, 52 §:ddn,
sellaisena kuin se on laissa 1137/2005, uusi 3 momentti ja 52 f §:84n, sellaisena kuin se on laeissa
1733/1995, 1077/2008 ja 218/2012, uusi 5 momentti seuraavasti:

Osakkeet ovat verovapaasti luovutettavia, jos

2) luovutuksen kohteena oleva yhtio ei ole kiinteisto- tai asunto-osakeyhtio taikka osakeyhtio,
jonka toiminta tosiasiallisesti késittdd padasiallisesti kiinteistGjen omistamista tai hallintaa,

3) luovutuksen kohteena oleva yhti6 on kotimainen tai sellainen yhtid, jota tarkoitetaan
Euroopan yhteisdjen neuvoston eri jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin
sovellettavasta yhteisestd verotusjarjestelméstd antaman direktiivin 2 artiklassa, taikka yhtion
asuinvaltion ja Suomen vililld on verovuonna voimassa kaksinkertaisen verotuksen valttimista
koskeva sopimus, jota sovelletaan yhtion jakamaan osinkoon ja

4) luovutettavia osakkeita ei ole hankittu 1 pdivand tammikuuta 2017 tai sen jilkeen
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 f §:n mukaisella osakevaihdolla, jossa
osakevaihdon osapuolet ovat mainitun pykdldn 5 momentin mukaisesti etuyhteydessé toisiinsa.
(uusi 4 kohta)

(Kuten VaVM)
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52§

(1 momentti kuten VaVM)

Jos hankkiva yhti6 ja osakkeita luovuttaneet osakkeenomistajat ( osakevaihdon osapuolet )
ovat etuyhteydessd toisiinsa, hankkivan yhtion verotuksessa kohdeyhtion osakkeiden
hankintamenona pidetddn niiden osakevaihtoa edeltivdi matemaattista—arveaverotuksessa
poistamatta olevaa hankintamenoa. Osakevaihdon osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa, jos:

1) osakevaihdon osapuoli yksin tai yhdessd ldhipiirinsd kanssa omistaa valittomaisti tai
vélillisesti yli puolet toisen osapuolen pddomasta tai silld on vélittomasti tai vilillisesti yli puolet
toisen osapuolen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta;

2) kolmas osapuoli yksin tai yhdessi lahipiirinsd kanssa omistaa vélittomasti tai vélillisesti yli
puolet molempien osakevaihdon osapuolten paddomasta tai silld on vélittomasti tai vélillisesti yli
puolet molempien osakevaihdon osapuolten kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimadrasta; tai

3) osakevaihdon seurauksena osakevaihdon osapuolen yksin tai yhdessé ldhipiirinsd kanssa
vélittomasti tai vélillisesti omistama osuus toisen osapuolen pddomasta tai danimaérasta on yli 75
prosenttia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimméisen—kerran 1 pdivdnd tammikuuta 2017 tai sen jdlkeen
toteutettuihin osakevaihtoihin.

Helsingissd 13.11.2025

Hanna Sarkkinen vas
Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd
Joona Résédnen sd
Seppo Eskelinen sd
Suna Kyméldinen sd
Saara Hyrkko vihr
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