Valiokunnan mietinté VaVM 2/2016 vp— HE 5/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vilttimi-
seksi ja veron kiertiimisen estimiseksi Espanjan kanssa tehdyn sopimuksen ja poytéikKirjan
hyviksymisestii ja laiksi sopimuksen ja poytikirjan lainsdidinnon alaan kuuluvien méi-
riaysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi ja
veron kiertimisen estdmiseksi Espanjan kanssa tehdyn sopimuksen ja poytékirjan hyviksymises-
td ja laiksi sopimuksen ja pOytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta (HE 5/2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.
Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- finanssineuvos Antero Toivainen, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Mariia Suominen, Verohallinto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Veronmaksajain keskusliitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry
- Keskuskauppakamari

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Espanjan kanssa tuloveroja koskevan kaksin-
kertaisen verotuksen valttimiseksi ja veron kiertdmisen estdmiseksi joulukuussa 2015 tehdyn so-
pimuksen ja poytakirjan.

Valmis
5.0
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Sopimus ja poytikirja rakentuvat erdin poikkeuksin Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jér-
jeston (OECD) laatimalle malliverosopimukselle. Ne sisdltdvit méardyksid, joilla toiselle sopi-
musvaltiolle mydnnetéédn oikeus verottaa eri tuloja, kun taas toisen sopimusvaltion on vastaavasti
luovuttava kayttimastd verolainsdddantoonsé perustuvaa verottamisoikeuttaan tai muulla tavoin
myonnettdva huojennus verosta, jotta kansainvélinen kaksinkertainen verotus valtetdan. Lisdksi
sopimuksessa ja pdytédkirjassa on muun muassa syrjintikieltoa ja verotietojen vaihtoa koskevia
méadrayksia.

Sopimus ja poytikirja tulevat voimaan kolmen kuukauden kuluttua siiti péivésté, jona sopimus-
valtiot ovat ilmoittaneet toisilleen tdyttdneensé valtiosdédnndssdén niiden voimaantulolle asetetut
edellytykset.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus sopimuksen ja pOytikirjan erdiden lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien mdérdysten voimaansaattamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen ja poytikirjan kanssa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on korvata Suomen ja Espanjan viélilld vuonna 1967 tehty verosopimus
(SopS 67/1968) kokonaan uudella kaksinkertaisen verotuksen estdmistd koskevalla sopimuksel-
la. Uusi sopimus ja siihen liittyva poytékirja rakentuvat pdéosin OECD:n malliverosopimukselle
ja tulevat voimaan kolmen kuukauden kuluttua siité, kun sopimusvaltiot ovat ilmoittaneet toisil-
leen tdyttdneensd voimaantulolle asetetut edellytykset. Tavoite on, ettd sopimusta voitaisiin so-
veltaa vuoden 2017 alusta yksityisten eldkkeiden verotusta koskevin siirtymasaannoksin.

Uuden sopimuksen keskeisin muutos koskee yksityisten eldkkeiden verotusoikeuden jakoa lh-
de- ja asuinvaltion kesken. Toisin kuin nykyisin, nditi eldkkeitd voitaisiin verottaa jatkossa myds
lahdevaltiossa. Suomi voisi verottaa siten vastedes my0s niitd yksityisia elédkkeiti, joita se mak-
saa tddltd Espanjaan muuttaneille eldkeldisille. Muutokseen liittyy kuitenkin siirtyméaika, joka
takaa nykymuotoisen verotuksen vield kolmannen kalenterivuoden loppuun sopimuksen voi-
maantulosta. Edellytyksené on kuitenkin se, etti tulo on veronalaista eldkkeensaajan asuinvalti-
ossa. Jos tdma veronalaisuusehto ei tiyty, uuden sopimuksen mukainen verotusoikeus syntyy va-
littdmaésti.

Yksityisten eldkkeiden verotukseen liittyy myds tavallisuudesta poikkeava, ns. kddnteinen hyvi-
tysmenetelmd, jolla tulon kaksinkertainen verotus poistetaan. Kun kaksinkertaisen verotuksen
poistaa yleensé asuinvaltio, kiénteisessd hyvitysmenetelméssé sen poistaa tulon 1&hdevaltio. Jos
siis eldkkeensaaja asuu Espanjassa ja saa Suomesta yksityistd eldkettd, Espanja verottaa eléketté
asuinvaltiona ja Suomi ldhdevaltiona, mutta Suomi véhentdé tulosta Espanjan veron. Vidhennet-
tdvd midra ei saa olla kuitenkaan suurempi kuin vastaavasta tulosta tdalla maksettava vero. Tama
merkitsee kdytdnnossa sitd, ettd Espanjassa asuva eldkeldinen maksaa Suomesta saamastaan elak-
keestd vahintddn yhté paljon veroa kuin Suomessa asuva, vastaavaa eldkettd saava henkild.
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Valiokunta pitdd uutta sopimusta onnistuneena lopputuloksena ja vastauksena pitkédaikaiseen
muutostarpeeseen. Se pdivittdd voimassa olevan, monin osin vanhentuneen ja erityisesti elékear-
tiklan osalta kriittistd keskustelua heréttdneen sopimuksen vastaamaan kansainvélisid linjauksia.
Esityksen perusteluista ilmenee myos, etté ratkaisevia sykdyksid neuvotteluprosessissa ovat ol-
leet mm. OECD:n verosopimusmallin muutos vuonna 2005 sekd Tanskan ratkaisu, jolla se irtisa-
noi oman verosopimuksensa Espanjan kanssa. — Muutoksen soisi edistdvdn myos Portugalin
kanssa parhaillaan kdytdvid verosopimusneuvotteluja.

Esityksessa ei ole arvioitu kovinkaan tarkasti, miké vaikutus sopimusmuutoksella on verotuottoi-
hin. Huomattava on myds, ettéd pienien eldkkeiden verotus on useissa tapauksissa Espanjassa an-
karampaa kuin Suomessa, joten eliketuloista syntyva mahdollinen verotuotto kohdistuu ldhinni
suuriin eldkkeisiin. Verotuottoa voi synnyttaa lisdksi sopimusmuutos, jolla tdélla olevista asunto-
osakkeista saatava vuokratulo ja luovutusvoitto voidaan verottaa Suomessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 5/2016 vp tarkoitetun sopimuksen ja poy-
takirjan.

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 5/2016 vp sisdltyvdin la-
kiehdotuksen.

Helsingissd 4.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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