Valiokunnan mietinté VaVM 2/2018 vp— HE 7/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloudessa kiytettyjen erididen energiatuottei-
den valmisteveron palautuksesta annetun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden val-
misteveron palautuksesta annetun lain 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (HE 7/2018 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola, maa- ja metsdtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Markku Kinnunen, tyd- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Outi Vilén, ympéristdministerio

- ylitarkastaja Petri Lindroos, Verohallinto

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Bioenergia ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti maataloudessa kéytettyjen erdiden energia-
tuotteiden valmisteveron palautuksesta annettua lakia.

Maatalouden harjoittajille palautettaisiin valmisteveroa viliaikaisesti korotettuna vuoden
2017 aikana maataloudessa kéytetystd kevyestd polttodljystd. Lisdpalautusta maksettaisiin
7,70 senttid litralta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 lisdtalousarvioesitykseen.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénid toukokuuta 2018. Lisépalautus maksettaisiin
vuodelta 2017 maksettavan energiaveron palautuksen yhteydessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muutettuna. Muutos koskee palautuksen maaraa, jok-
si on vahvistunut tarkentuneiden kulutustietojen perusteella 8,46 senttii litralta.

Satovahinkokorvaus

Esityksessd on kysymys kertaluonteisesta satovahinkokorvauksesta, josta padministeri Sipildn
hallitus pédtti viime vuoden kolmannen lisétalousarvion yhteydessd. Tuen perusteena ovat syk-
syn poikkeuksellisen vaikeat korjuuolosuhteet ja niistd aiheutuneet lisdéntyneet kone- ja viljan-
kuivauskustannukset.

Syksyisten satovahinkojen méaéréksi on arvioitu kaikkiaan 100—150 milj. euroa ja siitd kevyen
polttodljyn lisdkulutuksen osuudeksi noin 42 milj. euroa. Viljelijoille korvattaisiin téstd summas-
ta esityksen perusteella 25 milj. euroa, mika merkitsee keskiméadrin 690 euron palautusta yrittijéa
kohden. Korvaus maksettaisiin tavallisen vuotuisen palautuksen yhteydessi ensi syyskuussa.

Valiokunta puoltaa esitysté ja katsoo, etté sille on asialliset ja painavat perusteet. Palautuksen
méérd on kuitenkin syytd oikaista hallituksen esittdmésté 7,70 sentisté 8,46 senttiin litralta kéy-
tetyn kevyen polttodljyn méérin nyt tarkennuttua.

Valiokunta pitad liséksi esitettyd korvaustapaa perusteltuna. Se on valikoitunut maa- ja metsata-
lousministerion, valtiovarainministerion seka ty6- ja elinkeinoministerion yhteistydssé ja osoit-
tautunut kaytdnnosséd parhaaksi vaihtoehdoksi. Verojérjestelmé on siis tdssd vain keino hoitaa
maksatus mahdollisimman nopeasti ja yksinkertaisesti ilman eri hakumenettelyé. Valiokunta pi-
tad valintaa kokonaisedun kannalta joustavana ja kustannustehokkaana.

Asian valiokuntakésittelyssd on sivuttu myos kysymyksié palautuksen maksatusaikataulusta sekd
satovahinkojarjestelmén kehittdmistarpeista. Valiokunta késittelee nditd kysymyksié seuraavas-
sa lyhyesti.

Palautuksen maksatusaikataulu

Palauksen maksatus verojérjestelméin kautta on siis edelld todetuin tavoin joustava ja yksinker-
tainen keino. Palautusmalli on esitelty my6s EU:n komissiolle, joka on pitdnyt sitd ndin toteutet-
tuna voimassa olevan tukiohjelman viliaikaisena muutoksena eikd uutena tukena. Oikeusvar-
muuden kannalta pysyttdytyminen sidnnénmukaisen palautuksen aikataulussa on siis varmin to-
teutustapa.

Palautusaikataulu on sidottu toisaalta myods Verohallinnon yllapitdméén késittelykonseptiin. Ky-
symys on kaikkiaan noin 40 000 hakemuksesta, joista noin puolet on yhd manuaalisesti laadittu-
ja. Hakemukset on palautettu Verohallinnolle veroilmoituksen yhteydessa padosin helmikuun lo-
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pussa. Kun otetaan huomioon jérjestelmétestauksen seké hakemusten valvonta- ja selvittelytyon
vaatima aika, késittelyd on hankala nopeuttaa kdytdnnossid. Menettely on myos komission val-
vonnassa, ja tuen maksatuksesta on tehtdvd ryhmépoikkeusasetuksen edellyttdmé ilmoitus ko-
missiolle 20 padivin méiriajassa. Esitettyd nopeampi aikataulu ei ndyti néistd syistd mahdollisel-
ta.

Jirjestelmdn kehittimistarpeista

Asian késittelyn yhteydessé on ilmennyt, ettei valtiolla ole enéda tehokkaita vélineitd maatalouden
satovahinkojen korvaamiseksi. Aiemmin kéytdssé ollut satovahinkojérjestelmd pééttyi vuonna
2015, eikd vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuva malli ole osoittautunut toimivaksi. Paatos
kéyttdd verojirjestelméd korvausten maksamiseen osoittautui siten kéytdnnossi ainoaksi toimi-
vaksi keinoksi.

Valinta merkitsi toisaalta sité, ettid korvaustapa jouduttiin istuttamaan voimassa olevaan ener-
giaveron palautusjérjestelméén. Korvauksen perusteeksi valittiin kevyt polttodljy, jota kdytetddn
eniten moottoreissa (noin 70 %) ja sen jalkeen viljankuivauksessa (noin 20 %). Kéytto lammityk-
sessd on sitd vastoin vakiintuneesti melko véhéisté, kuuden prosentin luokkaa. Kevyen polttool-
jyn kulutusmééré vastaa néin parhaiten juuri niité kuluja, joiden mééré on kasvanut vaikean sato-
ja korjuukauden vuoksi.

Vaikka korvausperuste on luotettavin kaytettdvissé oleva, sen yhteys viljelijakohtaisiin menetyk-
siin on epdsuora. Se jattdd sen vuoksi katveeseen ne viljelijit, jotka kdyttavat kuivaukseen esi-
merkiksi haketta. Vastaavasti lisdtukea voi ohjautua myos viljelijille, jolle ei ole aiheutunut tosi-
asiallisesti vahinkoa. N4itd epatarkkuuksia on kuitenkin vaikea valttdd. Tuki kohdistuu lisdksi
edelld mainittujen kayttolukujen valossa kohtuullisen tarkasti, vaikka hakekuivureiden osuus on
nykyisin noin viidennes.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin my0s se mahdollinen signaalivaikutus, joka kevyeen
polttodljyyn sidotulla korvausmallilla voi olla. Vaikka viljelijat ovat tehneet investointipaéatok-
sensd tietdmattd lisdpalautuksesta, menettely voi heréttiad odotuksia tulevaisuuden suhteen. Tama
olisi vastoin kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteita vihentdd kasvihuonekaasujen
piéstdjd ja puolittaa tuontidljyn energiakdyttd kotimaan tarpeisiin 2020-luvulla.

Valiokunta pitdi erittdin tarkednd, ettd korvaus on kertaluonteinen, kuten on tarkoitus. Jotta ndin
kiy, satovahinkojen korvaamiseen on luotava tavalla tai toisella hyvéksyttivé ja toimiva malli.
Valiokunta on viitannut tdhdn mm. viimeisessa budjettimietinnossdéin VaVM 22/2017 vp. Samaa
on esittdnyt my0s maa- ja metsdtalousvaliokunta antamassaan budjettilausunnossa MmVL 22/
2017 vp. Tdma toisi varmuutta my0s uusiutuvan energian investoinneille ja liséisi ylipdansé nuor-
ten luottamusta alaan kasvavien ilmastoriskien olosuhteissakin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 7/2018 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta anne-
tun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palauttamisesta
annetun lain (603/2006) 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1186/2014, viliaikaisesti uusi
2 momentti seuraavasti:

48
Veronpalautuksen mddrd

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden
2017 aikana maataloudessa kéytetystd kevyesta polttooljysta 8,46 senttid litralta.

Téma laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20 .

Helsingissd 20.3.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vihdmaki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin

jasen Mats Nylund r

jasen Eero Suutari kok

jasen Maria Tolppanen sd



Valiokunnan mietinté6 VaVM 2/2018 vp

jésen Pia Viitanen sd

jdsen Ozan Yanar vihr

varajisen Li Andersson vas
varajisen Lasse Hautala kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajdsen Mika Niikko ps
varajdsen Markku Pakkanen kesk
varajésen Sari Raassina kok
varajisen Eero Reijonen kesk
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1 /sd

Perustelut

Hallituksen esityksessé ja valtiovarainvaliokunnan mietinndssa on tuotu esiin, etti nyt kdytettava
tukimuoto satovahinkojen korvaamiseksi on monella tapaa ongelmallinen. Se ei kohdistu tasa-
puolisesti kaikkiin vahinkoja kérsineisiin, ja se voi vaikuttaa haitallisella tavalla uusiutuvan ener-
gian investointeihin maatiloilla. Siksi satovahinkojen korvaamiseen on luotava tulevaisuutta var-
ten toimiva malli, jossa otetaan ndmi ongelmat huomioon.

Ehdotus

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy vilittémdsti valmistelemaan satovahinko-
jen korvaamisen mallia, joka korvaa kertaluontoiseksi tarkoitetun menettelyn VaVM 22/
2017 vp:n ja MmVL 22/2017 vp:n viittaamalla tavalla, ja joka ei ole ristiriidassa kansal-
lisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteiden kanssa.

Helsingissd 20.3.2018

Timo Harakka sd

Maria Tolppanen sd
Pia Viitanen sd
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Vastalause 2 /vihr, vas

VASTALAUSE 2 /vihr, vas

Perustelut

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuot-
teiden valmisteveron palautuksesta annettua lakia véliaikaisesti. Maatalouden harjoittajille palau-
tettaisiin valmisteveroa viliaikaisesti korotettuna vuoden 2017 aikana maataloudessa kdytetysté
kevyestd polttodljystd, minka tarkoitus on kompensoida runsaista sateista aiheutuneita satovahin-
koja.

Fossiilisten energianlihteiden kaytto lisdd ilmaston ldampenemisti. [lmaston ldmpeneminen né-
kyy voimakkaina sééilmidind, joita esimerkiksi hallituksen esityksessé kuvatut rankkasateet ovat.
On kestdmatontd, jos ilmaston ldmpenemisestéd aiheutuvia satovahinkoja kompensoidaan keinol-
la, joka lisdd entisestéédn fossiilisten energianldhteiden kiyttod ja siten ilmaston ldmpenemisté.
Hallituksen esitys on ristiriidassa hallituksen omien ilmastotavoitteiden kanssa.

Energiaveronpalautus ei myoskaén kohdennu tarkoituksenmukaisesti. Hallituksen esityksessé to-
detaan, ettd tillaisena veronpalautus kohdentuu myds sellaisille maatalouden harjoittajille, joilla
satovahinkoja on ollut véhén tai ei ollenkaan. Vastaavasti ne maatalouden harjoittajat, jotka kéyt-
tavit ymparistdystivéllisempid energianlédhteitd ja jotka ovat kérsineet satovahingoista, eivét saa
tukea.

Esityksen vaikutusarvioinneissakin todetaan, ettd kompensoimalla satovahinkoja kasvattamalla
kevyen polttodljyn veronpalautusta voidaan tulla luoneeksi ennakkotapaus mahdollisia tulevia
vastaavia tilanteita varten. Kun vastaavaa kompensaatiota ei ole tehty aiemmin, nyt késiteltdva
esitys luo nimenomaan esimerkin, jota on helppo soveltaa myos tulevina vuosina.
Ehdotus
Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdous hylétaén,

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa uuden esityksen satovahinkojen kompensoimises-

ta maatalouden harjoittajille. Kompensaation tulee kohdentua oikein sekd kannustaa ym-
pdristoystavillisten energianlihteiden kdyttoon.
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Vastalause 2/vihr, vas

Helsingissd 20.3.2018

Ozan Yanar vihr
Li Andersson vas



