Valiokunnan mietinté6 VaVM 2/2026 vp— HE 194/2025 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen seki sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
liitteen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
liitteen seké sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
(HE 194/2025 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lakialoite LA 10/2025 vp Juha Médenpaa ps. Lakialoite laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hallitusneuvos, yksikon paillikké Merja Sandell, valtiovarainministerio
- finanssiasiantuntija Jussi Kiviluoto, valtiovarainministerio

- liikkenneneuvos Mika Vuorinen, liikenne- ja viestintdministerio

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- strategisen tuen paillikké Nuutti Nikula, Huoltovarmuuskeskus

- johtava asiantuntija Markku Rajaméki, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry
- asiantuntija Sampo Seppénen, Energiateollisuus ry

- johtava liikenneasiantuntija Hanna Kalenoja, Keskuskauppakamari

- edunvalvontajohtaja Matias Ollila, Suomen uusiutuvat ry

- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerid
- Energiakaupungit ry
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- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry
- Suomen Yrittdjét ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- ympéristoministerio

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia
sekd sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Liikenne- ja  l&mmityspolttoaineista  energiaverotuksen  yhteydessd  kannettavaa
huoltovarmuusmaksua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen suuruus perustuisi polttoaineen
energiasisiltoon. Lammityspolttoaineiden energiaverotus on liikennepolttoaineiden verotusta
lievempéé, joten my0s lammityspolttoaineiden huoltovarmuusmaksu olisi liikennepolttoaineita
alempi. Keskiméddrin liikenne- ja ldmmityspolttoaineista huoltovarmuusmaksulla keréttdva
verotuotto sdilyisi ennallaan, vaikka huoltovarmuusmaksun perusteen muuttumisen takia
polttoainekohtainen  verotaso muuttuisi. Huoltovarmuusmaksusta kertyvén verotuoton
korottamiseksi sdahkostd kannettavan huoltovarmuusmaksun tasoa korotettaisiin 0,013 sentista
0,085 senttiin kilowattitunnilta molemmissa sdhkoveroluokissa.

Ehdotetut muutokset kasvattaisivat huoltovarmuusmaksun vuositason tuottoa 36 miljoonasta
eurosta 92 miljoonaan euroon vuoden 2026 tasossa. Vuonna 2026 verotuotto jdisi kuitenkin
pienemméksi alkuvuotta myohdisemmén voimaantulon takia. Huoltovarmuusmaksun verotuotto
ei lisdisi valtion talousarvion tuloja, vaan se tuloutettaisiin nykyistd vastaavasti valtion
talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.
Lakialoite

Lakialoitteessa LA 10/2025 vp ehdotetaan sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1260/1996) liitteen, sellaisena kuin se on laissa (958/2022), muuttamista siten, ettd
huoltovarmuusmaksua  korotetaan ~ molemmissa  sdhk6veroluokissa 0,013  sentistd
kilowattitunnilta (kWh) 0,039 senttiin kilowattitunnilta (kWh) huoltovarmuusjérjestelmén
taloudellisen pohjan turvaamiseksi. Korotus olisi kolminkertainen nykyiseen tasoon néhden.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esitykselld toteutetaan energiaverotuksen yhteydesséd kannettavan huoltovarmuusmaksun tason
korottaminen sille asetetun 91,9 miljoonan euron suuruisen vuotuisen tuottotavoitteen
saavuttamiseksi sekd huoltovarmuusmaksun perusteen muuttaminen yhdenmukaisemmaksi
energiaverotuksen madrdytymisperusteiden kanssa valmisteverotusdirektiivissd edellytetylld
tavalla.

Esitys liittyy huoltovarmuuslainsdddannon kokonaisuudistukseen, joka tulee voimaan 1.4.2026.
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
huoltovarmuuslainsdddannon kokonaistarkastelun sééntelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi.

Esityksessd ~ ehdotetaan, ettd  liikenne- ja  ldmmityspolttoaineista  kannettavan
huoltovarmuusmaksun suuruus médritellddn jatkossa eri polttoaineiden energiasiséllon
perusteella, jolloin se vastaa energiaverotuksessa sovellettavia energiasiséltoveron perusteita.
Lammityspolttoaineiden  huoltovarmuusmaksu on muun energiaverotuksen tapaan
likkennepolttoaineita matalampi niin, ettd l&mmityspolttoaineiden huoltovarmuusmaksu olisi
noin 0,10 euroa ja liikennepolttoaineiden noin 0,61 euroa megawattitunnilta. Ehdotetut
muutokset aiheuttaisivat muutoksia yksittdisten energiatuotteiden verotasoihin, mutta
kokonaisuudessaan liikkenne- ja ldmmityspolttoaineista kertyvd huoltovarmuusmaksun
verotuotto séilyisi ennallaan.

Huoltovarmuusmaksun korottaminen ehdotetaan kohdistettavaksi séhkdon, jolloin molempien
sdhkoveroluokkien huoltovarmuusmaksua korotetaan 0,013  sentistdi 0,085  senttiin
kilowattitunnilta.

Huoltovarmuusmaksu on korvamerkitty vero, jonka tuotto ei kerry valtion talousarvioon, vaan se
tuloutetaan suoraan talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. Esityksessé ei ehdoteta
taltd osin muutosta. Esityksessd tuodaan esille se, ettd sinidnsd huoltovarmuuden rahoittamiseksi
vaihtoehtoisia rahoitustapoja olisi useita, mutta niitd ei huoltovarmuuden kokonaisuudistuksen
yhteydessé ole perusteellisesti selvitetty.

Esityksen mukaan huoltovarmuusrahaston talous on ollut viime vuosina lievésti alijddgmaéinen ja
korotus kddntdd rahaston talouden lievésti ylijddmaiseksi. Ehdotettujen muutosten on arvioitu
kasvattavan huoltovarmuusmaksun vuositason tuottoa 36 miljoonasta eurosta 92 miljoonaan
euroon vuoden 2026 tasossa. Muutokset ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1.4.2026, minka
vuoksi vuoden 2026 osalta verotuotto jad tdtd pienemmaéksi. Esityksessd on arvioitu, ettd
korotuksesta 1&dhes puolet kohdistuu teollisuuteen ja noin neljénnes kotitalouksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa usea taho on kannattanut energiatuotteista kannettavan
huoltovarmuusmaksun perusteen muuttamista energiasiséltoon perustuvaksi, jolloin se olisi
yhtenevéinen energiaverotuksen méirdytymisperusteen kanssa. Nakemykset ovat eronneet sen
suhteen, miten maksun suuruus tulisi kohdistaa eri energiatuotteisiin ja sdhkdon. Korotuksen
kohdentamisen séhkdon on ndhty turvaavan huoltovarmuusmaksun kertyméé tulevaisuudessa,
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mutta toisaalta korotus on ndhty my0s suurena ja muun muassa kansainvilistd kilpailukykyéa
puhtaan siirtymén investoinneissa pienentdvand sekd sdhkon asemaa polttoaineisiin verrattuna
heikentdvand. Erdét kuultavista ovat pitédneet ehdotettua huoltovarmuusmaksun veropohjaa liian
kapeana siithen néhden, ettd huoltovarmuudesta hy&tyvit laajemmin eri sektorit.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Ehdotetut muutokset liittyvét
huoltovarmuuslainsdddanndn kokonaisuudistukseen. Valiokunta toteaa myds, ettd vaikka sdhkon
huoltovarmuusmaksun prosentuaalinen korotus on huomattava, euromédrdinen korotus on
kuitenkin maltillinen. Liikenne- ja ldmmityspolttoaineiden kokonaisverotus puolestaan ei
keskimédrin muuttuisi ja polttoainekohtaisten muutosten hintavaikutukset olisivat pienié.
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymisté jiljempéand mainituin muutoksin.

Lakiehdotuksiin ehdotettavat tdsmennykset

Esityksen mukaisesti turpeelle on tarkoitus asettaa muiden ldmmityspolttoaineiden tapaan
huoltovarmuusmaksu, mikd kdy ilmi myos 2. lakiehdotuksen liitteestd. Valiokunta pitda
tarpeellisena tismentdd myos sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n
2 momenttia siten, ettd siitd kdy ilmi huoltovarmuusmaksun koskeminen myds turvetta.
Selkeyden vuoksi valiokunta ehdottaa tdhén liittyen tdsmennettdviksi myos lain 15 §:4a.
Toisaalta niissé tilanteissa, joissa turpeesta ei kanneta energiaveroa, on perusteltua vapauttaa
turve myos huoltovarmuusmaksusta. Valiokunta ehdottaa titd koskevaa sddnnostd lain
15 b §:44n. Edelld mainitut muutokset ehdotetaan 2. lakichdotukseen.

Uusi laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta on vahvistettu 3.2.2026
ja laki tulee voimaan 1.4.2026. Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n 2
momentissa ja sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n 2 momentissa
oleva viittaus kumottuun huoltovarmuuden turvaamisesta annettuun lakiin (1390/1992)
chdotetaan  muutettavaksi  viittaukseksi uuteen huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta annettuun lakiin (107/2026). Ehdotettu muutos koskee 1. ja 2.
lakiehdotusta.

Edelld valiokunnan esittimistd muutoksista johtuen ehdotetaan muutettavaksi myds 1. ja 2.
lakiehdotuksen nimikkeité ja johtolauseita.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen
muuttamista siten, ettd huoltovarmuusmaksua korotetaan molemmissa sihkdveroluokissa 0,013
sentisté kilowattitunnilta (kWh) 0,039 senttiin kilowattitunnilta (kWh)
huoltovarmuusjirjestelmén taloudellisen pohjan turvaamiseksi. Esityksessd ehdotetut muutokset
huomioon ottaen valiokunta ehdottaa lakialoitteen hylkddmista.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 194/2025 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 10/2025 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n ja liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 1 §:n 2
momentti ja liite,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 1305/2007 ja liite laissa 1052/2025, seuraavasti:

1 § (Uusi)

meﬁejeﬁ—lﬁ&hei%m%sek&i—eéNesteméiisistﬁ polttoaineista ja 2 a §:ssd tarkoitetuista tuotteista on
lisdksi suoritettava  huoltovarmuusmaksua  huoltovarmuuden  turvaamisesta  ja
Huoltovarmuuskeskuksesta ~ annetussa  laissa  (107/2026)(13904992)  tarkoitettuun

huoltovarmuusrahastoon sen mukaan kuin tdssé laissa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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VEROTAULUKKO 1 A

Sovelletaan ajalla 1.4.—31.12.2026

Tuote

Moottoribensiini snt/l
Pienmoottoribensiini snt/l
Bioetanoli snt/l
Bioetanoli R snt/l
Bioetanoli T snt/l
MTBE snt/l

MTBE R snt/l
MTBE T snt/l
TAME snt/l

TAME R snt/l
TAME T snt/l
ETBE snt/l

ETBE R snt/l

ETBE T snt/l

TAEE snt/l

TAEE R snt/l

TAEE T snt/l
Biobensiini snt/l
Biobensiini R snt/l
Biobensiini T snt/l
Etanolidiesel snt/l
Etanolidiesel R snt/l
Etanolidiesel T snt/l
Dieseloljy snt/l
Diesel6ljy para snt/l
Biodieseldljy snt/l
Biodiesel6ljy R snt/l
Biodieseldljy T snt/l
Biodieseldljy P snt/l

Tuote-
ryhma

10
11

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
38
39
40
47
48
49
50
51
52
53
54
55

Energiasisélto-vero Hiilidioksidi-vero Huolto-

53,79
33,79
35,30
35,30
35,30
43,71
43,71
43,71
47,07
47,07
47,07
45,39
4539
45,39
48,75
48,75
48,75
53,79
53,79
53,79
20,23
20,23
20,23
34,57
32,65
31,69
31,69
31,69
32,65

15,85
15,85
10,40
5,20
0,00
12,88
11,46
10,04
13,87
12,62
11,37
13,37
10,90
8,42
14,36
12,28
10,20
15,85
7,92
0,00
10,61
5,83
1,05
18,12
17,11
16,61
8,30
0,00
17,11

varmuus-
maksu

0,54
0,54
0,35
0,35
0,35
0,44
0,44
0,44
0,47
0,47
0,47
0,45
0,45
0,45
0,49
0,49
0,49
0,54
0,54
0,54
0,35
0,35
0,35
0,61
0,57
0,55
0,55
0,55
0,57

Yhteenséd

70,18
50,18
46,05
40,85
35,65
57,03
55,61
54,19
61,41
60,16
58,91
59,21
56,74
54,26
63,60
61,52
59,44
70,18
62,25
5433
31,19
26,41
21,63
53,30
50,33
48,85
40,54
32,24
50,33
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Biodieseldljy P R snt/l 56 32,65 8,56 0,57 41,78
Biodiesel6ljy P T snt/l 57 32,65 0,00 0,57 33,22
Kevyt polttodljy snt/l 60 12,98 16,90 0,10 29,98
Kevyt polttodljy rikiton 61 10,33 16,90 0,10 27,33
snt/l

Biopolttodljy snt/l 62 10,33 16,90 0,10 27,33
Biopolttodljy R snt/l 63 10,33 8,45 0,10 18,88
Biopolttodljy T snt/l 64 10,33 0,00 0,10 10,43
Raskas polttodljy snt’kg 71 11,59 18,67 0,12 30,38
Lentopetroli snt/l 81 57,49 17,21 0,57 75,27
Lentobensiini snt/l 91 52,11 15,35 0,52 67,98
Metanoli snt/l 100 26,90 7,92 0,27 35,09
Metanoli R snt/l 101 26,90 3,96 0,27 31,13
Metanoli T snt/l 102 26,90 0,00 0,27 27,17
Nestekaasu snt/kg 110 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu snt’kg 111 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu R snt/kg 112 13,29 9,04 0,13 22,46
Bionestekaasu T snt/kg 113 13,29 0,00 0,13 13,42

VEROTAULUKKO 1 B
Sovelletaan 1.1.2027 lukien

Tuote Tuote- Energiasisdlto-vero Hiilidioksidi-vero Huolto- Yhteensd
ryhma varmuus-
maksu
Moottoribensiini snt/l 10 53,79 14,31 0,54 68,64
Pienmoottoribensiini snt/1 11 33,79 14,31 0,54 48,64
Bioetanoli snt/l 20 35,30 9,39 0,35 45,04
Bioetanoli R snt/l 21 35,30 4,70 0,35 40,35
Bioetanoli T snt/l 22 35,30 0,00 0,35 35,65
MTBE snt/l 23 43,71 11,63 0,44 55,78
MTBE R snt/l 24 43,71 10,35 0,44 54,50
MTBE T snt/l 25 43,71 9,07 0,44 53,22
TAME snt/l 26 47,07 12,53 0,47 60,07
TAME R snt/l 27 47,07 11,40 0,47 58,94
TAME T snt/l 28 47,07 10,27 0,47 57,81
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ETBE snt/l 29 45,39 12,08 0,45 57,92
ETBE R snt/l 30 45,39 9,84 0,45 55,68
ETBE T snt/l 31 45,39 7,61 0,45 53,45
TAEE snt/l 32 48,75 12,97 0,49 62,21
TAEE R snt/l 33 48,75 11,09 0,49 60,33
TAEE T snt/l 34 48,75 9,21 0,49 58,45
Biobensiini snt/l 38 53,79 14,31 0,54 68,64
Biobensiini R snt/l 39 53,79 7,16 0,54 61,49
Biobensiini T snt/l 40 53,79 0,00 0,54 54,33
Etanolidiesel snt/l 47 20,23 9,58 0,35 30,16
Etanolidiesel R snt/l 48 20,23 5,26 0,35 25,84
Etanolidiesel T snt/l 49 20,23 0,94 0,35 21,52
Diesel6ljy snt/l 50 34,57 16,36 0,61 51,54
Dieseldljy para snt/l 51 32,65 15,45 0,57 48,67
Biodieseldljy snt/l 52 31,69 15,00 0,55 47,24
Biodiesel6ljy R snt/l 53 31,69 7,50 0,55 39,74
Biodiesel6ljy T snt/l 54 31,69 0,00 0,55 32,24
Biodieseldljy P snt/l 55 32,65 15,45 0,57 48,67
Biodieseldljy P R snt/l 56 32,65 7,73 0,57 40,95
Biodiesel6ljy P T snt/l 57 32,65 0,00 0,57 33,22
Kevyt polttodljy snt/l 60 12,98 16,90 0,10 29,98
Kevyt polttodljy rikiton 61 10,33 16,90 0,10 27,33
snt/l

Biopolttodljy snt/l 62 10,33 16,90 0,10 27,33
Biopolttodljy R snt/l 63 10,33 8,45 0,10 18,88
Biopolttodljy T snt/l 64 10,33 0,00 0,10 10,43
Raskas polttodljy snt’kg 71 11,59 18,67 0,12 30,38
Lentopetroli snt/l 81 57,49 15,54 0,57 73,60
Lentobensiini snt/l 91 52,11 13,87 0,52 66,50
Metanoli snt/l 100 26,90 7,16 0,27 34,33
Metanoli R snt/l 101 26,90 3,58 0,27 30,75
Metanoli T snt/l 102 26,90 0,00 0,27 27,17
Nestekaasu snt/kg 110 13,29 18,09 0,13 31,51
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Bionestekaasu snt’kg 111 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu R snt/kg 112 13,29 9,04 0,13 22,46
Bionestekaasu T snt/kg 113 13,29 0,00 0,13 13,42

VEROTAULUKKO 2 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Tuote Tuote- Energiasisélto-vero Hiilidioksidi-vero Huolto- Yhteensa
ryhma varmuus-
maksu

Kevyt polttodljy snt/l 60a 5,35 16,90 0,10 22,35
Kevyt polttodljy rikiton 6la 2,70 16,90 0,10 19,70
snt/l

Biopolttodljy snt/l 62a 2,70 16,90 0,10 19,70
Biopolttodljy R snt/l 63a 2,70 8,45 0,10 11,25
Biopolttodljy T snt/l 64a 2,70 0,00 0,10 2,80
Raskas polttodljy snt’kg ~ 7la 3,03 18,67 0,12 21,82
Nestekaasu snt/kg 110a 3,47 18,09 0,13 21,69
Bionestekaasu snt’kg 111a 3,47 18,09 0,13 21,69
Bionestekaasu R snt/kg 112a 3,47 9,04 0,13 12,64
Bionestekaasu T snt/kg 113a 3,47 0,00 0,13 3,60
2.

Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain Hitteenr muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 2
momentti, 15 §:n 1 momentti ja 15 b § seka liite,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 1215/2021, 15 §:n 1 momentti laissa 1400/
2010, 15 b § laissa 1164/2021 ja liite laissa 958/2022, seuraavasti:
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1 § (Uusi)

v oS varasto

menejen—rahoittamiseksi—onSihkostd, kivihiilestd, maakaasusta, biokaasusta, méntyoljystd,
turpeesta ja 2 a §:ssd tarkoitetuista tuotteista on lisdksi suoritettava huoltovarmuusmaksua
huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetussa laissa (107/2026)
43904992y tarkoitettuun huoltovarmuusrahastoon sen mukaan kuin tissé laissa sdddetién.

15 § (Uusi)

Se, joka kéyttdd voimalaitoksessaan tai  ldmpokeskuksessaan  polttoturvetta
lammontuottamiseen enemmén kuin 5 000 MWh vuodessa, on velvollinen suorittamaan kaikesta
lammontuotantoon kayttdmastddn polttoturpeesta walmistevereaveroa ja huoltovarmuusmaksua
liitteen verotaulukon 2 mukaisesti.

15 b § (Uusi)

Sen estiméittd, mitd 15 §n 1 momentissa ja 15 a §:ssd sdddetddn, veroa ja
huoltovarmuusmaksua ei suoriteta polttoturpeesta, jonka vuotuinen kayttomadrd lammon
tuotantoon on enintién:

1) 10 000 MWh vuosina 2022—2026;

2) 8 000 MWh vuosina 2027—2029.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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VEROTAULUKKO 1

Tuote

Kivihiili, kivihiilibriketit,
kivihiilestd valmistetut
kiinteét polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh"
Biokaasu, euroa/MWh!
Biokaasu R, euroa/MWh?
Biokaasu T, euroa/MWh?
Biokaasu H euroa/MWh"

Biokaasu H R, euroa/
MWh*

Biokaasu H T, euroa/
MWh?

Tuote-
ryhmi

O o0 9 N n N

Energia-
sisalto-
vero

71,45

10,33
10,33
10,33
10,33
10,33
1,20

1,20

Hiilidioksidi- Huolto-var- Yhteensa
vero muus-

maksu
147,81 0,71 219,97
12,94 0,10 23,37
12,94 0,10 23,37
6,47 0,10 16,90
0,00 0,10 10,43
12,94 0,10 23,37
6,47 0,10 7,77
0,00 0,10 1,30

D Ylemmaéssd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 21,077 euroa/MWh
2 Ylemmaéssé lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 15,242 euroa/MWh
9 Ylemmaéssé lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 9,407 euroa/MWh
4 Ylemmaéssé lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 7,008 euroa/MWh
% Ylemmaéssé ldampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 1,172 euroa/MWh

VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuote- Energia- Huolto- Yhteensd
ryhma vero varmuus-
maksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka I 1 2,24 0,085 2,325
— veroluokka II 2 0,05 0,085 0,135
Mainty6ljy snt/kg 3 30,38 0,00 30,38
Polttoturve euroa/MWh 4 5,70 0,10 5,80

VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 2/2026 vp

Tuote Tuote- |Energia- Energia- Hiili- Huolto- Yhteensa

ryhméd | vero siséltévero dioksidi- varmuus-

Vero maksu

Kivihiili, kivihiilibriketit, | 1a 0,00 18,68 147,81 0,71 167,20
kivihiilesta valmistetut
kiinteét polttoaineet euroa/
t
Maakaasu, euroa/MWh! |2a 0,00 2,70 12,94 0,10 15,74
Mintyo6ljy snt/kg 3a 30,38 0,00 0,00 0,00 30,38
Polttoturve euroa/MWh 4a 5,70 0,00 0,00 0,10 5,80
Biokaasu H euroa/MWh" | 8a 0,00 2,70 12,94 0,10 15,74
Biokaasu H R euroa/|9a 0,00 1,20 6,47 0,10 7,77
MWh?
Biokaasu H T euroa/|10a 0,00 1,20 0,00 0,10 1,30
MWh?

D Ylemmassd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 14,196 euroa/MWh

2 Ylemmaéssd lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 7,008 euroa/MWh
) Ylemmaéssé ldampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 1,172 euroa/MWh
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 2/2026 vp

Helsingissd 27.2.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r
jasen Markku Eestild kok
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéliinen sd
jasen Mika Lintild kesk
jasen Minna Reijonen ps
jésen Jari Ronkainen ps
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajésen Riitta Kaarisalo sd
varajisen Saku Nikkanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 2/2026 vp
Vastalause

Vastalause vihr, vas, sd

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia sekd sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.
Energiaverotuksen yhteydesséd kannettavaa huoltovarmuusmaksua ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen suuruus perustuisi polttoaineen energiasisaltoon.

Huoltovarmuusmaksusta kertyvian verotuoton korottamiseksi sdhkdstd kannettavan huoltovar-
muusmaksun tasoa korotettaisiin 0,013 sentistd 0,085 senttiin kilowattitunnilta molemmissa sih-
kdveroluokissa. Toisaalta esimerkiksi kivihiilen, moottoribensiinin sekd kevyen ja raskaan
polttodljyn huoltovarmuusmaksut kevenevét merkittavasti.

Ehdotetut muutokset kasvattaisivat huoltovarmuusmaksun vuositason tuottoa 36 miljoonasta eu-
rosta 92 miljoonaan euroon vuoden 2026 tasossa. Huoltovarmuusmaksun verotuotto ei lisdisi
valtion talousarvion tuloja, vaan se tuloutettaisiin nykyistd vastaavasti valtion talousarvion
ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon.

Séhkostd keréttdvd huoltovarmuusmaksun tulot nousisivat nykyisestd noin 10 miljoonasta
eurosta 66 miljoonaan euroon vuositasolla. Ehdotettujen muutosten aiheuttamasta maksujen
korotuksesta ldhes puolet kohdistuisi teollisuuteen. Alemman teollisuuden sdahkdveroluokan
kokonaisverotaso nousee esityksen myotd yli kuusinkertaiseksi nykytasoon verrattuna ja
huoltovarmuusmaksu olisi korkeampi kuin itse sdhkdvero.

Kustannuksen kohdistaminen sdhko6n ndin merkittdvissd médrin heikentéisi entisestidén sdhkon
tuotannon ja kiaytdon investointiympéristdd ja heikentdisi Suomen kilpailukykyd Vihredn
siirtymén investoinneissa.

Elinkeinoeldmén keskusliiton vihreiden investointien dataikkunan mukaan pelkistdan vuodelle
2027 on suunnitteilla jopa 18 miljardin euron investoinnit. Tat4 kehitysté hallituksen ei olisi syyta
riskeerata lisddmailld epdvarmuutta s&hkon hinnan kehitykseen. Uusiutuvan energian
investointien liséksi on kiinnitettdvd huomiota myos esityksen vaikutuksiin uusiutuvan energian
varastointiin tehtéviin investointeihin.

Huoltovarmuusrahaston rahoitus erilliselld huoltovarmuusmaksulla on valtion budjetissa
tietynlainen kuriositeetti, jota voidaan kuitenkin perustella huoltovarmuuden kiistattomalla
merkitykselld myos vaikeassa valtiontaloudellisessa tilanteessa. On kuitenkin kestdmatonta
kohdistaa huoltovarmuusmaksun korotuspaine vain sdhkon kulutukseen.

Lisdksi maksua kannetaan edelleen vain energia-alalta, vaikka silld rahoitetaan myds sektorin ul-

kopuolisia toimintoja. Olisi perusteltua tarkastella huoltovarmuusmaksun laajentamista muille
sektoreille, jotta korotuspaineet yksittéiselle toimialalle voidaan pitdd maltillisena.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 2/2026 vp
Vastalause

Huoltovarmuudesta puhuttaessa energiaomavaraisuus on my0s keskeisessd roolissa.
Tilastokeskuksen mukaan kotimainen sdhkdn tuotanto Kkattoi 96 prosenttia Suomen
sdhkontarpeesta ja sidhkostd 95 prosenttia tuotettiin fossiilivapaasti. Hallituksen tulisikin
médritietoisesti pyrkid védhentdmdin fossiilisten tuontipolttoaineiden kéyttéd ja vahvistaa
kotimaisen puhtaan sdhkon tuotantoa entisestddn. Niin tuettaisiin sekd Suomen ilmastolain
mukaiseen hiilineutraaliustavoitteeseen paésemistd ettd energiaomavaraisuutta.

Huoltovarmuusmaksun korotus olisi syytd kohdistaa tasapuolisesti sdhkon seké liikenne- ja
lammityspolttoaineiden vililld, jotta kannustinta pédstdintensiivisempédédn energiakdyttoon ei
muodostu. Tamé tukisi paitsi Suomen Kkilpailukykyd myds ilmastotavoitteita ja
energiaomavaraisuutta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee huoltovarmuusmaksun korotuksen tavalla,
joka ei suosi fossiilisia polttoaineita, vaan kohtelee tasapuolisesti sihkod sekd eri
ldmmitys- ja liikennepolttoaineita.

Helsingissd 27.2.2026

Saara Hyrkko vihr
Hanna Sarkkinen vas
Pia Viitanen sd
Seppo Eskelinen sd
Riitta Kaarisalo sd
Suna Kyméldinen sd
Saku Nikkanen sd
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