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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2001 vp

Hallituksen esitys vuoden 2001 kolmanneksi li-
satalousarvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana |okakuuta 2001 |8het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen vuoden
2001 kolmanneksi lisdtalousarvioksi (HE
193/2001 vp).

Lis&talousarvioaloitteet
Té&han esitykseen ei liity lisdtalousarvioaloittei-
ta

Jaostokasittely

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa, verojaostossa
seka liikennejaostossa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettéd koska halli-
tuksen esitysta kolmanneksi lisédtalousarvioksi
sovelletaan aikaisemmasta ajankohdasta kuin

HE 193/2001 vp

hallituksen esitystda HE 177/2001 vp vuoden
2001 toiseksi lisdtal ousarvioksi, tulee lisétal ous-
arvioiden nimikkeet vaihtaa keskendan. Nyt k&
siteltdvana oleva kolmas lisétalousarvio muut-
tuu ndin ollen toiseksi lisatalousarvioksi.

Versio 2.0
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 31
LIIKENNE-JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

99. Liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalan muut menot

88. Osakehankinnat (siirtomééréraha 3 v)

Valiokunta pitéa hallituksen esitystd valtion
osallistumisesta Sonera Oyj:n osakeantiin omis-
tusosuuttaan vastaavalla 3 159 miljoonalla mar-
kalla tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.
Osakeannin yhteydessé Sonera Oyj on ilmoitta-
nut uudesta strategiasta, jonka mukaan toiminta
muuttuu mm. teknol ogi akeskei syydesta asiakas-
keskei semméksi jatoiminnan painopiste on siir-
tyméssa kansainvélisestd kotimaiseen toimin-
taan. Valiokunta pitéa tété linjausta perusteltu-
na. Valiokunnan késityksen mukaan osakeanti ja
uusi strategiavakauttavat yrityksen taloutta. Y h-
tion taloudellisen tilan vahvistamisella on mer-
kitysta koko toimialan kehitykseen ja ty6llisyy-
teen, joskin strategian toteuttaminen johtaa
myds henkilston vahentdmiseen. Valiokunta
toteaa, etta Sonera Oyj:n parantunut omavarai-
suusaste jarahoitusaste eivét saa kuitenkaan joh-
taa markkinahéiriéihin Soneran liiketoiminta-
alueilla

Valiokunta pitda vél ttémattdmana, etté kansa-
laiset ovat telepalvelujen suhteen tasa-arvoisia
asuinpaikasta riippumatta ja etté telepalveluista
sekd nykyaikaisen tietoliikenneinfrastruktuurin
kehittéamisesta huolehditaan myds haja-asutus-
alueilla. Tietoliikenneinfrastruktuurin  kehittd-
misell& on myds tarked merkitys koko maan ta-
loudellisen kasvun vahvistamisessa seka al ueel -
lisesti tasapainoisen kehityksen turvaamisessa.
Saadun selvityksen mukaan |agjakaistaverkko
kattaa jo suurimman osan maasta, mutta ongel-
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mana on edelleen sen ulottaminen kaikkein syr-
jéisimpiin kuntiin ja tilagjayhteyden saaminen
asuinpaikasta riippumatta. Nopeat ja kohtuuhin-
taiset datayhteydet voidaan kdyténnossd taata
vain kiintedlla puhelinliittymalld. Valiokunta
kiinnittéd huomiota telemarkkinalain s&&nnok-
seen, jonka mukaan valtioneuvoston velvolli-
suutena on harjoittamallaan hallintotoiminnalla
huolehtia, ettd televerkkoja ja -palveluita on
kohtuullisin ehdoin kaikkien kayttéjien saatavil-
la koko maassa. Valtioneuvoston tulee tarvit-
taessa kayttéa sille telemarkkinalaissa annettuja
valtuuksia.

Valtionyhtididen omistajapolitiikkaan liitty-
véassa keskustel ussa ovat nousseet esille mm. ky-
symykset omistajaohjauksen tarpeesta ja enem-
mistdosakkaan vaikutusmahdollisuuksista pda-
toksenteossa. Porssiyhtididen toimintaan osak-
keenomistajat voivat vaikuttaa p&asdantoisesti
yhtiokokousten kautta. Sonera Oyj:n kohdalla
valtio on enemmistdosakkaana ollut keskeisesti
vaikuttamassa hallituksen kokoonpanoon. Val-
tionyhtididen omistajapolitiikkaa késitelldén
erikseen padluokan 37 kohdalla, mutta valiokun-
ta kiinnittaa téssa yhteydessa huomiota hallituk-
sen kokoonpanon merkitykseen.

Valiokunnan lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttéa liikenne- ja viestin-
taministerion kiinnittavan entistéd enem-
man huomiota siihen, ettd Sonera Qyj:n
hallituksessa on aina yhtion toimialan
edel lyttdmaa ja rahoituksel lista asiantun-
temusta.

Kaydyssé keskustelussa on esitetty mm. gja-
tus omistajachjauksen keskittdmisestd yhteen
ministerioon tai valtioneuvoston kansliaan. Va-
liokunnan mielesta Sonera Oyj:n toiminnan kan-
nalta liikenne- ja viestintaministerid on luonte-
va toimintaympéristd, mikali halutaan varmis-
taatoimialaan liittyva erityisosaaminen ja asian-
tuntemus. Jos taas valtiolla on yhtitssd yksin-
omaan sijoittajaintressi, voitaisiin yhtio sijoit-
taa muunkin ministerion tai tahon hallinnoita-
vaksi. Valiokunta pitéa kuitenkin lahtékohtana,
ettévaltiollaon Sonera Oyj:hin liittyvan sijoitta-
jaintressin ohella my6s yleinen velvollisuus
huolehtia siitg, etté kansalaiset ovat televerkko-



jen ja -palveluiden suhteen tasa-arvoisia asuin-
paikasta riippumatta. Téma korostuu tilantees-
sa, jossa useilla yrityksilla ei ole erityistd mie-
lenkiintoa hoitaa harvaanasuttujen alueiden hei-
kommin kannattavia telepal vel uita.

Paaluokka 37
VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-
hallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arvioméa-
réraha)

Lisétal ousarvioehdotuksessa esitetédn momen-
tilta vahennettavaksi 3 187 000 000 mk. Vahen-
nys aiheutuu menomomenteille ehdotetuista
muutoksista. Lisétalousarvio on esityksen mu-
kaan alijédméinen, ja menojen lisdys katetaan
kokonaan pienentéamall& valtionvelan nettokuo-
letuksia. Koska késiteltdvana oleva kolmas lisé-
talousarvio esitetédn muutettavaksi kasittelyjar-
jestyksen vuoksi toiseksi lisdtalousarvioksi, on
kuluvan vuoden budjetin tul ot ja menot seka net-
tokuol etukset oikaistu valiokunnan mietinndssa
téman mukai sesti.

Padosa menojen lisdyksesta eli 3 159 000 000
mk aiheutuu valtion osallistumisesta Sonera
Oyj:n osakepddoman korotukseen. M&éra vastaa
valtion omistusosuutta, 52,8 prosenttia, tdydesta
annista.

Sonera Oyj:n omistgjille nyt suunnattava osa-
keanti kuuluu olennaisena osana yhtion uuteen
liiketoimintastrategiaan. Silla pyritdén paranta-
maan yhtion rahoitustilannetta ja osaltaan var-
mistamaan yhtidn nykyisentasoinen [uottol uoki-
tus ja sen my6ta hallitut lainanhoito- ja korko-
kustannukset. Sonera Oyj on uuden strategiansa
mukaan edelleen kasvuyhti, joka sitoutuu kayt-
téméén paddomiaan kurinalaisesti uusien strate-
gisten linjausten mukaisesti. Omistgjille suun-
nattu osakeanti on valiokunnan mielesta naista
syisté perusteltu ja myonteinen toimi niin yhtién
jamarkkinoiden kuin omistajienkin kannalta.
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Valtiovarainvaliokunta on ottanut edellisen
kerran kantaa Sonera Oyj:n omistukseen viime
valtiopéivilla kéasitellessddn hallituksen esitys-
td, jonka mukaan valtioneuvosto voisi luopua
Sonera Oyj:n omistuksesta kokonaan. Valtiova-
rainvaliokunta hyvaksyi osaltaan luopumisval-
tuudet, mutta katsoi, ettei se merkinnyt sita, etta
valtion olisi luovuttava kokonaan omistuksis-
taan. Valiokunnan kasityksen mukaan omistuk-
sen merkitys oli |ahinna sijoituksen arvossa ja
tuotossa. Valiokunta katsoi liséksi, ettd valtion
tuli edelleen harjoittaa aktiivista omistajapoli-
tilkkaa niin, etté valtion omistuksen arvonnousu
turvataan (VavM 12/2000 vp — HE 47/2000
vp).

Valtion osallistuminen antiin on valiokunnan
miel estd ttakin taustaa vasten vastuul listaomis-
tajapolitiikkaa. Valtiolla on yhtion pa&domistaja-
na edelleen vastuu yhtion kehityksestd. Uhka
luottoluokituksen heikentymisesta ja rahoitus-
kustannusten noususta edellyttivét siten va-
liokunnankin kasityksen mukaan huolellisen
omistajan reagointia.

Y htioté vahvistavat toimenpiteet ovat erityi-
sen gjankohtaisia ja perusteltuja my6s sen vuok-
si, ettéd Yhdysvalloissa syyskuussa tapahtuneet
terrori-iskut ovat ratkaisevalla tavalla ki-
ristaneet yleistéd ilmapiirid rahoitus- ja luototus-
markkinoilla ja vaikeuttaneet erityisesti isoja
riskeja kasittel evien yhtididen luototus- jarahoi-
tusmahdollisuuksia.

Valiokunnan mielestd nyt kasiteltavana ole-
vaan paatdksentekotilanteeseen johtaneet tapah-
tumat ja yhtion eri vaiheet antavat aiheen pohtia
erikseen valtion omistajapolitiikan roolia eli si-
td, millainen valtion omistusosuus porssiyhti6s-
td on ylipéénsa suotava ja miten valtion tulisi
enemmistoosuuksi aan hoitaa vastai suudessa. Jos
valtio haluaairrottautua omistamansayhtion toi-
minnasta, sen pitéisi valiokunnan mielesta ta-
pahtua omistusosuuksia alentamalla eiké etéan-
tymall&a yhtion pdatoksenteosta. Valtiolla tulisi
siten olla aina toimiva yhteys ainakin enemmis-
toosakkaana omistamansa yhtion hallitukseen.

Valiokunnan lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttaa, etté valtioneuvosto
laatii seuraavien valtiopdivien aikana
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porssinoteerattuja valtionyhtidita koske-
van omistajapoliittisen hallinnointiohjel-
man.

Valiokunta pitéé liséksi tarkednd, etta valtio-
neuvosto toimii yksimielisena tehdessdén omis-
tajan ominaisuudessa yksittéista porssiyhtiota
koskevia linjauksia.

YHTEENVETO
Hallituksen esityksessd ehdotetaan menoihin il-

man valtionvelan véhentamistd lisdysta
3187 000 000 markkaa seka valtionvelan véa-

hentamiseen 3 187 000 000 markkaa vahennys-
ta.

Nyt ehdotettujen ja aiemmin hyvaksyttyjen
muutosten jakeen olisivat kuluvan vuoden bud-
jetoidut tulot ja menot varsinainen talousarvio
huomioon ottaen seuraavat:

— tulot 223 717 397 000 markkaa

— menot 203 942 991 000 markkaa (ilman
valtionvelan vahentamistd)

— valtionvelan vahentdminen
19 771 050 000 markkaa.

Tala lisdtalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten 3 356 000 markkaa ylijéa-
mainen.

PAATOSEHDOTUS

Edelléd lausuttuun viitaten ja hallituksen esityk-
sen perusteluihin yhtyen valtiovarainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2001 kol manneksi
lisatalousarvioksi hyvéksytaan,

ettd lisdtalousarvion nimike muutetaan
toiseksi lisatal ousarvioksi,

ettd hyvaksytaan kaksi lausumaa ja

etta lisital ousarviota sovell etaan 8 péi-
vasta marraskuuta 2001 alkaen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Maria Kaisa Aula/kesk

Kari Rajaméki /sd

Olavi Ala-Nissila/kesk (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok (osittain)
Timo Ihamaki /kok

Seppo Kaaridinen /kesk

Reijo Laitinen/sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk

Tuija Nurmi /kok

Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Virpa Puisto /sd (osittain)

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /vihr (osittain)
Irja Tulonen /kok

Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Arvo J. Kamppi,
valiokuntakasittelyssa
valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja,
jaostokasittelyssa

vjés.

Kari Uotila/vas

Jukka Vihridla /kesk (osittain)
Ulla Anttila/vihr (osittain)
LiisaHyssédléa/kesk (osittain)
UllaJuurola/sd (osittain)
Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /kok

Riitta Korhonen /kok (osittain)
Hannes Manninen /kesk (osittain)
Pirkko Peltomo /sd (osittain)
livo Polvi /vas

Jussi Ranta/sd (osittain)

Pauli Saapunki /kesk (osittain)
Anu Vehvildinen /kesk (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r

valiokuntaneuvos Hellevi |kavalko,
jaostokasittelyssa
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen,
jaostokasittelyssa
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Saatujen tietojen pohjalta hyvaksymme néissa
olosuhteissa valtion osallistumisen Sonera Oyj:n
omistgjille suunnattavaan osakeantiin esitetylla
tavalla. Pidamme térkeana, etta ratkaisulla voi-
taisiin osaltaan turvatatietoliikenneal an osaami-
sen ja tietotaidon sdilyminen seka kehittdminen
Suomessa.

Ehdotetun uusmerkinnan taustalla on toimi-
alan kansainvélisten markkinanékymien heikke-
neminen, mikéa on ollut vaikea haaste my6s So-
neralle. Taman ohella yhtion ongelmien taustal -
la on myo6s ylimitoitettu riskinotto varsinkin
UMTS-huutokaupoissa. Riskien poikkeukselli-
sen suureen mittaan ndhden omistajaohjaus on
ollut epaselvéaa ja puutteellista. Hallituksen olisi
tullut mééritell& Soneran kansainvélisen strate-
gian toteutuksen osalta tarvittavien taloudellis-
ten sitoumusten ja investointien ylarajat.

Tulevaisuutta ajatellen on perusteltua, etta
valiokunnan mietinndssi painotetaan valtion
omistgjapolitiikan  parantamista toteamalla
muun muassa, ettd "valtiolla tulisi olla aina toi-
miva yhteys ainakin enemmistfosakkaana omis-
tamansa yhti6n hallitukseen".

Valiokunnan mietinndssé korostetaan, etta
"valiokunta pit&a térkednd, etté valtioneuvosto
toimii yksimielisend tehdesséén omistajan omi-
naisuudessa yksittéista porssiyhtiota koskevia
linjauksia'. On valitettavaa, ettd Sonera-annin
yhteydessa tama hallituksen yksimielisyysvaati-
mus on rakoillut niin valtioneuvosto- kuin valio-
kuntakasittelyssakin. Hallituksen erimielisyys

on entisestéan murentanut valtion omistajapoli-
tilkan uskottavuutta.

Mietinndssa viitataan Soneran omistgjaoh-
jaukseen jatodetaan, etta "valiokunnan mielesta
Sonera Oyj:n toiminnan kannalta liikenne- ja
viestintaministerio on luonteva toimintaympé-
ristd, mikali halutaan varmistaa toimialaan liit-
tyva erityisosaaminen ja asiantuntemus.

Katsomme, ettd edelld oleva kannanotto on
epdjohdonmukainen. Ongelmiahan viime aikoi-
na on aiheutunut siité, ettd sama ministeri® hoi-
taa sektorivalvontaa, lainvalmistelua ja omista-
jaroolia. Varsinkin valtion omistgjaintressin
edistdminen e ole ollut riittdvan ammattitaitois-
ta.

Tilannetta on pikaisesti korjattava kokoamal-
la valtion yritysomaisuuden hoito yhteen yksik-
koon, joka hallinnoisi varallisuutta nykyistd am-
mattimaisemmin terveiden taloudellisten peri-
aatteiden pohjalta.

Ehdotus

Edella olevaan viitaten ehdotamme,

ettd hyvaksytéddn vastalauseen mukai-
nen lausumaehdotus (Vastalauseen
lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edel lyttaa, ettd valtion omista-
japolitiikan parantaminen aloitetaan ko-
koamalla valtion yritysomaisuuden hoito
yhteen yksikkdon.
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Olavi Ala-Nissila /kesk
Maria Kaisa Aula/kesk
Liisa Hyssala /kesk
Seppo Ké&aridinen /kesk
Markku Laukkanen /kesk
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Hannes Manninen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Jukka Vihriala /kesk
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