VaVM 20/2010 vp — VNS 2/2010 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2010 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-
hyksisti vuosille 2011—2014

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédiviané huhtikuuta 2010 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi valtioneuvoston selonteon val-
tiontalouden kehyksistd vuosille 2011—2014
(VNS 2/2010 vp).

Lausunnot

Eduskunnan muut erikoisvaliokunnat ovat voi-
neet antaa valtiovarainvaliokunnalle toimialaan-
sa koskevan lausunnon valtiontalouden kehyk-
sistd vuosille 2011—2014. Lausunnon ovat anta-
neet

— ulkoasiainvaliokunta UaVL 2/2010 vp

— tarkastusvaliokunta TrVL 3/2010 vp

— hallintovaliokunta HaVL 12/2010 vp

— lakivaliokunta LaVL 6/2010 vp

— liitkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL
7/2010 vp

— maa- ja metsédtalousvaliokunta MmVL
3/2010 vp

—  puolustusvaliokunta PuVL 3/2010 vp

— sivistysvaliokunta SiVL 8/2010 vp

— sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 5/2010
vp

— talousvaliokunta TaVL 8/2010 vp

— tyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta TyVL
7/2009 vp

— ympdéristovaliokunta YmVL 6/2010 vp.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ja jaostoissa ovat olleet kuulta-
vina

VNS 2/2010 vp

valtiovarainministeri Jyrki Katainen, apulais-
budjettipdéllikkdé Markus Sovala, finanssi-
neuvos Rainer Alanen, neuvotteleva virka-
mies Hannele Savioja ja taloussuunnittelija
Johanna Pullinen, valtiovarainministeri
valtiosihteeri Pertti Torstila, apulaisosasto-
padllikko Pasi Hellman, yksikon paillikko
Timo Kantola, ulkoasiainneuvos Anneli
Puura-Mérkild ja taloussuunnittelupaallikko
Katja Bordi, ulkoasiainministerid
talousjohtaja Harri Mékinen, oikeusminis-
terid

kansliapddllikké Ritva Viljanen, talous-
johtaja Jukka Aalto, hallitusneuvos Riitta
Koponen, tietoverkkojohtaja Pekka Tulokas
ja ylitarkastaja Kari Kananen, sisdasiainmi-
nisterio

kansliapddllikkd Kari Rimpi, talousjohtaja
Timo Norbéck ja ylijohtaja Teemu Penttild,
puolustusministerid

johtaja Mika Tammilehto, taloussuunnittelu-
paidllikké Matti Viisdnen ja opetusneuvos
Jorma Karhu, opetus- ja kulttuuriministerio
kansliapdillikkd Jarmo Vaittinen, talousjoh-
taja Hannele Laihonen, metsédneuvos Marja
Hilska-Aaltonen ja maatalousneuvos Esko
Juvonen, maa- ja metsitalousministeriod
liikenneneuvos Riitta Viren ja neuvotteleva
virkamies Tiina Ménnikkd, liikenne- ja vies-
tintdministerid

kansliapddllikkd Erkki Virtanen ja talous-
johtaja Eero Murto, tyd- ja elinkeinominis-
terid

Versio 2.0



VaVM 20/2010 vp — VNS 2/2010 vp

- apulaisosastopédllikké Mikko Staff ja neu-
votteleva virkamies Arto Salmela, sosiaali- ja
terveysministerid

- talousjohtaja Oili Hintsala ja rakennusneuvos
Teppo Lehtinen, ymparistoministerio

- ekonomisti Mikko Spolander, Suomen Pankki

- toiminnanjohtaja Heikki Sederlof, Ammatil-
lisen Aikuiskoulututuksen Liitto ry

- puheenjohtaja Petri Lempinen, elinikdisen
oppimisen neuvosto

- ekonomisti Simo Pinomaa ja tutkija Hannu
Kaseva, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- professori Vesa Kanniainen, Helsingin yli-
opisto

- komentaja, kenraalimajuri Jarmo Lindberg,
Ilmavoimat

- toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittdjien
liitto ry

- eversti Kimmo Lehto, Maavoimien esikunta

- kommodori Jarmo Pennala, Merivoimien esi-
kunta

- metsdasioiden pdillikkd Antti Otsamo, Met-
sdteollisuus ry

- ylijohtaja Hannu Raitio, Metsdntutkimus-
laitos

- koulutusasiain pdillikké OIli Luukkainen,
Opetusalan Ammattijirjestd OAJ

- johtaja Jorma Kauppinen, Opetushallitus

- johtaja Jaakko Kiander, Palkansaajien tutki-
muslaitos

- ckonomisti Petri Maiki-Franti, Pellervon
taloustutkimus PTT

- poliisiylijohtaja Mikko Paatero, Poliisihalli-
tus

- toiminnanjohtaja Jorma Virkkala, Professori-
liitto

- kenraalimajuri Mika Peltonen, Pddesikunta

- toimialajohtaja Juha Luhanka, Rakennusteol-
lisuus RT ry

- péadekonomisti Olli Koski, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- johtaja Martti Kallio, kehittaimispaallikko
Juha Karvonen ja lakimies Marja Lahtinen,
Suomen Kuntaliitto

- asiamies Riku Matilainen, Tieteentekijoiden
liitto

- péadsihteeri Eeva-Inkeri Sirelius,
sivistystyon yhteisjdrjestd VSY

- tutkimusjohtaja Aki Kangasharju, Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus VATT

- toimitusjohtaja Mikael Aro ja ympéristo- ja
yhteiskuntasuhdejohtaja Otto Lehtipuu, VR-
Yhtymé Oy

- puheenjohtaja Kerttu Pellinen, Yliopistojen ja
tutkimusalan henkildstdliitto YHL ry.

Vapaan

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat asiassa anta-
neet Elinkeinoeldmédn Tutkimuslaitos ETLA,
puolustusministerid, Palkansaajien tutkimus-
laitos ja Suomen harjoittelukoulujen rehtorit ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Vuosi 2011 on meneillidn olevan vaali- ja
kehyskauden viimeinen vuosi. Vuosien 2012—
2014 menotaso ei sisdlld timdn vuoksi uusia po-
liittisia linjauksia. Kehyspditoksessd on kuiten-
kin otettu huomioon nykyisen hallituksen teke-
mien pdédtdsten vaikutukset tulevien vuosien
menotasoon.

Vaalikauden alussa vahvistetun kehyspéaétok-
sen mukaan vuoden 2011 menot olivat vuoden
2008 hintatasossa 34,4 mrd. euroa. Kun huo-
mioon on otettu vuosien 2008—2011 hinta- ja
kustannustasotarkistukset sekd talousarvion ra-
kenteellisista muutoksista aiheutuvat tarkistuk-

set, vuoden 2011 kehys on 38 mrd. euroa. Vuo-
sien 2012—2014 menokehykset ovat 38,3—38,5
mrd. euroa.

Riittdvén liikkumatilan luomiseksi ja paino-
pistemuutosten mahdollistamiseksi kehyspéa-
toksessd on jatkettu vuoden 2010 talousarviossa
tehtyjd uudelleenkohdennuksia. Muun muassa
virastojen toimintamenoja alennetaan yhteensi
47 milj. eurolla vuonna 2011 ja runsaalla 30
milj. eurolla kehyskauden muina vuosina.

Kehyksen ulkopuoliset menot ovat kasvaneet
voimakkaasti mm. suhdanneluonteisten meno-
jen, tyonantajan kela-maksun poistamisen kom-
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pensoinnin seké elvytysluonteisten finanssisijoi-
tusten seurauksena. Hallituskauden alussa ar-
vioitiin, ettd vuonna 2011 kehyksen ulkopuoli-
set menot ovat 9,3 mrd. euroa. Nyt kisiteltdvana
olevan kehyspéddtoksen mukaan niiden arvioi-
daan nousevan ensi vuonna 12,3 mrd. euroon ja
padasiassa korkomenojen nousun vuoksi edel-
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leen noin 13 mrd. euroon vuoteen 2014 mennes-
sd.

Kansantalouden tilinpidon kisittein valtion-
talouden arvioidaan olevan alijddmdinen koko
kehyskauden. Ilman uusia paatoksid alijddmén
arvioidaan olevan 4,7 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta vuonna 2011 ja sen arvioidaan supis-
tuvan 4,0 prosenttiin vuonna 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvdlisen talouden kehitys

Kehysselonteko on laadittu tilanteessa, jossa
kansainvélisen talouden syvin vaihe on ohitettu
ja maailmantalous on alkanut toipua viime vuo-
den syvistd taantumasta. Tilanteen kohenemi-
nen on osittain seurausta massiivisista elvytys-
toimista, joita finanssi- ja rahapolitiikassa on
tehty kasvun ylldpitdmiseksi ja markkinoiden
rauhoittamiseksi. Kehittyvit taloudet ovat elpy-
neet muita maita nopeammin, ja erityisesti
Kiinan vahva kasvu on tukenut kysyntdd muis-
sakin Aasian talouksissa. Talouden kasvu on sen
sijaan ollut hitaampaa Yhdysvalloissa ja Euroo-
passa, joissa myds julkisten talouksien tila on
vaikea mm. suurten alijidmien vuoksi.

Kevidn aikana erityisesti Kreikan vaikea ta-
loustilanne on varjostanut Euroopan talouden
orastavaa kasvua. Euroalueen rahoitusvakauden
turvaamiseksi euromaat paattivit ensin Kreikal-
le suunnattavasta 110 mrd. euron lainaohjelmas-
ta, josta Kansainvélisen valuuttarahaston osuus
on 30 mrd. euroa. Kriisin levidmisen estimisek-
si unionimaat péattivét lisdksi vakautusjérjestel-
méstd, jonka avulla EU voi hankkia markkinoil-
ta edullista, euromaiden takaamaa rahoitusta ja
lainata sitd edelleen vaikeuksiin joutuneille ji-
senmaille. Vakausrahaston suuruus on 500 mil-
jardia euroa; lisdksi Kansainvélinen valuutta-
rahasto osallistuu tukipakettiin 250 miljardilla
eurolla.

Massiivinen vakautuspaketti rauhoitti mark-
kinoita, mutta tilanne maailman rahoitusmark-
kinoilla ja Euroopan taloudessa on edelleen epé-

varma. Sovitut ratkaisut eivit poista kriisin taus-
talla olevia ongelmia, vaan tehtyjen ratkaisujen
kestévyys riippuu ratkaisevasti siitd, miten sdés-
totoimia ja taloudellisia uudistuksia onnistutaan
toteuttamaan.

Kriisi korostaa jisenmaiden talouksien tiivis-
td keskindistd riippuvuutta. Siten myods Suomen
tuleva talouskehitys on riippuvainen paitsi omis-
ta ratkaisuistamme myds kansainviliseen talou-
teen liittyvistd muutoksista sekd muiden unioni-
maiden valmiuksista julkisen talouden vakautta-
miseen. Kehysselontekoa késitellddnkin tilan-
teessa, jossa talouden tulevaisuudenndkymiin
liittyy paljon epdvarmuustekijoita.

Talous- ja tyollisyyskehitys Suomessa

Kansainvélinen finanssikriisi ja maailmankau-
pan romahdus vaikuttivat Suomeen suurella pai-
nolla, ja Suomen kokonaistuotanto laski viime
vuonna jyrkasti, ldhes 8 prosenttia, miké oli sel-
vésti suurempi pudotus kuin euroalueella keski-
madrin tai Yhdysvalloissa. Samanaikaisesti
verotulot vdhenividt tuntuvasti. Tilanteen no-
peaa muutosta kuvaa mm. se, ettd syyskuussa
2008 annetussa talousarvioesityksessé verotulot
yliarvioitiin noin 18 prosentilla eli runsaat seit-
semdn miljardia korkeammaksi kuin vuoden
2009 toteutuma. Julkisen talouden tilaa ovat
osaltaan heikenténeet myos suhdanneluonteis-
ten menojen nopea kasvu sekd mittavat elvytys-
toimet.

Suomen vahva julkisen talouden rahoitustasa-
paino vaihtuikin viime vuonna ldhes 2,5 prosen-
tin alijddméksi. Kuluvana vuonna alijdimén ar-
vioidaan syvenevdn noin neljdén prosenttiin,
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mutta vihenevén noin kahteen prosenttiin vuon-
na 2011. Selonteon mukaan Suomen kansan-
talouden arvioidaan toipuvan maailmankaupan
ja viennin elpymisen mydtd, mutta ilman uusia
kasvua tukevia tai julkista taloutta vahvistavia
toimia julkisen talouden arvioidaan olevan sel-
vésti alijidmainen vield vuonna 2014.

Talouskriisistd johtuen myos erddt hallitus-
kauden keskeiset talouspoliittiset tavoitteet jaa-
vit saavuttamatta. Etenkin véestorakenteen
muutoksen vuoksi olisi ollut erittdin tirkeda, ettd
julkisen talouden kestdvyys olisi vahvistunut
suunnitellulla tavalla. Valtiovarainministerion
arvion mukaan vuonna 2015 julkisen talouden
kestdvyysvaje on jo 5,5 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Vield hallituskauden alkaessa vuon-
na 2007 arvioitiin, ettd julkisen talouden kesté-
vyysvaje olisi noin yksi prosentti bkt:sta.

Tyo6ttdmyyden arvioitiin nousevan tdnd vuon-
na yli 10 prosenttiin, mutta talouden vaikeasta
tilanteesta huolimatta tyollisyys on pysynyt
ennakoitua parempana ja tyottdmyysaste on
ollut alle 10 prosenttia (9,3 prosenttia huhtikuus-
sa). Tyottomyyden kasvua on onnistuttu hillit-
semddn elvytystoimilla, ja my0s yritykset ovat
taantuman aikana irtisanomisten sijasta turvau-
tuneet tavanomaista enemmén yritysten sisdisiin
sopeutuskeinoihin, erityisesti tydaikajoustoihin.
Ty6ttdomyys on kuitenkin varsin korkea, ja huo-
lestuttavaa on erityisesti nuorten korkea tyotto-
myys; noin neljdnnes nuorista (15—24-vuotiais-
ta) tyonhakijoista on tyottoména.

Korkeasta tyottomyydestd huolimatta monil-
la aloilla on kuitenkin jo nyt tydvoimapulaa, jon-
ka arvioidaan edelleen pahenevan eldkditymi-
sen kiihtyessd. Siksi myds tyOperdisen maahan-
muuton merkitys kasvaa ldhivuosina.

Hyvin talouskehityksen vuosina valtion-
velkaa pystyttiin vihentdmaién, ja valtionvelan
méérd aleni vuonna 2008 jo alle 30 prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Sen jédlkeen valtion-
velan méérd on noussut, ja sen arvioidaan ole-
van tdmén vuoden lopussa noin 76 mrd. euroa eli
noin 43 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Ennusteen mukaan valtionvelka kasvaa
koko kehyskauden ja on vuonna 2014 noin 110
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mrd. euroa, mikd on noin 51 prosenttia suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen.

Talouden tulevaa kehitystd on vaikea ennus-
taa. Valtiovarainministeridé on arvioinut talou-
den kasvavan tdnd vuonna runsaan prosentin ja
ensi vuonna noin kaksi prosenttia. Toisaalta
talous voi elpyd ennakoitua nopeamminkin,
mikdli maailmanmarkkinat elpyvét ja Suomen
vientiteollisuus on kilpailukykyinen globaaleil-
la markkinoilla. Valiokunta pitdd tdrkednd
varautumista my0s siihen tilanteeseen, ettd kas-
vu ei kehity ennustetulla tavalla tai ettd kansain-
vélisen talouden kehitys kriisiytyy jostakin
syystd uudelleen.

Finanssipolitiikan linja

Valiokunta pitdd taantuman aikana noudatettua
finanssipoliittista linjaa perusteltuna. Talous-
kriisin aikana suhdanneluonteisten menojen on
annettu kasvaa ja velkaantumisesta huolimatta
elvytystoimiin on panostettu tuntuvasti. Ndin on
voitu hidastaa tyottomyyden kasvua ja edistdi
taloudellista toimintaa. Lahivuosina on kuiten-
kin toteutettava ns. irtaantumisstrategia, jossa
kasvua tukevat toimet yhdistyvit julkisen talou-
den sopeutustoimiin. On kuitenkin arvioitava
huolella, missd vaiheessa finanssipoliittiset
elvytystoimet voidaan lopettaa vaarantamatta
alkanutta talouskasvua.

Talouskriisin jidlkeen Suomen finanssipoli-
titkan ldhtokohtia on arvioitava kokonaan uudel-
leen. Jatkossa on ennen kaikkea loydettivé kei-
not, joiden avulla julkinen talous saatetaan tasa-
painoon kestdvilld tavalla ja joilla kurotaan
umpeen paheneva kestivyysvaje.

Kehysselonteon mukaan julkisen talouden
pitkén ajan kestidvyyttd voidaan parantaa raken-
teellisilla uudistuksilla, veroja korottamalla tai
menoja leikkaamalla. Nédistd vaihtoehdoista hal-
litus on painottanut rakenteellisia uudistuksia,
joista keskeisin on tydurien pidentdminen.

Valiokunta pitdd vélttdimattomana, ettd hal-
litus laatii selonteossa todetun mukaisesti suun-
nitelman julkisen talouden vakauttamiseksi ja
kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi. Julkisen
talouden tasapainotus kestid useita vuosia, mis-
td johtuen suunnitelman tulee olla pitkéjéntei-
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nen ja siind tulee arvioida kattavasti erilaisten
toimenpiteiden ja vaihtoehtojen vaikutuksia
mm. julkisen talouden sekd myds eri véestoryh-
mien kannalta.

Seuraavan vaalikauden finanssipoliittisista
linjauksista paitetddn hallitusohjelman yhtey-
dessd, jossa otetaan kantaa myos menokehyk-
siin ja veroperusteisiin. Valiokunta toteaa, etté
talouden tasapainottaminen edellyttdd joka ta-
pauksessa pitkdjanteisid toimia, joilla huolehdi-
taan verotulojen riittdvyydestd sekd menotason
saattamisesta kestdville tasolle. Valtiontalou-
den tasapainotus edellyttdd myds talouden
rakenteiden uudistamista sekd koko julkisen
sektorin tuottavuuden parantamista. Valiokunta
korostaa, ettd taloutta tasapainottavat toimet
eivét kuitenkaan saa heikentdé toimia, joilla pa-
rannetaan Suomen kilpailukykyé ja joiden avul-
la edistetddn talouden elpymisté ja tydllisyyden
kasvua.

Valiokunta pitdd myds tirkeénd, ettd talous-
kasvun kdynnistyttyd valtion velkaantumista hil-
litddn ja huolehditaan siitd, ettei valtionvelan
madrd pddse nousemaan kestdimattoméan korkeal-
le. Suomi on toistaiseksi onnistunut saamaan
matalakorkoista lainaa, mutta tilanteen muut-
tuessa korkomenot nousevat tuntuvasti, mika
heikentéisi entisestdén talouspoliittista liikku-
mavaraa. Myds julkisen talouden pitkdn aika-
vilin kestdvyyden turvaamiseksi on keskeistd,
ettd julkisen talouden velkaantuminen pidetddn
hallinnassa.

Menokehyksen painopisteet ja erditd hallin-
nonalakohtaisia huomioita

Kehyspaitoksen menolinjaus painottaa hallituk-
sen talousstrategian mukaisesti sosiaaliturvan
kehittamistd, osaamisen edistdmistd, t&k-toi-
mintaa seki ilmasto- ja energiapolitiikkaa.
Valiokunta pitdd nditd painopistealueita
perusteltuina kasvun ja kilpailukyvyn vahvista-
miseksi. Kehyskaudella tulevat voimaan myds jo
padtetyt uudistukset, joilla on merkitystd vies-
ton toimeentulon kannalta. Maaliskuun alusta
vuonna 2011 voimaan tuleva takuueldke tulee
nostamaan kaikkein pienimpien elidkkeiden
tasoa, ja pdividrahojen, kuntoutusrahojen, lapsi-
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lisien, kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen
sitominen kansaneldkeindeksiin turvaa jatkossa
ndiden etuuksien tason sdilymista.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota seu-
raaviin hallinnonalakohtaisiin kysymyksiin.

Liikenneinfrastruktuurin rahoitus. Téalla vaali-
kaudella on kdynnistetty poikkeuksellisen pal-
jon liikenteen kehittimishankkeita, ja selonteon
mukaan vuonna 2011 on tarkoitus kdynnistdd
vield seitsemdn uutta hanketta. Monet télld vaa-
likaudella aloitetut hankkeet jatkuvat seuraavan
vaalikauden alkupuolelle saakka, ja liséksi tila-
péisrahoituksella toteutettujen hankkeiden kus-
tannukset tulevat maksuun seuraavan kehys-
kauden aikana. Vuosina 2012—2013 uusiin véy-
lahankkeisiin ei olekaan osoitettu méérédrahoja,
vaan uusien kohteiden aloittamiseen on varattu
rahoitusta (94 milj. euroa) vasta vuonna 2014.

Valiokunta katsoo, ettd talouden tiukka tilan-
ne huomioon ottaen seuraavalla kehyskaudella
ei pitdisi aloittaa uusia kehittimishankkeita lu-
kuun ottamatta sellaisia hankkeita, jotka paran-
tavat selvisti tuottavuutta tai jotka ovat vilt-
timéttomid tuottavan toiminnan kaynnisté-
miseksi; tdllaisia ovat esimerkiksi kaivoshank-
keisiin liittyvdt véyldhankkeet. Hankkeiden
toteuttaminen voi tilldin olla kannattavaa myos
lainarahalla, mikali talouskasvun arvioidaan
olevan lainakustannuksia suurempaa.

Yksittdisistd kehittimishankkeista valiokun-
ta kiinnittdd huomiota Seindjoki—Oulu-rata-
hankkeen rahoitukseen. Vuonna 2007 alkaneen
hankkeen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu
800 miljoonaa euroa, josta kehys- ja budjetti-
rahoituksella rahoitetaan 550 miljoonaa euroa.
Vuosille 2011—2015 on varattu yhteensd 90
miljoonan euron rahoitus, minkd jilkeen
budjettirahoituksesta puuttuu vield 270 miljoo-
naa euroa.

Hankkeen eteneminen on rahoituksen niuk-
kuudesta johtuen hidasta, ja sen valmistuminen
on vaarassa siirtyd aina 2020-luvulle saakka.
Hanke voisi kuitenkin valmistua alkuperdisten
suunnitelmien mukaisesti jo 2010-luvun puoli-
vélissd, mikdli sille osoitettaisiin 80—90 miljoo-
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nan euron vuosittainen rahoitus vuosina 2011—
2014.

Hankkeen nopeampi toteuttaminen toisi mer-
kittdvia yhteiskuntataloudellisia hydtyja. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan hankkeen
tehokkaalla ja nopealla toteuttamisella voitai-
siin saavuttaa jopa 200 miljoonan euron sééstot
verrattuna tilanteeseen, jossa valmistuminen
siirtyy 2020-luvulle.

Valiokunta toteaa, ettd Seindjoki—Oulu on
valtakunnallisesti tdrkein menossa oleva rata-
hanke, jonka riped eteneminen ja valmistuminen
on ehdottoman vilttimatontd. Seindjoki—Oulu-
rataosan toteuttamiseen on osoitettava rahoitus,
jonka avulla hanke voidaan toteuttaa kokonais-
taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valiokunta korostaa myds huolehtimista lii-
kennevidylien kunnossapidosta ja korjauksesta.
Perusviylidnpidon rahoitus on ollut pitkdan riit-
tdméton, ja huonokuntoisten viylien kuntoon
laittaminen on kiireellistd liikenneturvallisuu-
den parantamiseksi ja suurempien korjauskus-
tannusten vilttdmiseksi.

Junaliikenteen ostomddrdrahat.  Kehysselon-
teon mukaan kaukojunaliikenteen vuonna 2011
paéttyvin sopimuksen mukaan valtion ostot ovat
31,5 milj.euroa vuodessa. Vuodesta 2012 lukien
tdhin tarkoitukseen on laskennallisesti varattu
20 milj. euroa vuosittain. Selonteon mukaan
médrdrahan tasosta pdéttid seuraava eduskunta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lii-
kenteen harjoittaja joutuu kuitenkin tekemiéin
vuoden 2012 ostoliikennettd koskevat miehisto-
ja kalustoratkaisut jo vuoden 2011 kevéilla, ts.
jo ennen seuraavan eduskunnan valintaa ja seu-
raavaa vaalikautta koskevan menokehyksen laa-
timista.

Kehyspédtoksen mukainen méérdrahataso
johtaa ostoliikenteen méadrin vihenemiseen yli
kolmanneksella. Valiokunnan mielestd juna-
litkkenteen supistaminen ei ole tarkoituksen-
mukaista mm. energia- ja ilmastopoliittisten
tavoitteiden kannalta. Valiokunta katsoo, ettd
hallituksen tulee ratkaista asia vield tdlld vaali-
kaudella huolimatta siitd, ettd kehykset ovat
luonteeltaan tekniset vuodesta 2012 lukien.

Perustelut

Yliopistojen rahoitus. ~ Kehyspaitoksen mu-
kaan vuosina 2011—2014 pyritddn vahvista-
maan yliopistojen perusvoimavaroja ja tita kaut-
ta tukemaan yliopistojen pitkdjanteistd kehitta-
mistd. Merkittdvimmat lisdykset kehyspaatok-
sessd ovat yliopistojen osalta kertaluonteinen
lisdys maksuvalmiuden turvaamiseen muissa
kuin Aalto-yliopistossa ja ensimmiisen kerran
yliopistojen rahoitukseen vaikuttavan yliopisto-
indeksin (2,7 %) mukainen lisdrahoitus. On
myoOnteistd, ettd timd johtaa ensi vuonna sel-
kedsti parempaan korotukseen kuin aiemmat
vuosittaiset madrirahalisdykset. Aiempien ke-
hyspéitosten mukaisesti lisdrahoitusta on tulos-
sa lisdksi kaikkien yliopistojen toimintaedel-
lytysten turvaamiseen.

Kehyksessd on teknisend olettamana varau-
duttu tekemddn myds muihin kuin sdatiomuotoi-
siin yliopistoihin vuonna 2011 finanssisijoituk-
sia yhteensd 100 milj. euroa. Valtion sijoituksen
todellinen médrd madrdytyy aiemman jakosuh-
delinjauksen mukaisesti riippuen aidon yksityi-
sen sijoituksen madrdstd. Téltd osin todellinen
médrdrahatarve on tiedossa vuoden 2011 alussa.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd tulevissa ta-
lousarvioissa yliopistoille mydnnetddn riittdva
valtion rahoitus perusvoimavaroihin. Vain siten
voidaan turvata kaikkien yliopistojen mahdol-
lisuudet hoitaa asianmukaisesti yliopistolain ja
yhteiskunnan osaamistarpeiden edellyttima kor-
keimman asteen koulutus ja tutkimus.

Turvapaikanhakijat. Valiokunta pitdd mydntei-
send, ettd kehyskaudella pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanottotoimintaan ja kunnil-
le maksettaviin korvauksiin osoitetaan lisdrahoi-
tusta keskimédrin 117 miljoonaa euroa vuodes-
sa johtuen pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
ennakoitua suuremmasta maarista.
Turvapaikkapditoksentekoa varten on turvat-
tava riittdvat resurssit ja huolehdittava siitd, ettd
turvapaikan saaneet henkil6t sijoitetaan kuntiin
mahdollisimman nopeasti. Maahanmuuttopoli-
titkkassa tuleekin panostaa luvallisesti maassa
oleskelevien tehokkaaseen kotouttamiseen,
turvapaikkahakemusten nopeaan kiésittelyyn
sekd perusteettomasti maassa olevien viivytyk-



Perustelut

settomidn maasta poistamiseen. Néin voidaan
vaikuttaa turvapaikkaprosessin ldpivirtaavuu-
teen ja vahentdd suoraan vastaanoton kustannuk-
sia.

Valiokunta muistuttaa lausumastaan (VaVM
45/2009 vp — HE 138/2009 vp), jossa eduskun-
ta edellyttdd, ettd Suomen turvapaikkapolitiik-
kaa koskevat linjaukset ja kdytannot sekd haki-
joille maksettavat korvaukset saatetaan mahdol-
lisimman yhteneviksi Pohjoismaiden ja vertailu-
kelpoisten EU-maiden kanssa. Valiokunta viit-
taa myds eduskunnan hyviksyméédn lausumaan,
jossa edellytetddn selvitystdi mm. Suomeen
muuttoon ja kotouttamiseen liittyvista taloudel-
lisista ja sosiaalisista tekijoistd sekd erilaisiin
etuuksiin ja toimenpiteisiin liittyvistd kustan-
nuksista (HaVM 5/2010 vp — HE 240/2009 vp).
Valtiontalouden nékdkulmasta tulee kiinnittda
huomiota siihen, ettei Suomen turvapaikkapoli-
titkkassa ole sellaisia vetovoimatekijoitd, jotka
houkuttelisivat perusteettomia turvapaikanhaki-
joita ja edistéisivét ihmiskauppaa.

Uusiutuva energia ja metsdenergia. Suomi on
sitoutunut nostamaan uusiutuvan energian osuu-
tensa energian loppukulutuksesta 38 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd. Vuonna 2005 osuus oli
28,5 prosenttia. Merkittdvimmat uusiutuvan
energian kasvun ldhteet ovat metsdhakkeen
kiytto, liikenteen biopolttoaineet, lampdpum-
put ja tuulivoima. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd tuntuvaa panostusta etenkin metséd-
energiaan ja tuulivoimaan.

Valiokunta pitéd tarpeellisena varmistaa, ettd
uusiutuvan energian tuella saatavat hyodyt koh-
distuvat kotimaahan eivitké siirry viennin kaut-
ta muihin maihin. Uusiutuvan energian lisddmi-
sen yhteydessd tulee hyddyntéd mahdollisuudet
kansainvélisestikin kilpailukykyisen ympéristo-
teknologian kehittdmiseen. Energiaratkaisuja
tehtdessd on myos otettava huomioon asetetut
tavoitteet energiatehokkuuden parantamisesta.

Metsdenergian lisddmisen osalta valiokunta
pitdd tirkednd, ettd kehyksessd pidetddn kiinni
voimassa olevasta kansallisesta metsdohjelmas-
ta, jotta metsien hoidolle ja metsitaloudelle ase-
tetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Kestdvin met-
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sdtalouden rahoituslain nojalla tulee jatkossakin
tukea nuoren metsidn hoitoa, energiapuun kor-
juuta ja haketusta vdhintdén nykyisilld tukita-
soilla. Metsdhakkeen korjuuméérien kasvatta-
minen edellyttdd kokonaisuudessaan valtion
tuen lisddmistd. Energiapuun kdyttdd on lisdksi
tarkoitus edistdd myds hallituksen suunnittele-
malla pienpuun energiatuella, muuttuvalla sih-
kontuotantotuella sekd pienten CHP-laitosten
syottotariffilla.

Vesihuolto- ja ympdristotyét. Kiinteistokohtai-
set jétevesijarjestelmdt tulee saattaa talous-
jitevesiasetuksen (542/2003) vaatimusten mu-
kaisiksi tai liittdd vesihuoltoverkkoon vuoden
2013 loppuun mennessd. Asetetusta tavoitteesta
ollaan kuitenkin edelleen kaukana.
Kehyskaudella ymparistotdiden miédrdraha-
taso on jo vuonna 2011 yli kolmannes alempi
kuin kuluvana vuonna. Keskenerdisten hankkei-
den médirdrahatarpeiden takia uusien hankkei-
den kdynnistdminen tulee olemaan ddrimméiisen
vaikeaa ja lisdksi joudutaan hidastamaan erdi-
den keskeneriisten hankkeiden toteutusta.
Valiokunta kiirehtii siirtoviemédreiden ja
yhteisten viemériverkostojen rakentamista ja
toteaa, ettd keskittdmalld jétevesien késittely
isompiin ja tehokkaampiin yksikoihin péddstdan
sekd taloudellisesti ettd vesiensuojelullisesti
parhaaseen lopputulokseen ja véltetdén puhdis-
tustulokseltaan epdvarmempien kiinteistdkoh-
taisten jatevesijarjestelmien rakentaminen.

Kuntatalous

Kuntatalouden ja erityisesti suurten kaupunkien
ja vientiteollisuuskuntien taloustilanne on huo-
nontunut nopeasti kunnallisverotulojen kasvun
hidastumisen ja yhteisdverotulojen romahta-
misen myoOtd. Tdnd vuonna tydllisyysndkymien
ja sité kautta verotulojen heikkeneminen laajen-
taa kriisin koskemaan koko kuntakenttid. Myos
kuntien velkaantuminen on jatkunut.

Valtio on péittanyt jo edellisten kehysten yh-
teydessd merkittdvistd kuntataloutta tukevista
toimista, joiden vaikutus on alkanut vuonna
2009 ja ulottuu aina vuosille 2011—2014. Kun-
tien yhteisdvero-osuutta on korotettu 10 prosent-
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tiyksikolld vuosille 2009—2011, mika lisdd kun-
tien verotuloja noin 380 miljoonalla eurolla vuo-
dessa.

Kehyskaudella peruspalvelubudjettitarkaste-
lun piiriin kuuluvat valtionavut kasvavat netto-
médrdisesti 358 miljoonaa euroa. Indeksikoro-
tus lisdd kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuk-
sia puolestaan 140 miljoonaa euroa. Kuntien
paattdmat korotukset tulo- ja kiinteistoveropro-
sentteihin lisddvit verotuottoa yhteensd 510 mil-
joonalla eurolla.

Edelld mainituista korotuksista huolimatta
kuntatalouden tilan arvioidaan jatkuvan erittdin
kirednd, silld véeston ikddntymisen kiihtyessd
kuntatalouteen kohdistuu yhé suurempia meno-
paineita.

Valiokunta korostaa kuntien ja kuntayhty-
mien omaa tiukkaa menokuria ja katsoo, ettd
kuntakentin on kyettdvd vastuullisesti oma-
toimisiin ja  voimakkaisiinkin  kehittdmis-
toimiin. My®s valtion tulee tukea nditd toimia ja
pidéttidytyd uusien tehtdvien ja normien osoitta-
misesta kunnille.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa on
yhd enemmaén keskityttdvé palvelurakenteiden ja
palveluiden tuottamisen uudistamiseen ja tuotta-
vuuden parantamiseen. Kuntien viliset suuret
tuottavuus- ja tehokkuuserot ovat osoitus siitd,
ettd tehokkaimpien rakenteiden ja toimintamal-
lien kattavalla kdyttdon ottamisella tuottavuutta
voidaan lisdtd paljonkin laadusta ja vaikuttavuu-
desta tinkimatta.

Valiokunta toteaa, ettd tuottavuuden lisda-
minen edellyttdd erityisesti tietojérjestelmien
kehittdmistd. Tehostamispotentiaali on tuntuva,
silld kunnalliset palvelut sitovat vuosittain erit-
tdin paljon henkiloresursseja. Myds tietojérjes-
telmien yhteentoimivuudessa on suuria ongel-
mia, silld kunnissa on runsaasti erilaisia jérjes-
telmid, sovelluksia ja tekniikoita, jotka eivét ole
yhteensopivia ja jolloin tietoa joudutaan hake-
maan ja paivittdmadn useasta eri jirjestelmastd.
Tietojérjestelmdongelmat  ovat  korostuneet

Paitosehdotus

myo0s kuntien yhdistymishankkeissa ja valtion
organisaatiomuutosten yhteydessa.

Valiokunta pitdd vélttdimattomand, ettd hal-
litus tehostaa tietojirjestelmien kehittdmiseen
liittyvid toimenpiteitd huolehtimalla tietojirjes-
telmien toimivuudesta ja yhteensopivuudesta.
Tietojérjestelmien tulee olla yhteentoimivia
myos valtion ja kuntien vililld. Valiokunta viit-
taa my0s eduskunnan hyvidksymiin lausumiin,
joissa on edellytetty lainsdéddantdtoimia julkisen
sektorin tietojdrjestelmien toimivuuden ja yh-
teensopivuuden kehittdmiseksi. (TrVM 5/2009
vp — K 15/2009 vp, HaVM 8/2010 vp — VNS
9/2009 vp).

Valiokunta korostaa myos huolehtimista hen-
kiloston hyvinvoinnista ja tydssd jaksamisesta.
Kuntakenttddn samoin kuin koko julkiseen sek-
toriin kohdistuvat muutospaineet edellyttivit
henkildstoltd jatkuvaa osaamisen ja tuottavuu-
den parantamista sekd uusien toimintapatojen
omaksumista, mik4 johtaa helposti tyduupumuk-
seen ja vdhentdd halukkuutta tyburien pidenti-
miseen. Hyvilld henkildstopolitiikalla voidaan
parantaa tyontekijoiden jaksamista, motivaatio-
ta ja sitoutumista. Hyvé henkildstopolitiikka on
myds keskeinen menestystekijé kiristyvéssi tyo-
voimakilpailussa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttaviksi
kannanoton:

1. Eduskunta yhtyy selonteon kannan-
ottoihin ja linjauksiin.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
huolehtii omalta osaltaan toimenpiteis-
td, joilla turvataan julkisen talouden
kestdvyys ja huolehditaan erityisesti
tyollisyyden ja talouskasvun edistd-
misestd.
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Pertti Hemmila /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /kesk

Esko Kiviranta /kesk

Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Mika Lintild /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Heikki A. Ollila /kok

Markku Rossi /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjas.

Matti Saarinen /sd
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Aila Paloniemi /kesk (osittain)
Kimmo Sasi /kok (osittain)
Johanna Sumuvuori /vihr
Tuula Véitiinen /sd (osittain).



VaVM 20/2010 vp — VNS 2/2010 vp

Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1

Perustelut

PORVARIHALLITUS ON EPAONNISTU-
NUT TAVOITTEISSAAN

Tyottomyys karkasi kdsistd

Hallitus tavoitteli kevadllda 2007 hallitusohjel-
man mukaan talousennusteita selvisti vahvem-
paa talouskasvua, jotta pystyttéisiin vastaamaan
julkisten palveluiden ja tulonsiirtojen kehittd-
mistarpeisiin saattamatta julkisen talouden kes-
tokykyd vaaranalaiseksi. Tydpaikkojen méarén
piti kasvaa vaalikaudella 80 000—100 000 hen-
gelld. Tyottomyyttd piti vihentdd kestdvasti alle
5 prosentin tasolle.

Hallitukselta on puuttunut ote ty6llisyyden
kokonaisvaltaisesta hoitamisesta. Se on laimin-
lyonyt tydllisyyden hoidon ja toistamassa siten
1990-luvun laman virheet tydllisyyden hoidos-
sa. Tehottoman elvytyksen ja ylisuurten seké
epdoikeudenmukaisten veronkevennysten vai-
kutus on ollut heikko. Tdmén seurauksena koko-
naistuotanto on laskenut Euroopan ennétysluok-
kaa ja tyottomyys kasvanut. Tdné vuonna tyotto-
myysaste nousee ennusteen mukaan yli 10 pro-
sentin eli kaksinkertaiseksi hallitusohjelmassa
olevaan tavoitteeseen nahden.

Valtiontalouden alijddmd repesi

Hallitus 14hti ohjelmassaan siitd, ettd valtion-
talouden alijddmaé ei edes poikkeuksellisen hei-
kon talouskehityksen oloissa saa ylittdd
2,5 prosenttia bruttokansantuotteesta. Jos alijdi-
mé uhkaa ennusteiden valossa muodostua tdtd
suuremmaksi, hallitus esittdd viipymaéttéd tarvit-
tavat menojen vihentdmistoimenpiteet ja muut
toimenpiteet ylityksen vélttdmiseksi.

Suomen kokonaistuotanto supistui viime
vuonna poikkeuksellisesti 7,8 % edellisvuodes-
ta. Viime vuonna valtion rahoitusalijadméi oli
2,4 %, ja tind vuonna alijddmén arvioidaan ole-
vannoin 4,1 %. Alijadma on vajaat kaksinkertai-
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nen hallitusohjelman tavoitteeseen ndhden, mut-
ta tasapainotustoimia ei ole nikynyt. Sen sijaan
hallitus on pdittdnyt uusista menoista ja siirta-
nyt niiden aloitukset ja rahoituksen seuraavan
hallituksen tehtiviksi.

Veronkevennykset vauhdittivat
murentamista

veropohjan

Hallitusohjelman mukaan veropoliittiset toimet
mitoitetaan niin, etteivit ne vaaranna julkisen ta-
louden pitkén ajan kestdvyyttd eivitkd Suomen
vakausohjelmaan sisdltyvid sitoumuksia.

Julkista taloutta piti hallitusohjelman mu-
kaan hoitaa niin, ettei synny yllattdvid tarpeita
verojen korottamiseen tai julkisten menojen
leikkaamiseen. Télle hallitus uskoi luovansa
pohjan vastuullisella meno- ja veropolitiikalla.
Tavoitteena oli, ettd tyollisyyttd tukevien raken-
teellisten uudistusten ansiosta valtiontalouteen
muodostuisi yhtd prosenttia bruttokansantuot-
teesta vastaava rakenteellinen ylijddma vaali-
kauden lopussa.

Hallitusohjelma ja sen tavoitteet kirjoitettiin
aivan eri maailmassa kuin sitd sovellettiin, eikéd
hallitus sosialidemokraattien vaatimuksista huo-
limatta suostunut paivittimaan ohjelmaansa suh-
danteiden edellyttimailld tavalla. Pohja vastuul-
liselta meno- ja veropolitiikalta alkoi murentua,
kun ohjelmassa sovittuja ylisuuria veronkeven-
nyksid alettiin toteuttaa hallituskauden alku-
huumassa. Téti linjaa jatkettiin liian pitkdén so-
sialidemokraattien varoituksesta huolimatta,
eikd edes globaali talouskriisi hillinnyt hallitus-
ta toteuttamasta ohjelmaansa. Virheellisen lin-
jan seurauksena hallitus ajautui paniikkiin ja
joutui tekemiddn yllattdvid ja suhdannepoliitti-
sesti vddrid verojen korotuksia. Orastava elpy-
minen saa kolauksen, kun arvonlisé- ja energia-
veroja korotetaan.

Seuraavan hallituksen veropolitiikan liikku-
mavaraa rajoittavat nykyisen hallituksen teke-
mét suuret pysyvit veronalennukset. Tulevan
energiaveron kiristyksen maksajiksi joutuvat
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padasiassa kotitaloudet. Erityisesti vdhdvarais-
ten kotitalouksien taloudellinen tilanne kiristyy
ratkaisun myotd. Arvonlisdveron korotus olisi
pitdnyt siirtdd suhdannepoliittisesti parempaan
ajankohtaan. Pddomaveroa olisi pitdnyt sen si-
jaan nostaa. Olemme esittdneet aiemmin mm.
jateveron ulottamista yksityisille kaatopaikoil-
le, pakkausveron ja Windfall-veron sekd kaan-
netyn alv:n kdyttoonottoa ja porssikaupan vero-
tuksen tehostamista.

Hallituksen veropoliittisesta linjasta on puut-
tunut hyvéan veropolitiikan ominaisuudet. Vero-
politiikan keskeinen tarkoitus on palveluiden ja
tulonsiirtojen kestdvd rahoitus. Veropohja on
pyrittdvd pitdmddn mahdollisimman laajana
sekd yhtendisend. Verotuksen keskeisimpid peri-
aatteita ovat oikeudenmukaisuus ja veronmaksu-
kyky. Oikein ajoitetulla ja kohdennetulla vero-
tuksella voidaan vaikuttaa tyollisyyteen, tulon-
jakoon, ympéristoon, terveyteen sekd talouden
kilpailukykyyn. Hallituksen talous- ja veropoli-
titkan epdonnistumisen seuraukset ja korjaus-
toimet siirtyvit seuraavalle hallitukselle.

Suomen talouden kasvua ja tydllisyyttd on tu-
kenut péddasiassa alhainen ennakoitavissa oleva
korkotaso, eivdtkd hallituksen tehottomat elvy-
tystoimet. Vuodesta 2008 alkanut lama ja sitd
seurannut korkojen nopea lasku on suurin koti-
markkinoita elvyttiva tekijd. Ilman alhaista kor-
kotasoa kotimarkkinoilla, rakentamisessa ja pal-
velualoilla sekd kaupassa ei olisi saavutettu
nykyistd kysyntd- ja tyollisyystasoa. Kreikan
kriisin kérjistymisen myoté euro on heikentynyt
viime vuoden lopulta. Timd on parantanut eri-
tyisesti vientisektorin asemaa.

Tehokasta elvytystd pitdd jatkaa, jotta tyolli-
syystilannetta kyetddn parantamaan

Hallituksen viimeisin menokehysesitys on vain
tekninen, eikd siind oteta juurikaan kantaa tule-
viin suuriin ongelmiin tai niiden ratkaise-
miseen. Hallitus siirtdd tdmén hallituskauden
kaikki virheet ja niiden korjaustoimet seuraavan
hallituksen harteille. Kehyksissé ei esitetd uusia
toimia tai panostusta tulevan kasvun vahvistami-
seen, joka on edellytys tydttomyyden laskulle.

VaVM 20/2010 vp — VNS 2/2010 vp

Ty6ttomyyden korkeasta tasosta ja kohtuullisen
verkkaisesti kdynnistyvistd kasvusta johtuen
finanssipoliittista  elvytystd pitdisi jatkaa.
Suomen julkisen talouden maltillinen velkaan-
tuminen antaa tdhin hyvit mahdollisuudet.

Kreikan kriisin seurauksena talouden elpymi-
nen saattaa epdvarmuuden lisddntymisen myoté
pysédhtya. Mikili kriisi Euroopassa laajenee, on
seurauksena kasvun hidastuminen uudelleen.
Niissd olosuhteissa monet yritykset muuttavat
lomautukset irtisanomisiksi.

Tarvitsemme tyollistdvid julkisia investoin-
teja. Nyt olisi hyvd hetki panostaa rautateihin,
tieverkkoon ja muihin logistisiin ratkaisuihin,
joissa huomioidaan myds teollisuuden tarpeet.
Tarvitsemme tulevaisuusinvestointeja osaami-
seen, tutkimukseen ja hyvinvointipalveluihin
sekd ratkaisuja kohtuuhintaisen puhtaan ener-
gian turvaamiseksi. Laajakaista ei vieldkdéin ole
kaikkien ulottuvilla, ja julkisissa rakennuksissa
on suuri korjausrakentamisen tarve.

Pitemmén ajan kasvuedellytysten kannalta
keskeisintd on, millaisia innovaatioita yrityk-
semme, tutkimuslaitoksemme ja yliopistomme
tuottavat. Innovaatiojérjestelmdmme on hajanai-
nen ja tehoton. Tarvitaan lisdd niin yksityistd
kuin julkista rahaa sekd tarkempaa kohdennus-
ta. Tutkimukseen tarkoitetusta rahasta liian suu-
ri osa valuu tdlla hetkelld hallinnointiin.

Julkisen talouden rahoitusvajeen hoito edel-
lyttdd vaalikauden mittaista linjausta valtion me-
noihin sekd vahvaa sitoutumista niilté, jotka ta-
mén talouskriisin ja porvarihallituksen jéljet
korjaavat. Tasapainotustoimet on tehtévi niin,
ettd sosiaaliturvan taso seki julkisten palvelujen
laatu ja saatavuus turvataan. Velka tiytyy hoitaa
rapauttamatta kansalaisille valttdmattomid pal-
veluita, kuten kouluja, pédivikoteja, terveyskes-
kuksia ja vanhustenhoitoa sekd lisdédmattd koy-
hyytta.

Veropohjaa tdytyy vahvistaa oikeudenmukai-
sella ja tehokkaalla tavalla. Verotukia tiytyy tar-
kastella erityisen kriittisesti ja pyrkid ohjaa-
maan tuet vain niihin kohteisiin, joilla on aito
tyollisyyttd lisddvd vaikutus. Varakkaiden tédy-
tyy osallistua nykyistd isommalla osuudella yh-
teisiin taloustalkoisiin. Olemme esittidneet ja esi-
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tdmme edelleenkin padomaveron nostoa. Koko-
naisveroastetta jouduttaneen ldhivuosina nosta-
maan, mutta se pitdd tehdd oikeudenmukaisesti
ja tasapuolisesti.

Pidemmaéllé aikavililld tavoitteena pitdd olla
70 prosentin tydllisyysaste. Kasvavaa tyotto-
myytté ei saa hyviksya. Sosialidemokraatit ovat
esittdneet sekd viime ettd edellisvuonna lukui-
san maardn konkreettisia esityksid tyollisyyden
parantamiseksi. Suuri osa niistd on yhi edelleen
ajankohtaisia. Alas ajettua tydvoimapolitiikkaa
on vahvistettava ja laajennettava merkittdvasti.
Kasvavan tydttdomyyden pysdyttdmiseen tarvi-
taan tuntuvasti isompia paukkuja kuin hallitus
tdmén kevédn lisdbudjetissaan esitti. Meilld ei
ole varaa hukata nuorten eikd ikddntyvien tyon-
tekijoiden tyOpanosta ja osaamista.

Valtion ja kuntien vastuunjakoa on korjattava
niin, ettd kuntien peruspalveluiden rahoitus voi-
daan turvata kohtuullisella kunnallisverolla. Jul-
kisen sektorin tehokkuutta, tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta pitdd edelleen parantaa. Tietohal-
linnon kehittdminen antaa tdhdn osaltaan paljon
mahdollisuuksia. PARAS-hankkeen jatko kai-
paa uutta voimaa.

Suomen meriteollisuuden tydpaikkojen, osaa-
misen ja tulevaisuuden pelastamiseksi sosiali-
demokraatit esittivit omassa vaihtoehtobudjetis-
saan jo viime syksynd valtion laivatilauksien ai-
kaistamista telakkateollisuustyéryhmén esitys-
ten mukaisesti. Hallituksen esitykset ovat jda-
neet kovin vaisuiksi. Telakkateollisuudessa ei
ole kysymys rakenteellisista ongelmista, vaan
suhdannetilanteen mukanaan tuomasta véliaikai-
sesta kriisitilanteesta, ja timdn vuoksi nyt olisi
pitdnyt tehdd tehokkaampia toimia.

Metsiteollisuuden kriisi on vain syventynyt
tdmén hallituskauden aikana. Nyt tarvitaan to-
dellisia toimia mm. metsdverotuksen uudista-
misessa, jotta puuhuolto ja metsédteollisuuden
toimintaedellytykset voidaan turvata. Témén
vuoksi metsdlainsdadantd, metsien uudista-
misen ensiharvennus sekd metsdverotukseen ja
metsdhoitoyhdistyslainsdddéntoon liittyvit ky-
symykset on kyettdvd kdymédan ldpi laaja-alai-
sesti.
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Satsauksia terveyden edistimiseen ja parem-
paan tyéeldmddn

Kuluvan vuoden alusta voimaan tulleen valtion-
osuusuudistuksen yhteydessd ei muutettu sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksien méa-
rdytymisperusteita. Tdmé oli merkittdvd puute
valtionosuuksien madrdytymisperusteisiin liitty-
vien useiden ongelmien vuoksi. Valtionosuus-
jarjestelmdd on kehitettivd ongelmien ennalta-
ehkiisyyn, terveyden edistimiseen ja varhai-
seen puuttumiseen kannustavaksi.

Terveyden edistiminen vaatisi lisdpanostuk-
sia. Hallitus sen sijaan siirtdd terveyden edisti-
mistd koskevien hankkeiden rahoittamisvastuu-
ta Raha-automaattiyhdistyksen rahoitettavaksi,
siirtden vastuuta julkiselle vallalle kuuluvista
tehtdvistd RAY:lle. Tima tarkoittaa, ettd RAY:n
ensisijainen tehtiva jirjestdjen rahoittajana vaa-
rantuu. Jarjestdjen avustusten leikkaaminen
merkitsee moninaisia ongelmia jérjestoille, jot-
ka tekevit tirkedd tyotd niin palvelujen tarjoa-
jina kuin niiden kehittdjindkin.

Tupakkaveroa korotettiin vuoden 2010 alusta
viidelld prosentilla ja hienoksi leikatun tupakan
veroa 15 prosentilla. Tupakkaveroa tulee kehys-
kaudella edelleen korottaa tupakkapoliittisen
tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti samansuurui-
silla korotuksilla. Tupakkaveroa ei korotettu
lainkaan vuosina 1997—2008. Tupakan hinta on
Suomessa edelleen Léansi- ja Pohjois-Euroopan
maiden keskimdardistd tasoa selvidsti alempi.

Tyourien pidentdminen toteutuu parhaiten
panostamalla ty0ssd jaksamiseen, tyohyvin-
vointiin sekd tyo- ja perhe-elimén yhteensovit-
tamiseen. Alle 35-vuotiaiden ty6hon osallistu-
misaste on Suomessa vain 31 prosenttia. Liian
moni nuori jad ilman opiskelupaikkaa, ja tyohon
paidsy venyy. Tyokyvyttdméné on jo noin 20 000
nuorta. Muun muassa nuorten masennus aiheut-
taa miljardien menot yhteiskunnalle, kun vero-
tuloja ei kerry ja sairaus aiheuttaa hoitokustan-
nuksia. On etsittivi keinot, joilla kaikille nuoril-
le annetaan mahdollisuus tulla yhteiskunnan ta-
saveroisiksi jdseniksi. Tydurien pidentdmisessé
on otettava pakon ja heikennysten sijaan kéyt-
toon porkkanoita. Myds esimerkiksi tyonantajia
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tulee kannustaa pitdimdin idkkadadmpid tyonteki-
j0itd pidempédn tyoeldmassa.

Suomi tyovoimapolitiikassa jumbosijalla

Viimeisten tyo- ja elinkeinoministerién ennus-
teiden mukaan tyottdmyysaste nousee tidnd
vuonna noin 9,5 prosenttiin ja sen ennustetaan
pysyvan miltei yhtd korkeana koko kehys-
kauden. Nuorisoty6ttdmyyden lisddntyminen on
ollut rajua. Tydvoimapolitiikan méédrdrahojen
lisdys tdméin vuoden 1. lisdtalousarviossa tulee
auttamatta liian myohéddn. Sosialidemokraatit
vaativat jo viime kevddni 200 miljoonan euron
suuruista tydllisyyslisdbudjettia. Hallitus ei vaa-
timukseen reagoinut, vaan antoi tyottomyyden
kasvun jatkua.

Hallitusohjelman mukaan rakennetydttomyy-
den vdhentdmiseksi piti tehostaa tyottomien
koulutusta ja tukity6llistimistd seki tyonvélitys-
ta.

Tyollisyysmddrdrahojen matalasta tasosta
johtuen tyottdmien aktivointiaste on jyrkédssd
laskussa. Hyvind ty0llisyysvuosina, vuosina
2007—2008, tyottomien aktivointiaste oli 28
prosentin tuntumassa. Nyt tydttomistd aktiivi-
toimissa on vajaat 22 prosenttia.

Tyo6llisyysmadrdrahojen mitoitus on edelleen
litan alhainen. Toimet ty6ttomien nuorten tyol-
listdimiseksi ovat positiivisia, mutta samalla on
huolehdittava pitkdaikaistydttomyyden ja ikddn-
tyvien tyottomyyden hoidosta. Pitkdaikaistyot-
tomyys on lisddntymadssa huolestuttavasti.

Vuodelle 2011 esitetddn tydvoimapolitiikan
méérdrahoja leikattavaksi 50 miljoonalla eurol-
la vuodesta 2010. Vuosina 2012—2014 maéra-
rahoja vihennettdisiin edelleen. Huomioiden ke-
hyskauden tydttomyysennusteet ei linjaus ole
jarkevd. Erityisesti pitkdaikaistyottomyyden ja
nuorisotyottomyyden kasvun hillintd vaatii riit-
tavit resurssit. Myds OECD on kiinnittanyt huo-
miota Suomen tydvoimapolitiikan méérdraho-
jen vaatimattomaan tasoon.

Erityisesti kehyskauden alussa on varattava
riittdvat médrdrahat tydovoimapolitiikkaan. Ak-
titvisen tydvoimapolitiikan méérdrahoja on li-
sattdvd vahintddn 100 miljoonaa euroa ja sidot-
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tava midrdrahat jatkossa tyollisyystilanteeseen.
Vaikeassa taloustilanteessa on palkkatukimaéra-
rahoja suunnattava nykyistd enemmaén julkiselle
ja jarjestosektorille tyollistdmiseen.

Lisdd tehoa nuorten tyollistimiseen

Etsivéd tydparitoiminta on osoittautunut tehok-
kaaksi keinoksi nuorten tavoittamisessa ja oh-
jaamisessa koulutukseen tai tyouralle. Opetus-
ministerion laskelmien mukaan etsivd nuoriso-
tyd voitaisiin laajentaa viiden miljoonan suurui-
sella méidrarahalla 70—80 prosenttiin kunnista.
Téllainen summa tulee sisdllyttda valtiontalou-
den kehyksiin.

Nuorten tasa-arvoisten  koulutusmahdol-
lisuuksien turvaamiseksi on myds kdynnistet-
tdvd koulutusohjelma sellaisille nuorille, joille
virallinen tutkintojérjestelmi ja luokkamuotoi-
nen oppiminen ei sovi. Vaihtoehtoisten oppimis-
ymparistdjen kehittdmisohjelmassa voitaisiin
kehittdd monialaisena yhteistyond tydvaltaisten
oppimisympdristdjen, tydammattitutkintojen,
tuettujen oppisopimusmallien ja osatutkintojen
kokonaisuutta. Ohjelma toteutettaisiin kiinteés-
sd yhteistydssé tyonantajien ja tydpajojen kans-
sa.

Valvonta- ja palveluresurssit laiminlydty

Myds kehyksissd méadritellyt resurssit tydvoima-
palveluissa, tydsuojelussa ja ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydehtojen ennakko- ja jalki-
valvonnassa ovat riittiméttomat. Jo nykyisel-
ldén tilanne on paikoin kestiméton. Ongelmia
tulee lisddmadn hallituksen ajama ulkomaalais-
lain muutos, jolla poistetaan tydvoiman saata-
vuusharkinta, silld se kasvattaa valvontatarvetta
tydsuojeluhallinnossa ja Maahanmuuttovirastos-
sa. Maahanmuuttovirastolle siirretdéin jonkin
verran resursseja tydvoimaviranomaisilta, mut-
ta jalkikdteisvalvontaan eli tyosuojeluun ei hal-
litus lisdresursseja lupaa. Myods TE-toimistot
tyoskentelevdt nyt &érirajoilla: vuoden 2010
alussa 60 prosenttia TE-toimistoista piti henki-
16storesurssien riittdvyyttd huonona kaikkien
tehtdvien hoitamiseen.
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Kuntien palveluiden heikkeneminen uhkaa jat-
kua

Hallitus on jéttdnyt kunnat yksin, eikd se ole
huolehtinut kuntien riittdviastd palveluiden tuot-
tamisen rahoituksesta. Hallitus on keskittynyt
lahinnd verojen keventdmiseen ja vahétellyt ta-
louskriisin vaikutusta kuntatalouteen seké jatta-
nyt kunnat kdytdnndsséd yksin vastaamaan kasva-
viin palveluhaasteisiin. Tyly asenne on merkin-
nyt sitd, ettd kunnat ovat joutuneet tekemidn
lamatalouden likaiset ty6t.

Porvarihallituksen perinténd kuntataloudella
on heikot lahtokohdat vuosille 2011—2014. Ke-
hityksen taustalla ovat laman vaikutus ja vies-
ton ikdrakenteen muutos. Viestonmuutos lisdd
kuntien menoja vuoteen 2010 mennessi noin 2,5
mrd. euroa eli noin 3 prosenttiyksikdn korotus-
painetta kunnalliseen tuloveroprosenttiin. Kun-
tien tehtdvid on jatkuvasti lisdtty, vaikka halli-
tus on toisin linjannut. Kuntien tehtdvien lisdyk-
sestd aiheutuvien lisimenojen rahoittamiseen
hallitus ei ole osoittanut riittdvésti rahaa.

Sosialidemokraatit esittivdt jo vuoden 2009
alussa kuntatalouden ongelmien ratkaisemiseksi
kolmen vuoden sillanrakennusohjelmaa, jolla
kuntatalous olisi autettu yli laman. Ohjelmalla
olisi turvattu palveluiden taso sekd véltetty hen-
kiloston irtisanomiset ja lomautukset. Esitimme
mm. valtionosuuksien pysyvai korotusta ja kun-
tien verotulojen vahvistamista sekd kuntien in-
vestointien vauhdittamista. Kuntien valtion-
osuuksiin ei ole tehty hallituksen toimesta yli-
maéadrdisid valtionosuuksien korotuksia, vaan
lisdykset perustuvat lakisdéteisiin  indeksi-
korotuksiin.

Hyvinvointipalveluiden leikkauksilla  on
kauaskantoisia ja vakavia seurauksia. 1990-
luvun lamassa tehdyt kuntapalveluiden leik-
kaukset aiheuttivat tiettyjen ryhmien osalta pit-
kiaikaista ja voimakasta syrjdytymistd. Viime
laman virheet on viltettiva ja kiinnitettdvé eri-
tyistd huomiota kuntien palveluiden toimivuu-
teen. Vaikka kuntien valtionosuuksien lisdys
kasvattaisi valtion velkaa, se on inhimillisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvid ratkaisu.
Kalliimpaa ja tuhoisampaa on kasvattaa syrjiy-
tymistd ja jdttdd osa ihmisistd yhteiskunnan
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ulkopuolelle. Laajamittainen syrjdytymiskehi-
tys on uhka myos tyollisyysasteen valttamatto-
mélle nostamiselle. Erityisesti vahvat signaalit
nuorten syrjdytymiskehityksestd vaativat nopei-
ta ja médrdtietoisia toimia. Toimivilla julkisilla
palveluilla on tirked rooli kdyhyyden ja syrjdy-
tymisen ehkdisemisessé ja poistamisessa.

Kuntapalveluiden laatu on turvattava paitsi
riittédvilld resursseilla myds selkedimmaélld nor-
mituksella mm. vanhustenpalveluissa. Ldhto-
kohtana sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee olla
terveyden edistdminen ja varhainen ongelmiin
puuttuminen. Esimerkiksi kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten médrét ovat lisdéintyneet Suo-
messa merkittdvésti viime vuosina. Ongelmaa
voitaisiin parhaiten kitked satsaamalla perhei-
den hyvinvointiin ja ennaltachkiisevéédn sosiaa-
lity6hon niin, ettd voitaisiin vélttia lapsen sijoit-
taminen kodin ulkopuolelle. Tdtd varten tarvi-
taan riittdvét resurssit.

Valtion ja kuntien vastuunjakoa on korjattava
niin, ettd kuntien peruspalvelujen rahoitus voi-
daan turvata kohtuullisella kunnallisverolla.
Valtionosuuksiin tulee tehdd selvd tasokorotus.
Vertailun vuoksi on mainittava, ettd esim. Ruot-
sissa hallituksen panostukset kuntapuolelle tédna-
kin vuonna ovat yli 1,5 mrd. euroa uutta rahaa.
Suomessa hallitus on sen sijaan ajanut kunnat
kerjuulle antaakseen tilaa yksityiselle sektorille.
Téllaisesta kehityksestd kovimman hinnan mak-
savat palveluiden kéyttdjét.

Hallitus on myds kerta toisensa jdlkeen nosta-
nut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ja ja télld tavoin heikentényt pienituloisten ase-
maa. Sosialidemokraatit ovat vastustaneet koro-
tuksia etenkin, kun paljon sairastaville ihmisille
tarked terveydenhuollon ns. maksukattojen uu-
distamistyd on edelleen tekemittd. Hallitus vie-
lapé leikkaa pois kuntien valtionosuuksista ne
tulot, jotka kunnat asiakasmaksuista saavat.
Tdméd sotii vastoin valtio-kuntasuhteessa pit-
kddn voimassa olleita periaatteita.

Tyottomien médrdn kasvun myotd kunnille
tulevia menonlisdyksid ei ole kehysselonteossa
tarpeellisessa mddrin huomioitu. Tyottdmyys
lisid myds sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysyntdd. TyOomarkkinatuen tason ollessa liian
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alhainen kasvaa toimeentulotuen tarve. Tdma ai-
heuttaa ongelmia pitkdaikaistyottomille itsel-
leen sekd rasittaa entisestddn kuntien taloutta.
On pikaisesti ryhdyttdva toimiin henkildston li-
sddmiseksi sosiaalitoimeen sekd valvottava, ettd
lainmukaiset velvoitteet kunnissa taytetidan. Toi-
meentulotukiriippuvuuden vdhentimiseksi tuli-
si myds nostaa mm. tyottdmén peruspédiviarahan
ja tyomarkkinatuen sekd asumistukien tasoa.

Kehyssuunnitelmassa kuntien heikentyneita
investointimahdollisuuksia ei oteta riittdvisti
huomioon. Kuntien talouden elvyttdminen on
ratkaisevassa asemassa taantuman ylittdmises-
sd, ja kuntia tulisikin ohjata voimakkaasti sijoit-
tamaan peruskorjaukseen ja uusiin rakennusin-
vestointeihin. Tdmé edellyttdd kuitenkin sitd,
ettd kuntien omavaraisuudesta on huolehdittu,
jotta esimerkiksi rakennerahastojen liian korkea
omavastuuosuus ei estd kuntia kdyttiméastd pa-
nosta hyvikseen. Kuntien valtionosuuksien kas-
vattamisen ohella rakennusinvestointien pikai-
nen kdynnistiminen edellyttdd lisdpanostusta
valtiolta. Rakentamisen ohjauksen on kuitenkin
my0s tuettava rakennuskannan energiatehok-
kuuden ja taloudellisuuden parantamista. Kun-
tien rakentamisen suoraksi tukemiseksi tulisi ot-
taa kdyttoon kahden vuoden médriajaksi kunnil-
le suunnattu investointituki.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus ei ole tuke-
nut kuntatalouden vahvistamista vaalikauden ai-
kana. Opetus- ja sivistyspuolella se ndkyy mm.
opettajien lomautuksina, oppilashuollon merkit-
tdviand heikkenemisend ja liian suurina opetus-
ryhmind. Sosiaali- ja terveydenhuollossa kenttad
on sekava ja pirstaloitunut. Nyt tarvitaan yhte-
ndinen ndkemys siitd, mikd on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kokonaisuus ja miké on sen vai-
kuttavuus, seki toisaalta, mika on koko palvelu-
rakenneuudistuksen tavoite ihmisen kannalta.

Sosialidemokraattien mielestd uudistusta tuli-
si edelleen jatkaa vahvojen peruskuntien synnyt-
tdmisen suuntaan. Téll6in voidaan turvata palve-
luille riittdvd videstopohja sekd ennakoitava ja
riittdva rahoitus.
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Perusviyldnpitoon ei vieldikddin kaivattuja
lisdresursseja

Liikennepolitiikan on oltava pitkéjénteistéd, en-
nustettavaa, luotettavaa ja ympéristoystavallistd
investointipolitiikkaa. Ep#&varmuus vaikuttaa
kielteisesti joka taholle ja kidy kalliiksi kaikille
sekd heikentdd liikenneturvallisuutta merkit-
tavisti. Pitkdjanteisyyden perusehto on uskot-
tavuus ja méddrdrahojen riittdvyys. Hallitus on
omassa litkennepoliittisessa selonteossaan to-
dennut: "Toimiva liikennejérjestelmd ja pitka-
janteinen liikennepolitiikka tukevat elinkeino-
eldmédn toimintamahdollisuuksia ja kilpailu-
kykya sekd sitd kautta talouskasvua. Valtion
lyhytjanteinen, hankekohtainen budjetointi-
kdytdntd vaikeuttaa osaltaan hankkeiden teho-
kasta toteuttamista." Eduskunta on kerta toisen-
sa jilkeen edellyttinyt, ettd midrdrahakehyk-
seen on jo alusta ldhtien siséllytettdva riittavét
maédrdrahat  litkennevdylien  pitkdjinteiseen
kehittimiseen. Eduskunnan valtiovarain- sekd
liikkenne- ja viestintdvaliokunta ovat myos tois-
tuvasti vaatineet hallitusta lisddamé&dn perus-
viylanpidon miédrdrahoja. Myds eduskunnan
tarkastusvaliokunta on huomauttanut asiasta.
Viylien rapautuva kunto ja jo useiden vuo-
sien aikana riittdvan rahoituksen puuttuessa kas-
vanut korjausvelka edellyttdisivdt olennaisesti
korkeampaa rahoitustasoa, jotta véyldverkosto
pystyttéisiin pitimidn edes nykyisessd, sindnsd
jo tdlld hetkelld varsin heikossa kunnossa.
Rahoitusvajeen jatkuttua jo pitkddn on viitteitd
siité, ettd ajaudutaan merkittaviin palvelutaso- ja
liikkenneturvallisuusongelmiin. Kehyspaatoksen
linjaukset eivit tuo perusvdyldnpitoon kaivattu-
ja lisdresursseja. Keskeisin viesti liikenne- ja
viestintdvaliokunnan yksimielisessd lausunnos-
sa valtiontalouden kehyksistd vuosille 2011—
2014 on, ettd "perusviyldnpitoon on osoitettava
liikenneverkon riittdvan kunnon, liikenneturval-
lisuuden ja tarpeellisen kehittdmisen turvaava
rahoitus. Tdma tarkoittaa perusvédyldanpidon ko-
konaisuuden kannalta yli 200 miljoonan euron
vuotuista tasokorotusta." Valiokunta haluaa, etta
perusviyldnpidon rahoituksen jilkeenjdéneisyy-
den kuntoon saamiseksi, vdyldinvestointien pit-
kéjénteisyyden kehittdmiseksi ja riittdvén pitka-
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janteisen liikenteen suunnittelun mahdollistami-
seksi tulee laatia vaalikauden ylittava liikenteen
rahoitussuunnitelma.

Myds elinkeinoeldmén edustajat ovat useaan
otteeseen vedonneet hallitukseen, ettd jo pelkis-
tddn taloudellisen taantuman takia liikenne-
investoinnit ja niiden riittdvé rahoitus ovat rat-
kaisevassa asemassa tydllisyyden ja Suomen kil-
pailukyvyn kannalta, mutta myds ilmastotavoit-
teiden saavuttamiselle. Liikennevaylien yksittdi-
set kehittdmisinvestoinnit eivit riitd, jos samaan
aikaan laiminlydddan muun vaylaverkon palve-
lutason ylldpito ja kehittdminen.

Seindjoki—Oulu-rataosuuden laaja perus-
parannushanke on liikenne- ja viestintdvalio-
kunnan mukaan valtakunnallisesti tirkein me-
nossa oleva ratahanke. Rataosuuden rahoitus tu-
leekin turvata siten, ettd hankekokonaisuus voi-
daan toteuttaa keskeytyksettd ja mahdollisim-
man pikaisesti. Nyt VR on joutunut rahoitta-
maan hanketta, jotta tyot eivdt keskeytyisi jo
elokuussa. Lisdksi erityisid tarpeita on kevyen
liikkenteen vdylien rakentamisessa ja tasoristeys-
ten poistamisessa. Myds monien siltojen kunto
on luvattoman huono.

Hallitus toteaa liikennepoliittisessa selon-
teossaan, ettd noin 90 prosenttia liikenteen kas-
vihuonepddstdistd on perdisin tieliikenteestd ja
tieliikenteen pédstoistd puolestaan 60 prosenttia
tulee henkildautoliikenteestd. Myos liikenne- ja
viestintdvaliokunta on linjannut yksimielisesti,
ettd "joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja toi-
mintavarmuutta ympéristoystivillisend kulje-
tusmuotona tulee lisdtd varmistamalla joukko-
liikkenteen riittdvd rahoitustaso." Sosialidemo-
kraattien mielestd nykyiselld joukkoliikenne-
tuella ei saavuteta niitd tavoitteita, joita hallitus
on asettanut muun muassa ilmaston ldmpene-
misen hillitsemiseksi. Joukkoliikenteen houkut-
televuutta on lisattdva kehittdméalld lippujérjes-
telmid, joukkoliikenteen palvelujen yhteensopi-
vuutta, palvelutasoa ja luotettavuutta. Myds
haja-asutusalueiden asukkaille on taattava tasa-
vertaiset ja asiointiyhteydet turvaavat joukkolii-
kennepalvelut.
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Koulutuksen voimavaroja lisdttivd

Yliopistolakiuudistuksen yhteydessd sosiali-
demokraatit korostivat erityisesti kaikkien yli-
opistojen perusrahoituksen turvaamisesta. Mie-
lestimme vaarana oli, ettd yliopistojen tasa-
arvoisuus romuttuu ja Suomeen kehittyy kahden
tason yliopistoja: sellaisia, jotka kerryttavét va-
roja sekd valtiolta ettd elinkeinoeldmalti, ja sel-
laisia, joille varoja ei kerry kummastakaan 14h-
teestd. Hallitus kiisti rahoitukseen liittyvit
ongelmat ja painotti, ettei uudistuksen seurauk-
sena yhdenkéén yliopiston taloudellinen asema
heikkene merkittdvésti. Myds henkildston ase-
masta luvattiin huolehtia. Totuus on kuitenkin
talld hetkelld toinen. Uusi yliopistolaki toi lisa-
menoja muun muassa vakuutus-, tyonantaja- ja
pankkimaksuissa.  Tyo6ttdomyysvakuutusmaksu
jéi vastoin lupauksia korvaamatta yliopisto-
uudistuksen yhteydessd, minkd vuoksi joudut-
tiin jalkikdteen sddtdmddn poikkeuslaki. Tdma
kattaa kuitenkin vain kaksi vuotta, jonka jilkeen
yliopistoille on Iuvassa jilleen rahoitusvaje.
Useasta yliopistosta on kerrottu, ettd esimerkik-
si palkkojen ja tilakustannusten nousu ovat ai-
heuttaneet ongelmia, koska vain osaan noususta
on saatu kompensaatiota lisddntyneend rahoituk-
sena. Seurauksena monen yliopiston budjetti on
miinuksella. Yliopistouudistuksen yhteydessi
luvattiin myds, ettd valtion tuottavuusohjelma ei
endd koske yliopistoja. Tédssdkéadn lupaukset ei-
vét pitdneet; tuottavuusohjelma puree edelleen
yliopistoihin.

Helpotusta yliopistojen tilanteeseen ei ole lu-
vassa. Hallituksen toimenpiteiden myotd yli-
opistojen perusrahoitus heikkenee ja aluepoliit-
tisesti tdrkeitd sivutoimipisteitd uhkaa lakkau-
tus. Esimerkiksi Oulun yliopisto vdhentdd 180
tyopaikkaa, joista irtisanottavien miérdksi on
kerrottu 68. Opettajankoulutus ja tietojenkésitte-
lyn koulutus Kajaanissa lakkautetaan kokonaan.
[td-Suomen yliopisto joutuu myds irtisanomaan
henkilostéd. Pahimmillaan koko maksuttoman
koulutuksen perustan annetaan sortua. Epdvar-
muutta on vield lisdnnyt opetusministerion tyo-
ryhmén véldyttaméat lukukausimaksut. Hallituk-
sen onkin pidettdvd yliopistoille antamansa
lupaus ja korjattava perusrahoituksen puutteet
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vélittdmasti. Myos ammattikorkeakoulujen voi-
mavaroista on huolehdittava.

Kuntien taloudellinen tilanne on heikko, ja
kunnissa on toteutettu leikkauksia opetus-
toimeen. Monien kuntien paatokset ja suunnitel-
mat uhkaavat perustuslaissa sdddettyjen perus-
oikeuksien toteutumista. Sosialidemokraatit
ovat esittdneet, ettd kuntien valtionosuuksia pi-
tdisi nostaa hallituksen esitystd enemmaén, etti
perusopetuksen laatu ja tasa-arvoisuus voitai-
siin taata. Lisdksi uusi valtionosuusjdrjestelméa
ei tue opetuksen voimavaroja.

Valtionosuuksien noston tarve, kun valtion-
osuuksien erityisopetuskerroin on poistettu, liit-
tyy myo0s erityisopetusuudistukseen. Esitys li-
sdisi erityisopetuksen tukimuotoja, ja esityksen
keskeinen idea on integroida erityisopetusta tar-
vitsevat oppilaat yleisopetuksen ryhmiin.

Hallituksella ei ollut esitystd tuodessaan kisi-
tystd tarvittavista resursseista. Opetusministerin
mukaan uvudistus ei lisdd kustannuksia. Uudistus
kuitenkin lisééd opettajan tyo6td, joka on korvat-
tava. Pedagogisten selvitysten tekemiseen opet-
tajat tarvitsevat tdydennyskoulutusta, joka ei se-
kédn onnistu kustannuksitta. Opettajat on koulu-
tettava vastaanottamaan erityistd tukea tarvit-
sevia oppilaita. Uudistus lisdd myos rehtorien
tyoméédrdd. Miten kunnat, jotka lomauttavat
opettajiaan, voisivat lisdtd tuntikehystd tuki-
opetukseen tai oppilashuoltotyohon? Oppilas-
huollon palveluiden riittdvyydessd on jo nyt
ongelmia koko maassa.

Erityisopetuksen uudistuksen rahoitus vaatii
pitkdaikaisen ja kattavan resursoinnin eikd pel-
kistddn lyhytnékoistd ja vaikeasti organisoita-
vaa hankerahoitusta. Uudessa lainsddddnndssa
tulee selkedsti sddtdd mekanismeista ja rahoituk-
sesta, joilla tehostetun tuen toimenpiteiden,
kuten pienten opetusryhmien, tukiopetuksen ja
osa-aikaisen erityisopetuksen, saanti varmis-
tetaan myds kdytdnndssa.

Myds erityisopetusuudistukseen liittyy ongel-
ma ryhmidkoosta. Viime aikojen kuntatodel-
lisuus on ndyttinyt, ettd ryhmékoot ovat pysy-
neet ennallaan tai kasvaneet entisestidén. Rahoi-
tus ryhmékokojen pienentdmiseen ei ole ollut
riittdvd. Lisdksi olisi paremmin varmistettava,
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ettd rahoitus todella kédytetddn ryhmikokojen
pienentdmiseen eikd johonkin muuhun.

Nyt on oikea aika kouluttaa, ja elvyttdmisté
aikuiskoulutuksen kautta on tehtdvd suuremmas-
sa mittakaavassa. Esimerkiksi Suomen Kunta-
liiton mukaan aikuisten kasvava ammatillisen
koulutuksen tarve pitéisi huomioida paremmin.
Talouskriisin mydtd yritykset ovat irtisanoneet
ja lomauttaneet ja tyottdmien tyontekijoiden
madrd kasvaa jatkuvasti. Ty0voiman osaamis-
tason parantaminen on tdrked osa tydeldméin
muutosturvaa. Tydttomien ja tydttdmyysuhan
alaisten lisdkoulutukseen, korkeakoulujen ai-
kuiskoulutukseen sekd tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen tarvitaan lisdresursseja. Myos
vapaan sivistystyon merkitystd on korostettava
erityisesti nyt, kun talouden taantuma on vai-
keuttanut monen suomalaisen eldméa.

Edelleenkin liian moni nuori jdi vaille toisen
asteen koulutuspaikkaa. Ammatillisen perus-
koulutuksen aloituspaikkoja on liséttidvd halli-
tuksen esitystd enemmdén, jotta suomalaisen elin-
keinorakenteen muutokseen, vieston ikddntymi-
seen ja alakohtaiseen tydvoimapulaan kyetddn
vastaamaan.

Eri puolilla Suomea oppilaat ja opettajat kér-
sivét oppilaitosten kosteus- ja homeongelmista.
Koulurakennuksien sisdilmaongelmat uhkaavat
henkil6kunnan ja oppilaiden terveyttd, ja siksi
toimenpiteiden pitdd olla tehokkaampia. Myos
kirjastorakennukset rapistuvat. Oppilaitosten,
pdividkotien ja kirjastojen peruskorjaus- ja
uudisrakentamishankkeiden rahoituksen on olta-
va reaaliaikaista ja riittdvampéd. Lisdksi tdllai-
set rakennusinvestoinnit tukisivat kuntien toi-
mintaa taloudellisesti vaikeana aikana.

Tulevaisuus on vihredssd kasvussa

Kehysten puitteissa toteutettavaa hallituksen il-
masto- ja energiapoliittista strategiaa voi aiheel-
lisesti kritisoida siitd, ettei se sisdlld mitddn to-
della merkittdvid avauksia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Erityisesti energiansédston ja ener-
giatehokkuuden potentiaalia ei toteuteta tiydel-
14 teholla. Sosiaalidemokraatit ovat sitoutuneet
vahvasti ympéristovetoiseen kasvuun ja vihrei-
den tyopaikkojen luomiseen. Tyon ja ympéris-
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ton yhteensovittaminen ilmastonmuutoksen eh-
kdisemiseksi edellyttdd sekd kdytinnon toimia
ettd niihin osoitettuja riittdvid varoja vélittomas-
ti.

Sosialidemokraatit ovat vaatineet uuden vih-
redn talouskasvun sopimusta, jossa merkittdvi
osa elvytykseen kéytettdvistd resursseista suun-
nataan ympdristoystdvéllisen talouskasvun ja
teknologian kehittimiseen. Osaaminen, keksin-
not ja korkealaatuinen tutkimus luovat perustan
ympadristovetoiselle kasvulle. Taloutta elvytta-
vid ja samalla asumisen ja liikenteen rakennetta
ymparistoystdvillisemmaéksi muokkaavia toi-
mia tulee kiirehtid. Joukkoliikenteesti on tehta-
vd mahdollisimman kilpailukykyinen ja kannat-
tava valinta. Ympéristotoihin, jotka vaikuttavat
myoOnteisesti sekd ympariston hyvinvointiin ettd
tyollisyyteen, olisi panostettava huomattavasti
nykyistd enemmén.

Ilmastonmuutoksen asettama haaste edellyt-
tdd myOs ympdéristoministerion resurssien tuntu-
vaa kohentamista. Téstd huolimatta ympéaristo-
ministeridn médrdrahatilanne on edelleen vaka-
vasti vaarantunut, eikd kehyssuunnitelmassa ole
kiinnitetty tdhén lainkaan huomiota. Minis-
teridn resursseja on pienennetty koko hallitus-
kauden ajan. Sosiaalidemokraatit pitdvét ympéa-
ristdministerion méérdrahoja riittdméttdminad ja
ovat huolestuneita ympéristopolitiikan pitké;jén-
teisen kehittimisen vaarantumisesta tdstd syys-
td. Ympdristohallintoa on vahvistettava ja ympé-
ristdministerid sdilytettdvd itsendisend, erilli-
send ministeriona.

Asuntoja ihmisten tarpeisiin, ympdriston eh-
doilla

Taloudellisessa lamassa ihmisten henkilokohtai-
sen toimeentulon hetkellinen notkahdus johtaa
tdlld hetkelld usein siihen, ettd omistusasunnos-
ta joudutaan luopumaan. Pahimmassa tapauk-
sessa taakaksi jdd vield asuntovelka. Sosiali-
demokraatit esittivit, ettd ty6ttomyyden sattues-
sa tai yrityksen mennessd nurin ihmisen tulisi
voida sdilyttdéd kotinsa kohtuullisin ehdoin. Val-
tion tulee valmistella takausmalli, jossa omistus-
asuja saa véliaikaista joustoa asuntovelan mak-
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sukustannuksiin, jolloin tarpeettomilta henkil6-
kohtaisilta konkursseilta voitaisiin vélttya.

Mallissa valtio voisi antaa asuntolainalle véli-
aikaisen takauksen, jos omistusasujan tulotaso
romahtaa esimerkiksi tyottdomyyden, sairauden
tai konkurssin vuoksi. Valtion on edellytettdvi
pankeilta joustavuutta lainojen lyhennysaika-
taulujen jérjestelyissd. Osana tillaista lyhennys-
ten jdrjestelyd voidaan em. tilanteissa kayttdd
myo0s valtion myOntdimédd miédrdaikaista tdyte-
takausta. Tilanteen normalisoiduttua lainanmak-
su jatkuisi vanhoilla ehdoilla.

Uusien kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen ra-
kentamisen ja jo olemassa olevien vuokra-asun-
tojen peruskorjauksen lisdksi valtion asunto-
rahaston varoista tulisi tukea nykyistd voimak-
kaammin myds kohtuuhintaista uustuotantoa
erityisesti nuoria ja lapsiperheitd silméalld pi-
tden. Uudisrakentamisessa tulisi suosia ja edis-
tdd puurakentamisen osuutta.

Suomessa asumiskustannukset ovat kohon-
neet voimakkaasti ja edelleen on odotettavissa
huomattavia asumiskustannusten nousuja. Eri-
tyisesti vuokrat ovat nousseet jopa keskitulois-
ten ndkokulmasta hyvin korkeiksi. Valtion tuke-
massa uustuotannossa vuokrataso muodostuu
asukkaiden tulotasoon ndhden kohtuuttomaksi.

Sosialidemokraatit ovat useaan otteeseen
edellyttdneet, ettd ihmisille voidaan jatkossakin
tarjota kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. ARA-
vuokra-asuntojen uustuotannon korkotukilainoi-
tuksen ehtoja on korjattava merkittavésti siten,
ettd uustuotannolle myonnettdvin 10 000 tai
15 000 euron kdynnistysavustuksen lisdksi kor-
kotuen nykyinen omavastuukorko, nykyiselldén
3.4 prosenttia, puolitetaan. Néin padstéisiin ny-
kyisillda rakennuskustannuksilla noin 10 eu-
ron/m? lédhtdvuokratasoon, jota voidaan pitdd
asumisen nykyhinnoissa kohtuullisena. Myds
ARA-vuokra-asuntojen perusparannusjirjestel-
ma tulisi uusia siten, ettd korkotukilainoituksen
ehtoja parannetaan uustuotannon lainaehtoja
vastaavalla tavalla ja lisdtuki sidotaan korjaus-
ten energiatehokkuuteen.

Vanhojen vuokratalojen peruskorjaus on kii-
reellistd saada liikkeelle erityisesti ottaen huo-
mioon synkentynyt taloudellinen tilanne ja ensi
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vuoden rakennusalan ty6llisyysndkymait. Samal-
la on mahdollista huolehtia remonttien energia-
tehokkuudesta siten, ettd korkotuki sidotaan kor-
jausten energiatehokkuuteen niin, ettd alhaisim-
man koron saa eniten energiatehokkuutta edista-
vd remontti. Jarjestelmd olisi yksinkertaisesti
porrastettu siten, ettd omavastuuosuus laskee as-
teittain energiatehokkuuden toteutumisen suh-
teen ja alhaisin omavastuu eli 1,7 % on sellaisil-
la remonteilla, jotka tayttavat kaikki ennalta ase-
tetut energiatehokkuustavoitteet.

Energiatehokkaiden korjausremonttien tuke-
miseksi tarvitaan hallituksen esittdmdd pien-
taloille kohdistuvaa kotitalousvihennystd vas-
taava yhdenvertaisemmin kohdentuva panostus.
Sosialidemokraatit ovat esittdneet, ettd koti-
talousvdhennystd tulisi laajentaa koskemaan
asunto-osakeyhtididen remontteja. Eri asumis-
muotojen vilisen tasapuolisuusongelman lisdksi
hallituksen esittdméssd muodossa kotitalous-
vihennyksen ongelma on, ettei sen kayttdd ole
rajattu energiatehokkuuden mukaan. Nyt sitd saa
hyodyntda esimerkiksi kesdmokin muuttamisek-
si talviasuttavaksi tai oljykattilan vaihtamiseksi
toiseen, mitd ei voida pitdd ekologisesti kesté-
vind verokannustimena.

Puolustusmddrdrahojen nostolle ei katteita

Nykyisessé taloudellisessa tilanteessa ei ole pe-
rusteltua ottaa kdyttdon uusia puolustusmenoja
nostavia indeksejd, kuten hallituksen kehys-
ehdotuksessa tehdddn. Puolustusmenojen mitoi-
tuksessa olisikin tullut ldhted kansanedustaja
Juha Korkeaojan johtaman turvallisuus- ja puo-
lustuselontekoa valmistelleen parlamentaarisen
seurantaryhmén yksimielisistd ehdotuksista.
Erityisen ongelmallista on, jos puolustusvoi-
mat rakentaa tulevaa toimintaansa ja kdynnistda
uusia varusteluohjelmia taloustilanteeseen tiy-
sin sopeutumattomien, tulevia vuosia koskevien
rahoituslupausten varaan. Uusia varusteluohjel-
mia ei pidd nyt kdynnistdd perustuen oletuksiin
lisédrahoituksesta. Jos sitoudutaan nyt uusiin, pit-
kiaikaisiin hankintaohjelmiin, saattaa seurauk-
sena olla uudet karsinnat puolustusvoimain péi-
vittdisissd valttimattomissd menoissa, kuten
kertausharjoituksissa, lentotunneissa sekd puo-
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lustusvalmiudelle ja koulutukselle valttimatto-
missd henkilostomenoissa.

Epdrealistinen tuottavuusohjelma

Tuottavuusohjelmaan perustuvat méadrdraha-
vahennykset alentavat oikeusministerion hallin-
nonalan méairdrahakehysta vuonna 2011 yhteen-
sd ldhes 5 miljoonaa euroa vuoteen 2010 verrat-
tuna. Hallitus pyrkii oikeuslaitoksen toiminnan
tehostamiseen l1&dhinné organisaatio- ja rakenne-
uudistuksilla sekd lainsddddnnon muutoksilla to-
teuttaen samalla tuottavuusohjelmaa, joka edel-
lyttdd suuria vihennyksid henkildtydvuosiin. On
epdrealistista kuvitella, ettd pelkdstddn tuomio-
istuinprosesseja ja tydmenetelmid tehostamalla
tuottavuutta voitaisiin edelleen lisdtd merkitta-
vasti. Tuottavuusohjelman yksisilméinen toteut-
taminen ja tiukka kehysbudjetointi ovat ajaneet
oikeudenhoidossa perusoikeuksien toteutumi-
sen edelle. Suomalaiset oikeudenkdynnit veny-
vit erityisesti talousrikosten osalta edelleen epa-
inhimillisen pitkiksi. Talousrikosten tutkinnan
nopeuttaminen edellyttdd sekd syyttdjapuolen
ettd poliisitoimen resurssien turvaamista.

Tuottavuusohjelma ulottuu my0s entisestédn
resurssipulasta kdrsivddn vankeinhoitoon. Eri-
tyisesti vankeinhoitolaitoksessa henkildston 14h-
tokohtaisen alimitoituksen vuoksi vdhennysten
toteuttaminen tavoiteaikataulussa on epirealis-
tista. Oikeusministerion hallinnonalalle on osoi-
tettu 103 henkildtydvuoden vidhentdminen vuo-
teen 2015 mennessd. Vihennyksistd 90 on tar-
koitus toteuttaa siirtymailld yleisessd edunval-
vonnassa osittain ostopalveluiden kayttoon, mitd
selvittdméin on asetettu tydoryhmé. On perustel-
tua epiilld ostopalveluun siirtymisen kustannus-
sddstdjd, ja tydryhmén on syytd kiinnittdd eri-
tyistdi huomiota siihen, voidaanko tavoitellut
sddstot todella saavuttaa ostopalvelulla.

Kehitysyhteistyotavoitteet saavutettava

Talous-, ruoka- ja ilmastokriisit sekd vieston-
kasvu ovat aiheuttaneet inhimillisen katastrofin
monessa kehitysmaassa. Muuttoliikkeet kehitys-
maista ovat kasvaneet. Vieston kasvu ja vieston
tasaiseen jakautumiseen liittyvdt kysymykset
ovat yksi ihmiskunnan tulevaisuuden kohtalon
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kysymyksistd.  Kehitysyhteistydtd tarvitaan
enemmadn kuin koskaan juuri nyt. Kehityspoliit-
tisista sitoumuksista on tdrkedd pitdd kiinni.
YK:n vuosituhattavoitteet, kuten lukutaidon
lisddminen ja kéyhyyden puolittaminen, on saa-
vutettava aikataulussaan.

Maailmassa on alueita, joissa humanitaarinen
hététila on jatkuvasti kdsilld. Koulutuksen ja
naisten ja lasten aseman parantamisen kehitys-
yhteistydprojektit ovat tehokkaimpia hyvinvoin-
nin kasvun luojia ja kdyhyyden véhentijia.
Niihin sijoittaminen myds jatkossa on tdrkeda.
Kehitysmaille suunnattava ilmastorahoitus ei
saa vdhentdd muihin kehitysyhteistyoprojektei-
hin kédytettdvid resursseja, ja eri alueiden rahoi-
tuspédétdsten on oltava keskenddn ldpindkyvid ja
eroteltavissa. Vahvistamalla demokratiaa, lisda-
mélld osallistumismahdollisuuksia sekd kasvat-
tamalla hyvaa hallintoa luodaan kestdavéa kehi-
tysta.

Suomen nykyhallituksen tekemét kehitys-
yhteistyomdardrahojen leikkauspdatokset ovat
olleet vastuuttomia. Nykyistd laajempaa pako-
laiskulujen kirjaamista osaksi kehitysapua ei
myOskéddn voi hyviksya. Kehitysyhteistyon laa-
dun kannalta on tirkedé, ettd kehitysavun maéra-
rahat kasvavat tasaisesti ja ennustettavasti. Suo-
men on saavutettava YK:n asettaman 0,7 prosen-
tin bruttokansantuotetavoite vuoteen 2015 men-
nessd. Sosialidemokraatit esittdvét, ettd syksylla
2010 on laadittava yli vaalikauden meneva kaik-
kien suomalaisten puolueiden sopimus tdmén
0,7 prosentin BKT-tavoitteen saavuttamiseksi
tissd aikataulussa.

Syrjdytymisen  ehkdiseminen on parasta
oikeuspolitiikkaa
Valtioneuvoston kehyksissd ~ kriminaalipoli-

tiikkan yhdeksi painopistealueeksi mainitaan
rikoksentorjunnan tehostaminen. Sosialidemo-
kraatit pitdvit merkittdvimpdnd uhkana kansa-
laisten turvallisuudelle syrjdytymistd ja katso-
vat, ettd syrjdytymisen ehkdiseminen on myds
parasta oikeuspolitiikkaa. Kehyksissé ei kuiten-
kaan esitetd syrjdytymisen ehkdisemiseen, maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen eikd oikeuspoliit-
tiseen tutkimukseen panostamista, vaikka juuri
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ne ovat ratkaisevassa asemassa rikosten ennalta-
ehkdisemisessd ja vaikka ennaltachkiisy tulisi
yhteiskunnalle huomattavasti halvemmaksi kuin
vaikeasta syrjdytymisestd koituva lasku.

Tyottdmyyden lisddntyminen ja hallituksen
rikkaimpia suosiva veropolitiikka ovat osaltaan
lisdnneet tuloeroja, koyhyyttd ja syrjaytymista.
Kansalaisten pahoinvoinnin lisdédntyminen né-
kyy myos henkeen ja terveyteen kohdistuvien ri-
kosten maddrdn kasvussa. Sosialidemokraatit
ovat toistuvasti esittineet lisdyksid oikeuspoliit-
tisen tutkimuksen méérdrahoihin, tydllistymi-
sen tukemiseen, sosiaaliturvaan sekd maahan-
muuttajien kotoutumista ja tyollistymisté edista-
viin toimiin, jotka tukisivat sekd talouden elpy-
mistd ettd syrjdytymisen ja rikollisuuden eh-
kéisemista.

Riittamdttomdt resurssit vaarantavat oikeus-
turvan

Oikeusministerion  hallinnonalalla  kérsitdan
edelleen kroonisesta aliresursoinnista. Erityises-
ti tuomioistuimissa ja rikosseuraamuslaitokses-
sa, oikeusaputoimessa ja ministeridossd siirty-
vien médrdrahojen taso jdé edelleen hyvin alhai-
seksi, mikd tarkoittaa paitsi tiukkaa menokuria
myos sitd, ettd hallinnonalalla ei ole mahdolli-
suuksia menojen uudelleenkohdentamiseen ke-
hyksen sisilla.

Syyttéjalaitokselle ei kehyksissé esitetd pysy-
véad kehystason lisdystd. Talousrikosten ja har-
maan talouden torjuntaresurssit ovat edelleen
riittdmattomat, ja vankiloiden uudisrakennuksis-
ta ja peruskorjauksista johtuvat vuokramenojen
lisdykset rasittavat vankeinhoitoa entistd pahem-
min. Toimitilakysymysten ratkaisemiseen ei ole
varattu lisdresursseja myoskddan esimerkiksi pal-
juselleistd eroon pddsemiseksi. Yleisten tuo-
mioistuimien ja syyttdjien asianhallintajirjestel-
méin kehittdmisen rahoitus on turvattava, silld
kehittdmistyolld on keskeinen merkitys muun
muassa rikosasioiden késittelyaikojen hallinnan
kannalta.

Yksityistdminen ei sovi vankeinhoitoon

Eduskunnassa parhaillaan valiokuntakisittelys-
sé oleva hallituksen esitys valvontarangaistusta
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ja sdhkoistd valvontaa avolaitoksissa koskevak-
si lainsddddnndksi (HE 17/2010 vp) siséltda
mahdollisuuden tilata valvontajérjestelma yksi-
tyiseltd palvelun tuottajalta. Liséksi oikeus-
ministeridssd selvitetddn mahdollisuuksia van-
kikuljetusten yksityistimiseksi. Viranomais-
tahon syrjiyttiminen vankeinhoidossa ei voi tul-
la kyseeseen, ei etenkddn ensisijaisesti kustan-
nustehokkuuden ja tuottavuusohjelman suora-
viivaisen toteuttamisen nimissd. Vankeinhoito,
joka edellyttdd erityistdi ammattiosaamista, on
sdilytettdvéd viranomaisen kéisissi.

Vankeuslaki (767/2005) edellyttda, ettd jokai-
selle vangille laaditaan yksildllinen suunnitel-
ma rangaistusajan suorittamista, vapauttamista
ja ehdonalaista vapautta varten. Todellisuudes-
sa vankeinhoidon kroonisen resurssipulan vuok-
siriski- ja tarvearvioita tehdéén vain murto-osal-
le vangeista ja niiden toteutumisella on myos
merkittdvid alueellisia eroja. Tilanne on kestd-
méton paitsi vankien yhdenvertaisuuden, myos
uusintarikollisuuden ehkdisemisen kannalta.

Turvallisuusrakenteita on vahvistettava

Oikeuslaitos on tilanteessa, jossa midrdrahojen
kroonistuneesta niukkuudesta johtuen kansalais-
ten oikeusturvaa ja perustuslain edellyttimaa
tuomioistuinasian kisittelyd kohtuullisessa ajas-
sa el endd pystytd takaamaan. Samaan aikaan
oikeuslaitoksen niukat resurssit on jaettu epi-
tarkoituksenmukaisesti, eiviatkd esimerkiksi
poistuneiden lautamieskustannusten siéstot ole
ohjautuneet tdysiméardisesti kardjadoikeuksien
henkildstoresursseihin. Oikeuslaitoksen lisdksi
kisittelyajat ovat venyneet kohtuuttomiksi myos
muun muassa tyottdmyys- ja sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnissa. Sosialidemokraa-
tit ovat erittdin huolestuneita oikeusturvan jat-
kuvasta vaarantumisesta.

Kehyksissé esitetddn vuosittaista 117 miljoo-
nan euron lisdystd pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoon. Kustannusten nousu
johtuu muun muassa pitkittyneistd kasittely-
ajoista. Nykyisellddn turvapaikka-asioiden kai-
sittely onkin riistdytynyt kasistd: késittelyajat
ovat aivan liian pitkid ja vastaanottotoiminnan
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kustannukset lisddntyvit tuntuvasti. Téstd syys-
td on ryhdyttdvé toimiin perusteettomien turva-
paikkahakemusten karsimiseksi.

Kunnille pakolaisista ja turvapaikanhakijois-
ta maksettavien korvausten ennakoidaan kehys-
suunnitelmassa nousevan vuonna 2011 22 mil-
joonalla eurolla ja kehyskaudella edelleen hie-
man. Téll4 hetkelld noin 600 oleskeluluvan saa-
nutta henkildd on ilman kuntapaikkaa vastaanot-
tokeskuksissa, eikd heiddn kotoutumisensa ole
paissyt edes alkuun. Kuntakorvausten tuntuva ja
pikainen nostaminen on vilttdmétontd ottaen
huomioon kuntatalouden ahdingon ja kuntapaik-
kaa ilman olevien, oleskeluluvan saaneiden,
henkildiden suuri mééra.

Hitdkeskus uudistus arvioitava uudelleen

Suomalaisten  turvallisuuden nédkdkulmasta
myds hitidkeskusjirjestelmén kriisi on otettava
resurssienjaossa huomioon. Edelliselld hallitus-
kaudella luotiin pohja nykyiselle, vield voimas-
sa olevalle hatdkeskusjérjestelmélle. Silloisessa
hatdkeskusaluejaossa, joka perustui eduskunnan
2001 tekemddn paidtdkseen, huomioitiin sekd
turvallisuusrakenteet ettd teknisten jarjestel-
mien toimivuus. Tédtd muutosta ollaan vasta aja-
massa sisdan. Nyt hatdkeskusjérjestelma ja koko
pelastustoimi tarvitsevat rauhallista kehittdmis-
vaihetta. Hallituksen kdynnistimé hanke véhen-
tdd hatikeskusten mairia luo epadvarmuutta niin
hatdkeskusjérjestelmélle kuin turvallisuusraken-
teellekin. Nykyiset hatikeskukset on sdilytetta-
véd eikd maakuntia saa uudistuksessa suunnitel-
lulla tavalla asettaa vastakkain.

Sisdasiainministerién toimintamenoissa on
turvattava kriisinhallinnan resurssit. Sosiali-
demokraatit ovat piténeet jarjestelméillisesti esil-
1a laajaa turvallisuuskdsitystd ja mahdollisten
turvallisuusuhkien ennaltachkéistyéd. Kriisinhal-
linta on keskeinen Suomen turvallisuuspoli-
titkan keino, jolla Suomi osaltaan pyrkii edisti-
médn maailman konfliktialueiden vakautta.
Myds rajavartiolaitoksen madrdrahatilanne edel-
lyttdd panostuksia rajaturvallisuuden takaami-
seksi.
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Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd se-
lonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannan-

otto:
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1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
korottaa kehyskaudelle suunniteltujen
tyollisyysmddrdrahojen tasoa erityises-
ti nuorten sekd vaikeasti tyollistyvien
tyottomyyden katkaisemiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
antaa eduskunnalle esitykset, joilla el-
vytetddn julkisia investointeja ja tue-
taan kasvun muita tekijoitd mm. vahvis-
tamalla metsd- ja telakkateollisuuden
toimintaedellytyksid  kokonaistuotan-
non ja tyollisyyden tukemiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
vahvistaa kuntataloutta estddkseen ta-
louskriisin aiheuttamia kielteisid so-
siaalisia vaikutuksia ja auttaakseen
kuntia selviytymddn kasvavista palvelu-
haasteista. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoitusta on lisdittivd erityisesti
lasten ja nuorten sekd vanhusten ja
vammaisten julkisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden parantami-
seksi ja kansalaisten tasavertaisuuden
vahvistamiseksi omaishoidossa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimiin sosiaalisen syrjaytymi-
sen ehkdisemiseksi. Hallituksen on vdi-
littomdsti puututtava kasvavaan koy-
hyysongelmaan parantamalla  muun
muassa tyomarkkinatuen tasoa ja luo-
pumalla tyomarkkinatuen tarveharkin-
nasta. Lapsiperhekoyhyyttd on vihen-
nettdvd nostamalla lapsiperheiden toi-
meentulotuen ja lapsilisdn yksinhuolta-
Jjakorotusten tasoa.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
puuttuu heti sosiaaliturvan etuuksista
tehtdvien valitusten kdsittelyaikojen pi-
tuuteen muun muassa vahvistamalla so-
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siaaliturvan  muutoksenhakulautakun-
nan resursseja, ryhtymdlld lautakuntaa
koskeviin lainsddddnnon selkeyttimis-
toimiin Sata-komitean ehdotusten mu-
kaisesti sekd jdarkeistamdlld tyonjakoa
valituselinten kesken.

6. Eduskunta edellyttid, ettd tulevissa
hallintouudistuksissa Suomessa sdilyte-
tddn itsendinen ympdristoministerio. Il-
mastonmuutoksen mukanaan tuomat
haasteet, ympdristén- ja luonnonsuoje-
lu sekd kansalaisten oikeuksien takaa-
minen edellyttivdt itsendisen ympdris-
toministerion sdilyttimistd.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
turvaa ympdristopolititkan ja vihredn
talouskasvun pitkdjdnteisen kehittimi-
sen lisddmdlld ympdristoministerion
mddrdrahoja ja tukemalla voimak-
kaammin joukkoliikenteen kilpailuky-
kyd, ympdristétoitd, energiatehokkuu-
den parantamista ja kestdvid rakenta-
mista.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
vahvistaa turvallisuusrakenteita ja oi-
keusturvaa lisddmdlld syyttdjien mdd-
rdad sekd turvaamalla poliisin, tulli- ja
rajavartiolaitoksen toimintakyvyn riit-
tavin resurssein. Tuottavuusohjelman
vaikutukset on arvioitava kokonaisuu-
dessaan uudelleen.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
arvioi nopeasti hdtdikeskusuudistuksen
toimivuuden turvallisuuden ja aluera-
kenteen osalta uudelleen.

10. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus
ryhtyy vdlittomdsti toimiin maahan-
muuttajien kotoutumisen tehostamisek-
si. Kotouttamiseen on varattava riittd-
vdsti resursseja. Turvapaikkajdirjestel-
mdn ongelmat on korjattava ja kdsitte-
lyaikoja lyhennettdvd.
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11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimiin uusintarikollisuuden vd-
hentdmiseksi turvaamalla rangaistus-
ajan suunnitelmien laatimisen riittdvin
resurssein ja panostamalla oikeuspo-
liittiseen tutkimukseen. Vankeinhoidon
ulkoistamissuunnitelmat on pysdytettd-
vd.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituk-
sen on korjattava yliopistojen perusra-
hoituksen puutteet vdilittomdsti.

13. Eduskunta edellyttid, ettd ryhmdko-
kojen pienentdimiseen ja erityisopetuk-
sen uudelleen jdrjestimiseen osoite-
taan riittdvdt mddrdrahat.

14. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
pitdd puolustusmenot parlamentaari-
sen seurantaryhmdn yksimielisten esi-
tysten mukaisina.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin perusvdylinpi-
don mddrdrahojen jilkeenjddneisyyden
korjaamiseksi.

16. Eduskunta edellyttid, ettd raidelii-
kenteen toimintaedellytyksid ei huonon-
neta ja ettd hallitus ryhtyy toimenpitei-
siin, joilla voidaan Seindjoki—QOulu-
ratahanke toteuttaa yhtdjaksoisesti.
Lisdksi eduskunta edellyttid myos, ettd
rautateiden ostoliikennepalveluihin
varattujen mddrdrahojen 30 prosentin
leikkauksesta luovutaan.
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17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
panostaa kohtuuhintaisten asuntojen
rakentamiseen. Asuntotuotannon kor-
kotuen ehtoja on parannettava puolitta-
malla omavastuukorko 3,4 prosentista
1,7 prosenttiin. ARA-vuokra-asuntojen
perusparannusjdrjestelmd on uusittava
siten, ettd korkotukilainoituksen ehtoja
parannetaan ja tuki sidotaan korjaus-
ten energiatehokkuuteen.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
selvittid viliaikaisen takauksen ja mdd-
rdaikaisen tdytetakauksen kdyttéonot-
toa asuntolainalle tilanteissa, joissa
omistusasujan tulotaso romahtaa esi-
merkiksi tyottomyyden, sairauden tai
konkurssin vuoksi.

19. Fduskunta edellyttid, ettd hallitus
tehostaa toimia harmaata taloutta vas-
taan riittdvin viranomaisresurssein ja
antaa esitykset ulkomaisten Idhetetty-
Jjen tyéntekijéiden verovastuun toteutta-
misesta ja verohallinnon oikeudesta
tehdd vertailutietotarkastuksia luotto-
laitoksissa.

20. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimiin valtion ja kuntien vero-
pohjan vahvistamiseksi sosiaalisesti oi-
keudenmukaisella tavalla.

21. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
valmistelee kahden vaalikauden mittai-
sen julkisen talouden tasapainotusoh-
jelman.

Helsingissé 4 pédivini kesdkuuta 2010

Pia Viitanen /sd
Matti Ahde /sd
Reijo Kallio /sd

Kari Rajamaiki /sd
Matti Saarinen /sd
Tuula Viaitdinen /sd
Lauri Kédhkonen /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko (VNS 2/2010 vp)
valtiontalouden kehyksistd vuosille 2011—2014
pohjautuu ennusteisiin talouden kehityksesta 1a-
hivuosien aikana. Esityksessd myonnetddn, ettd
talouskriisin vaikutukset tulevat ulottumaan pit-
kélle tulevaisuuteen. Velkaa, jota nyt otetaan,
tullaan maksamaan vield pitkddn kehyskauden
jalkeen. Alijadmasta ja velkaantumisesta, alijaa-
mén suuruudesta ja sen tarpeellisuudesta puhu-
taan monella foorumilla. Tdmén hetken talous-
kriisin taustalla on osaltaan juuri holtiton lainan-
otto. On siksi aiheellista kysyd, miksi késitelta-
véni olevissa kehyksisséd ollaan valmiita kartut-
tamaan velkaa nopealla tahdilla vuodesta toi-
seen.

Tilanteessa, jonka vaikutukset tuntuvat Suo-
men taloudessa vield pitkddn, on varovaisuus
tirked piirre. On jirjetontd suunnitella eldvinsa
yli varojen koko kehyskauden ajan. Mitd tapah-
tuu sitten, jos korot eivét pysykéddn alhaalla,
vaan alkavat nousta? Kuluvan vuoden huhti-
kuun lopussa valtiolla oli velkaa 68,7 mrd. eu-
roa. On laskettu, ettd julkisyhteisdjen velka li-
sdantyy vuosittain keskimiédrin 10 mrd. eurolla,
ja nousee vuonna 2015 60 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. On mahdollista, ettd
velkaantumisaste jda télle 60 prosentin tasolle.
Mikéli korkotaso taas uhkaa nousta tavallista
korkeammaksi, nousee velkaantumisaste yli
tuon 60 prosentin, ja viimeistddn sen jélkeen ta-
louden voidaan sanoa olevan kestdméttomalla
pohjalla. Késiteltdvani olevissa kehyksissd tu-
lisikin kiinnittdd erityistd huomiota siihen, mité
menoja voitaisiin leikata ja mitd veroja voitai-
siin korottaa.

Sen lisdksi, ettd tulevat vuodet tulevat ole-
maan raskaita valtiolle, ne tulevat olemaan niita
myo0s kunnille. Selonteko jattddkin liian véhille
huomiolle monen kunnan huolestuttavan talou-
dellisen tilanteen. Kuntien verotulojen on lasket-
tu supistuvan tdnd vuonna noin 3 %. Erityisen
suuren haasteen kunnille asettaa védestdon nopea
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ikddntyminen, silld ikdsidonnaisten menojen
paine kohdistuu suurelta osin kuntiin. Viesto-
muutos tulee lisddméén kuntien menoja vuoteen
2020 mennessd noin 2,5 mrd. euroa. Kunta-
palveluiden rahoitustarve on sen suuruinen, ettd
valtion tulisi tukea kuntia joko valtionosuuksien
korotuksen muodossa tai siirtdmélld vastaavan
summan verran verotusoikeutta kunnille. Olisi
perusteltua esimerkiksi vahvistaa kuntien vero-
pohjaa siirtdmdlld mahdollisimman pian jéte-
veron tuotto kunnille.

Suuntaviivojen luominen tulevaisuutta var-
ten on tirked tehtdvé, jossa eri valiokuntien kan-
nan huomioonottamisella on iso rooli. Selon-
tekoa on késitelty eri valiokunnissa. Valiokun-
tien mietinndisté kdy selkedsti ilmi, ettd niissd ei
pidetd hallituksen linjaa riittdvan hyvéna. Valio-
kunnat haluavat muutoksia annettuun ehdotuk-
seen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd valtionosuuk-
siin tulisi tehdé tasokorotus ja samalla kuntien
veropohjaa tulisi vahvistaa. Tdma4 hillitsisi kun-
nallisveron korotuspaineita. Sen lisdksi valio-
kunta toteaa, ettd mm. poliisin putkatilat tarvit-
sevat uudistamista.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, et-
tei kehyspédtokseen sisélly vuoden 2010 talous-
arvioon siséllytettyd lisdystd syyttdjédlaitokselle.
Samoin tuomioistuimille osoitetut méérdrahat
jaavit edelleen liian alhaisiksi. Suomi onkin vii-
me vuosina saanut kymmenittdin huomautuksia
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta viivés-
tyneistd oikeudenkdynneista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta tuo esille sen,
ettd perusvdyldnpitoon kehyksessd varattu ra-
hoitus on tarpeeseen verrattuna huomattavan al-
haisella tasolla. Korjausvelka edellyttéisi huo-
mattavasti korkeampaa rahoitustasoa, mutta eh-
dotetulla rahoitustasolla véylidverkoston kunto
heikkenee jatkossakin. Valiokunta ei pidd hyvéa-
nd sitd, ettd maantieverkoston annetaan rapistua.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta huomauttaa,
ettd ns. KEMERA-tuen osuutta uudessa kehyk-
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sessd on supistettu 10 miljoonaa euroa vuosina
2011—2013. Erityisen ongelmallista timid on
valiokunnan mukaan siksi, ettd kdytettdvissd
oleva médrdrahat ovat jo ennestddn niukkoja.

Puolustusvaliokunta pitdéd tirkednd sitd, ettd
puolustusvoimien henkiloston miadrd pidetddn
noin 15 000 henkildn tasolla, silld sitd pienempi
henkilston madrd aiheuttaa merkittivid painei-
ta puolustusvoimien rauhan ajan organisaatiolle.

Sivistysvaliokunta tuo esille sen, ettd amma-
tillisen peruskoulutuksen aloituspaikkoja on ko-
konaisméaraltddn vieldkin véliaikaisesti lisatta-
va. Sen lisdksi valiokunta toteaa, ettd kehykses-
sd ei ole mukana valtion vuonna 2007 tehtyyn
virka- ja tydehtosopimukseen perustuvaa sama-
palkkaerdd tai maaliskuun keskustason palkka-
ratkaisun vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta teroittaa, ettd
kuntien toiminnan tuottavuuden lisddminen
edellyttdd muun muassa tietojdrjestelmien kehit-
tdmistd. Téallaista kehityshanketta tuetaan vuo-
sittain noin 20 miljoonan euron lisiméérarahal-
la. Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd uudis-
tusten tdytdntdonpanoa tehostetaan.

Talousvaliokunta on viime vuonna antamas-
saan lausunnossa TaVL 27/2009 vp pitidnyt ta-
lous- ja velkaneuvonnan palveluiden tarjonnan
tilaa huolestuttavana. Saadun selvityksen mu-
kaan tilanne ei kuitenkaan nykyiselld panostuk-
sella ole vield helpottanut.

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd valtion kau-
kojunaliikenteen ostot ovat olleet 31,5 milj. eu-
roa vuodessa. Vuodesta 2012 lukien tdhédn tar-
koitukseen on laskennallisesti varattu vain 20
milj. euroa vuosittain. Talld tulee valiokunnan
mukaan olemaan vaikutuksia junaliikenteen kat-
tavuuteen ja valtakunnalliseen palvelutasoon.

Tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta Kkiinnittda
vakavaa huomiota siihen, etti pitkdaikaistyo6tto-

Helsingissé 4 péivini kesdkuuta 2010
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myyden kasvusta huolimatta kehyspadtoksessi
ei erikseen suunnata tai lisdtd maardrahoja pitka-
aikaistyottomyyden hoitamiseen tai ennalta-
ehkiisyyn.

Ympdristovaliokunta huomauttaa, ettd ympé-
ristoministerion hallinnonalan méararahakehys
on vuosina 2011—2014 laskeva. Laskeva kehys
huolestuttaa valiokuntaa, koska hallinnonalan
tehtdvat lisddntyvdt samaan aikaan jatkuvasti.
Valiokunta toivoo, ettd talousndkymien vai-
keuksista huolimatta erityisesti ilmastopoli-
tiikan tulee olla yksi selkeistd painopisteista.

On ristiriitaista, ettd valiokunnat lausunnois-
saan menokehyksistd esittdvit suurta menojen
tarvetta, kun taas taloustilanne samanaikaisesti
edellyttdd joka tapauksessa tulevaisuudessa me-
noleikkauksia ja todenndkdisesti myds joitakin
veronkorotuksia. Mielestdni tdssd tilanteessa
tairkedmpda on valita tiukan talouspolitiikan lin-
ja, joka sddstdisi meiddt tulevaisuudessa vield
ikdvammilta paatoksilta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd selon-
teon johdosta hyvéksytddn seuraava kannanotto:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
antaa pikaisesti uuden selonteon, jossa
julkisen sektorin alijddmdd pienen-
netddn niin, ettd valtion budjetti on
tasapainossa viimeistddn vuonna 2013.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
tuo eduskunnalle pikaisesti esityksen
laiksi pankki- ja luottolaitosverosta.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin transak-
tio- eli valuutta- ja porssiveron
kdyttéonottamiseksi.
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallitus ilmoittaa selonteossa, ettei se endd tee
poliittisia linjauksia. Vaikka linjaus on ajankoh-
ta huomioon ottaen ymmaérrettiavi, ei se ole hy-
viksyttiva. Ei eldmé vaaleihin lopu, vaikka hal-
litus aivan oikein arvioikin oman uransa lopulli-
sesti paattyvan. On kisittdimatonta, ettd hallitus
ei kehysselonteossa ota kantaa kuin enintddn
viitteellisesti niin tySttdomyyden torjuntaan,
tyottomyysturvan tasoon kuin kuntien rahoitus-
asemaankin.

Oikeudenmukaisuus

Oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden
osalta kehysselonteko tuottaa pahan pettymyk-
sen. Kehyspédtoksen keskeinen ongelma on, ettd
siind esitetddn aivan lilan vdhdn méirdrahoja
kdyhyyden poistamiseen ja lapsiperheiden, pit-
kaaikaistyottomien, -sairaiden, omaisten sekd
vanhusten asemaa vahvistaviin uudistuksiin.

Vasemmisto myds paheksuu, ettei tdssdkiddn
kehyksessd ole lunastettu lupausta puolison tai
samassa taloudessa eldvien vanhempien tuloihin
perustuvan tyomarkkinatuen tarveharkinnan
poistamisesta.

Markkinat synnyttédvit luonnostaan eriarvoi-
suutta. Siksi tarvitaan yhteiskunnan korjaavia
toimia. Perusturvalla ja pienituloisten verotusta
keventdmilld sekd kohdentamalla enemmaén ve-
rotusta suuriin tuloihin ja palauttamalla suuret
varallisuudet verolle voidaan oikeudenmukai-
suutta lisdtd ja eriarvoisuutta vihentéa.

Lapsiperheiden suhteellinen asema tulonjaos-
sa on heikentynyt, ja ne ovat jadneet jilkeen kes-
kimédriisestd tulokehityksestd. Lapsikoyhyys
alkoi kasvaa vuonna 1994 ja on kasvanut siitd
lahtien l&dhes kolminkertaiseksi. Lapsivéestossi
koyhyys on nyt yleisempdd (14 %) kuin muun
vieston keskuudessa. Lapsiperhekyselyn tulos-
ten mukaan menojen kattaminen tuloilla oli han-
kalaa kahdessa viidestd perheestd, pienituloi-
simmassa viidenneksessi yli puolessa perheisté
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ja yksinhuoltajien perheissd jopa kahdessa kol-
mesta.
Lapsiperheiden vanhemmat kayvit tyOssd
keskivertoviestdd yleisemmin kaikissa tuloryh-
missd, mutta tulonsiirrot muodostavat oleellisen
osan toimeentulosta erityisesti pikkulapsi-
perheissd. Pienituloiset lapsiperheet joutuvat
elamddn "kddestd suuhun" eivitkd ylld samaan
kulutustasoon kuin muut. Y1lattavit menoerét tai
tulonmenetykset voivat vaikeuttaa elimii huo-
mattavasti. Tama ei selity pelkastddn tyottomyy-
delld ja tydeldmén rakenteellisilla muutoksilla,
kun tyoté ei ole tarjolla vihén koulutetuille ih-
misille. Lapsikdyhyys on yhteydessd myds per-
hevaiheeseen sekd perheen kokoon ja rakentee-
seen: heikoin tilanne on yksinhuoltajien sekd
monilapsisten perheiden lapsilla.
Lapsiperheiden paremminvointi edellyttéisi,
ettd
— lapsilisé tehtdisiin etuoikeutetuksi tuloksi
— tyomarkkina- ja peruspidivdrahaa korotet-
taisiin

— vanhempainvapaajirjestelmisséd siirryttdi-
siin 6+6+6-malliin, kustannukset tasattai-
siin ja pdivdrahaetuutta korotettaisiin

— neuvolapalveluihin sekd péivdhoidon ja
koulujen henkildstokuluihin ja tukipalve-
luihin liséttéisiin valtion rahoitusta.

Tyottomyyden aikaiseen perusturvaan (perus-
pdivéraha ja tyomarkkinatuki) on pakko tehdi
tasokorotus, jos syrjdytymistd halutaan todella
estdd. Tasokorotus heijastuisi myds ansiosidon-
naisella tyottomyysturvalla eldvien tilanteeseen
ja nostaa erityisesti osa-aikaisten ja patkétyon-
tekijoiden tyottdmyysturvan tasoa. Vaikka tyot-
tomyysturvamenot ovat menokehysten ulkopuo-
lella, ei tyottdmyysturvan tasoa voida irrottaa
tyollisyyspolitiikan kokonaisuudesta, kun péi-
tosten kokonaisvaikutuksia arvioidaan. Mikéli
mahdollisimman moni ty6ton kyetdén pitiméédn
tyomarkkinoiden kéytossd riittdvilld perustur-
valla ja aktiivisella tyollisyyspolitiikalla, vaikut-
taa se myonteisesti myds tydllisyysasteeseen.
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Tyollisyysasteen nostaminen on valttimitonta,
jotta valtiontalous kyetdédn pitdimaén tasapainos-
sa.
Osaltaan lapsiperheiden kdyhyyttd voidaan
véhentdd poistamalla tyomarkkinatuen riippu-
vuus puolison tuloista. Tdhan hallitus ei kuiten-
kaan ole suostunut.
Tulonsiirrot lapsiperheille ovat jadneet sel-
vésti 1990-luvun lamaa edeltdnytti tasoa alem-
maksi. Indeksiin sidottu vahimmaéisturvakin on
jaanyt jalkeen ansiokehityksestd, mutta keskei-
set lapsiperheiden tulonsiirrot, kuten lapsilisa tai
kotihoidon tuki, eivét ole indeksiin sidottuja, ja
niihin on tehty jélkeenjdéneisyyteen ndhden va-
héisid korotuksia vasta viime vuosina.
Opiskelijoiden toimeentulon parantaminen
edellyttdd laajempaa toimenpidekokonaisuutta,
jonka osatekijit ovat
— opiskelijoiden asumislisin maksaminen
ympérivuotisesti

— alle 20-vuotiaiden, perheettomien, itsenii-
sesti asuvien opiskelijoiden toisen asteen
opintotuen mddrdn irrottaminen heidén
vanhempiensa tuloista seka

—  kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden opis-
kelijoiden opintorahan minimiméarédn ko-
rottaminen kuukaudessa lapsilisén tasolle
eli nykyisellddn 100 euroon kuukaudessa.

Oikeudenmukainen yhteiskunta huolehtii myds
niistd, jotka syystd tai toisesta ovat syrjdytyneet
osallisuudesta ja hyvinvoinnista. Asunnotto-
mien midrd on Suomessa edelleen korkea, ja
kuntien taloustilanne uhkaa viedd viimeisenkin
katon juuri asunnottomien ylti. Monista kan-
sainvilisistd tuomioista ja huomautuksista huo-
limatta hallitus ei esitd kehyksessddn madréraho-
ja, joilla paljuselleistd pééstdisiin eroon tai kat-
kaistaisiin uusintarikollisuuden kierre takaamal-
la kaikille vangeille mahdollisuus aktivointi-
toimiin.

Harmaa talous ja verotus

Valtio menettdd vuosittain mittavia verotuloja
harmaan ja mustan talouden takia. Lisdpanok-
silla harmaan talouden torjuntaan pystyttdisiin
lisidmddn verotuloja merkittdvasti. Hallitus ei
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selkedsti kuitenkaan halua sdddelld epitervettd

kilpailua ja kaksia tyomarkkinoita synnyttavai

rinnakkaistaloutta, silld hallituksen kehyksissé

osoitetut midrarahat muun muassa poliisin, tul-

lin, syyttdjien, oikeuslaitoksen, verottajan ja

tyosuojelun osalta ovat riittdmattomat.

Harmaa talous on saatava kuriin

— lisddmélld resursseja poliisille, tullille,
syyttdjille, oikeuslaitokselle, verottajalle ja
tyosuojeluun harmaan talouden vastaiseen
tyohon

—  kiristdmélld rangaistuksia harmaan talou-
den harjoittamisesta

— ulottamalla joukkokanneoikeus
maan myds tyomarkkinajirjestojé.

koske-

Verotuksen painopistettd on siirretty valtion-
verotuksesta kuntatasolle ja vilillisiin veroihin.
Edellinen Vanhasen I hallitus poisti veron suu-
rilta omaisuuksilta ja kevensi perusteettomasti
suurten tulojen verotusta. Nykyinen Vanhasen
toinen hallitus toteutti inflaation ylittdvit mitta-
vat veronkevennykset my6s suuriin tuloihin. Oi-
keudenmukaisuus edellyttdé, ettd suurten tulo-
jen saajat ja suurten omaisuuksien omistajat
osallistuvat sosiaaliturvan kustannuksiin merkit-
tavilld panoksella. Palkkatulojen ja suurten péa-
omatulojen verotuksessa on merkittdvéi ero paé-
omatuloja saavien hyviksi.

Maailma on kriisissd, koska rahamarkkinoilta
poistettiin sddntely ja jopa valvonta. Finanssi-
talous erkaantui tdysin reaalitaloudesta. Toistu-
vat vakavat kriisit ovat todenndkdisia, ellei riit-
tdvid valvontaa ja sddntelyd toteuteta.

Télla hetkelld tarvitaan sekd kansallista ettd
kansainvélistd sddntelyd ja valvontaa estiméén
nykyisen kaltaisen taantuman toistuminen. Li-
sdksi yhteisvastuumme hyvinvointivaltion ole-
massaolosta edellyttdd, ettd veropohjaamme laa-
jennetaan sielld, missd selkedsti on maksu-
kykyd. Maailmanlaajuisesti finanssialalla liik-
kuu kymmenid miljardeja euroja péivittdin
rahanvaihdossa, johdannaiskaupoissa ja osake-
kaupoissa. Padsdéntdisesti ndma rahan liikkeet
tapahtuvat ilman minkéénlaista veroa.

Verotus on tehtdvd oikeudenmukaisemmaksi
siten, ettd
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— pienimpien ty6- ja etuustulojen verotusta
kevennetdin

— lisdtddn valtionosuuksia, jottei kunnallis-
verotus kiristyisi

— ryhdytdén verottamaan suuria omaisuuksia
varallisuusverolla

— poistetaan suurten pddomatulojen suosinta
ja listaamattomien yritysten omistajien
verotuksen erityiskevennys

— ulotetaan jitevero koskemaan myos yksi-
tyisid kaatopaikkoja ja ohjataan jite-
verosta saadut tulot kunnille

— sdddetdd yleinen rahoitusmarkkinavero,
joka toisi rahaliikenteen niakyviin, poistai-
si epitervettd keinottelua ja laajentaisi
samalla veropohjaa tuomalla wvaltiolle
verotuloja.

Verotuksen kokonaistuotto tulee asettaa sellai-

selle tasolle, ettd

— kansalainen saa tarvitsemansa palvelut
syntymadstd vanhuuteen

— kansalaisen toimeentulo voidaan turvata
tulottomina kausina, mika edellyttdd myos
vihimmaiisetuuksien tason korottamista

— kansalainen saa mahdollisimman hyvit tie-
dolliset valmiudet koulussa ja muussa ope-
tuksessa

— yhteiskunnan aineellista ja henkistd perus-
taa (infrastruktuuri, tiede, tutkimus ja kult-
tuuri) voidaan kehittdd nykyaikaisen yh-
teiskunnan vaatimusten mukaisesti.

Palvelujen turvaaminen

Kunnilla on keskeinen asema hyvinvointipalve-
luidemme saatavuuden ja saavutettavuuden var-
mistamisessa. Esitetty kehys ei kuitenkaan tur-
vaa kuntatalouden kestokykyé ja uhkaa romut-
taa suomalaisten tasa-arvoiset, laadukkaat ja yh-
denvertaiset palvelut.

1990-luvun laman aikana lasten saamat perus-
palvelut ohenivat sisélloltddn ja osittain suoras-
taan vahenivat. Hyvistd talouskehityksestd huo-
limatta tilannetta ei korjattu sen enempééd Van-
hasen ensimmaéisen kuin toisenkaan hallituksen
aikana. Kunnissa sdéstetddn yha lasten ja lapsi-
perheiden palveluissa niin neuvoloissa, koulu-
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terveydenhuollossa, péivdhoidossa, kouluissa
kuin kotihoidon palveluissakin.

Tulojen ehtyminen kunnissa heikentdd niiden
kykya tuottaa peruspalveluita. Monissa kunnis-
sa palveluita on pyoritettivd jopa velanottoa
lisddmaélld. Kuntien ja kuntayhtymien laina-
kanta kasvaa nopeasti. Kuntien valtionosuudet
ovat riittdméttomét kunnollisten ja riittdvien pal-
velujen takaamiseksi.

Suomen kuntaliiton mukaan kuntatalouden
heikon kehityksen taustalla on laman vaiku-
tusten lisdksi vieston ikdrakenteen muutos.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen arvioi-
daan lisddntyvén kehyskaudella 2,5 miljardia eu-
roa, mikd vastaa noin 3 prosenttiyksikon koro-
tuspainetta kunnalliseen tuloveroon. Vasemmis-
toliiton mielestd tdimd pahimmillaan kddntdd tu-
loverot lopullisesti regressiivisiksi.

Suomen Kuntaliiton kuntien pelastusohjel-
man mukaan valtion on tultava kuntia vastaan ja
osallistuttava kuntapalvelujen rahoituspohjan
turvaamiseen osoittamalla kunnille yhteensa 500
miljoonan euron tulonlisdykset viimeistdin vuo-
desta 2011 alkaen. Liiton mukaan kuntien val-
tionosuuksia voidaan lisétd esimerkiksi korotta-
malla peruspalveluiden valtionosuusprosenttia,
jolloin vaikutukset kohdistuvat tasaisesti kaik-
kiin kuntiin asukasta kohden. Yhden prosent-
tiyksikon korotus kasvattaa kuntien valtion-
osuuksia noin 200 miljoonalla eurolla.

Kuntaliiton ohjelma kuntien tulopohjan li-
sdyksistd perustuu pitkidlti kuntien verotuksen
kiristimiseen, jonka seurauksena verotuksen
painopiste siirtyy entistd enemmain tasaverotuk-
sen suuntaan. Mielestimme verotuksen paino-
pisteen tulee edelleen tuloverotuksessa olla tulo-
jen suuruuteen perustuvassa progressiivisessa
verotuksessa. Valtiolla on velvollisuus huoleh-
tia kuntien rahoituspohjan riittdvyydestd ja oi-
keudenmukaisesta verotuksesta.

Lahivuosina palveluja uhkaa valtion velkaan-
tuminen.

PARAS-hanke piittyy kehyskaudella, eikd
kunnilla vieldkdan ole tietoa siitd, mihin suun-
taan seuraavalla kehyskaudella palveluita ja
kuntarakennetta muokataan lainsddddnnolld ja
rahoituksella. Vaikeassa taloudellisessa tilan-
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teessa kuntien on mahdotonta tehda pitkédjénteis-
td suunnittelua, kun kuntapéattdjiltd uupuu tie-
to, mitd muutoksia kunta- ja palvelukentdssi
tapahtuu ldhivuosina.

Suurin osa suomalaisesta syrjdytymisen en-
naltaehkiisy- ja hoitotydstd lepdd RAY - tai kun-
tarahoitteisten kolmannen sektorin yhdistysten
varassa. Kehyskaudella titd toimintaa uhkaa
sekd kuntien supistuva tuki ettd RAY-rahoituk-
sen pienentyminen. Téssd tilanteessa valtio ei
voi ulkoistaa itseddn vastuustaan kansalaisten
hyvinvoinnista, vaan kolmannen sektorin arvok-
kaalle tydlle on pikaisesti kehitettivd kestdva
rahoituspohja, joka mahdollistaa pitkdjanteisen
tyOn riittdvéssi laajuudessa.

Ympiristo ja luonto

Hallitus vihert44 vain mainostoimiston laatimis-
sa iskulauseissa, silld kdytdnnossd kehys leik-
kaa ymparistonsuojelusta. Ympéristotyomaéra-
rahat alenevat nykytasosta, ympéristGtoimien
kehittdmis- ja suunnittelurahoitus vihenee nel-
jannekselld, Itdmeren suojelusta uupuu 5 miljoo-
nan euron médriraha, rakennusten energiatehok-
kuustoimien rahoitus on riittiméaton, maararaho-
ja kalustohankintoihin ympéristévahinkojen tor-
juntaan on leikattu muun muassa 6ljyntorjunnas-
ta ja 0ljyntorjuntakeskuksesta.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé ei hyvak-
sy ympdristoministerion lakkauttamista, mité
osa nykyisistéd hallituspuolueista ajaa.

On perustellusti arvosteltu hallituksen luon-
toa ja ympdristonsuojelua koskevia paatoksi.
Hallituksen péétds tuoda eduskuntaan esitys
kahdesta uudesta ydinvoimalasta ja ympariston-
suojelun itsendisen aseman lakkauttaminen alue-
hallinnossa sekd muut vastaavat paitokset ku-
vastavat hallituksen piittaamattomuutta luon-
nosta ja ympéristostd. Samaan sarjaan kuuluu
my0s ympéristoministerion méérarahojen jatku-
va leikkaaminen. Onkin syytd peléti, ettd halli-
tuspuolueissa on selvd aikomus rampauttaa ym-
paristoministerid ja jossakin vaiheessa lakkaut-
taa se itsendisend ministeriona.
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Maatalouden ympéristotukia ei edelleenkdin
kéytetd tehokkaasti ympdristonsuojeluun. Nii-
den ohjausvaikutus jadd vihaiseksi.

Kehitysyhteistyo

Syyskuussa 2010 New Yorkissa on YK:n huip-
pukokous, jossa arvioidaan, kuinka hyvin darim-
maisen kdyhyyden poistamiseen tdhtdéivit ja
Suomeakin sitovat vuosituhattavoitteet ovat
edistyneet, kun 2/3 méérdajasta on kulunut. Jo
nyt on selvésti ndhtivissd, ettd taloudellinen
taantuma, ruoka-, polttoaine- ja rahoituskriisi,
ilmastonmuutoksen vaikutukset seké poliittisen
sitoutumisen hiipuminen uhkaavat tavoitteiden
toteutumista.

YK:n pédsihteeri Ban Ki-moon totesi taan-
noin, ettei tuloksellisinkaan kehitysyhteistyd yk-
sin riitd poistamaan &ddrimmaistd koyhyytta.
Vuosituhattavoitteiden toteutumista késitte-
levéssd raportissaan maaliskuussa hin korosti
kansainvélisen talousarkkitehtuurin uudistamis-
ta ja erityisesti finanssimarkkinoiden sééntelyn
kehittdmista.

K&yhyydelld ja ilmastonmuutoksella on sel-
ked yhteys. Siksi panokset ilmastonmuutoksen
hillintddn ovatkin tarkeitd, jotta kehitysmaiden
koyhyys ei kirjisty entisestddn. Tarvitsemme pi-
kaisesti kansainvilisen ilmastosopimuksen, jos-
sa myds sovitaan ilmastotoimien rahoituksesta
tavalla, joka ei heikennd koyhyyden poistami-
seen ja humanitddriseen apuun tarkoitettua
rahoitusta.

Suomalaiset kehitysjdrjestot ovat erittdin
huolestuneita kehyspédétoksestd. Hallitus néyt-
tdisi ottavan suurimman osan kehitysmaille
luvatusta ilmastorahoituksesta kehitysavusta.
Lisdksi hallitus laskee kehitysavun nousevan
ensi vuonna 0,58 prosenttiin bruttokansantulos-
ta. Kehyspéditoksessd prosenttiosuus jaddy-
tetddn "teknisend oletuksena" tille tasolle vuosi-
na 2012—2014. Eli kdytinnossé hallitus ei endd
tavoittelekaan saavuttavansa 0,7 prosenttia
vuonna 2015.

Ulkoministerién oman arvion mukaan tarvit-
sisimme noin 115 miljoonan euron lisdyksen
varsinaiseen kehitysyhteistyohon padstiksem-
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me vuodeksi 2015 asetettuihin sitoviin tavoittei-
siin. Hallitus esittdd kehyksessddn kuitenkin
huomattavasti pienempédd summaa ja viela siten,
ettd osa rahoituksesta ohjataan ilmastonmuutok-
sen torjuntatydhon.

Ilmastonmuutosrahoitus on turvattava kesta-
vélla tavalla, mutta se ei saa tapahtua darimmai-
sessd koyhyydessad eldvien ihmisten kustannuk-
sella.

Henkiléstovoimavarat ja valtion tuottavuus-
ohjelma

Valtion tuottavuusohjelmasta on tullut irtisano-
misohjelma. Sen sijaan hallinnon sisélldllinen
kehittdminen on jdényt toissijaiseksi.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueen henkildstd on riittdiméton estdmiédn tyo-
ehtorikkomuksia tai valvomaan tyoturvallisuut-
ta ja tyoterveyshuoltoa koskevien sddnndsten
noudattamista. Henkildstovajauksen takia ei
kyetd estimiin myoOskddn verojen ja maksujen
laiminlyontejd. Samanaikaisesti hallitus kuiten-
kin on ajanut tarveharkinnan poistamista EU:n
ulkopuolelta tulevan tydvoiman kohdalla ja tyo-
lupien pidentdmisté, mika vélttamattd edellyttii-
si valvonnan vastaavaa tehostamista. Jos téllais-
ta valvonnan lisdysté ei tehdd, uhkaa tydvoiman
rekrytointi EU:n ulkopuolelta johtaa palkkojen
ja muiden tydehtojen polkemiseen.

Ulkomaista vuokratydvoimaa kayttavit yri-
tykset on velvoitettava ilmoittamaan tiedot hen-
kilostostddn sekd palkoista toimitettavista enna-
konpidatyksistd, lahdeveroista ja sosiaaliturva-
maksuista reaaliajassa verohallinnolle. Tilaaja/
padurakoitsija/vuokratydvoiman kayttdjiyritys
ja ulkomaisen tyonantajan téélld oleva edustaja
on asetettava vastuuseen verohallinnolle henki-
16luettelon péivittdmisestd ja tietojen toden-
perdisyydesta.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhméi ei hyvak-
synyt hitikeskusten médrdn vdhentdmista.
Niiden méérd onkin nyt arvioitava uudestaan.

Yliopistouudistus ja yliopistojen rahoitus

Hallituksen mukaan yliopistojen rahoituksen
turvaamisen ja toimintaedellytysten parantami-
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sen piti olla yliopistolainsdddédnndn uudistami-
sen tarkoitus. Toisin on kuitenkin kdynyt.

Yliopistouudistus on jo osoittanut oikean kar-
vansa: uudistuksen sijaan sen tehtdvana on ollut
kurjistaa erityisesti maakuntayliopistojen toi-
mintamahdollisuuksia jopa siind miérin, ettd
yliopistot ovat joutuneet leikkaamaan perustoi-
minnoistaan, perusopetuksestaan ja véhenta-
main rajusti henkilostoddn. Kajaanin opettajan-
koulutusyksikon lakkauttamisen kaltaisia, alue-
ja rakennepoliittisesti arveluttavia sddstotoimia
tehdddn tulevina vuosina muissakin yliopistois-
sa.

Vastoin luvattua autonomiaa kehys leikkaa
edelleen tuottavuusohjelman mukaisesti henki-
16tyovuosia yliopistojen perusrahoituksesta.
Kehys ei vuoden 2012 jélkeen kata yliopistojen
tyottdmyysvakuutusmaksuja.

Ilman korjausta kehykseen yliopistojen varsi-
naisista toimintamenoista leikkautuu 40 miljoo-
naa euroa tyottomyysvakuutukseen ja tuotta-
vuusohjelman seurauksena 10 miljoonaa.

Riittdméton rahoitus on jo johtanut siihen,
ettd tyouria yliopistoissa lyhennetéédn seké alku-
ettd loppupddstd. Mdidrdaikaisia tyOsuhteita ei
uusita eikd yliopistoille ole resursoitu niille tar-
keité harjoittelupaikkoja.

Sadstotoimenpiteet eivdt myoskddn edistd
pyrkimystd huippuopetukseen huippuyksikois-
sd. Kehyshin ei laskentakikkailustaan huolimat-
ta paranna yliopistojen opettaja-opiskelija-
suhdetta. Pdinvastoin.

Yliopistouudistuksen seurauksena yliopisto-
jen tasa-arvoisuus romuttui ja Suomeen on par-
haillaan kehittyméssd kahden tason yliopistoja:
sellaisia, jotka kerryttivit varoja sekd valtiolta
ettd elinkeinoeldmailtd, ja sellaisia, joille varoja
ei kerry kummastakaan l&hteestd.

Perusviylinpito: radat ja tiet

Vuonna 2010 perusviyldnpitoon osoitetaan 888
miljoonaa euroa. Siitd kdytetddn tienpitoon 536
miljoonaa, radanpitoon 295 miljoonaa ja vesi-
véyliin 57 miljoonaa euroa. Radanpidon rahoi-
tuksessa korjausinvestointien osuus on 130—
140 miljoonaa euroa. Tdm4 taso ei riitd korjaus-
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velan pienentdmiseen, vaan rataverkon kunto
heikkenee edelleen. Korjausinvestointien tulisi
olla vuosittain 190—200 miljoonaa euroa.

Hallituksen kehyspaédtoksessd perusvaylan-
pitoon osoitetaan 892,6 miljoonaa euroa vuo-
deksi 2011. Vuonna 2014 summa olisi 895,1
miljoonaa euroa. Radanpidon méérirahojen tuli-
si olla vuosittain 100 miljoonaa euroa suurem-
mat.

Kehyspédtoksessd mainitaan vuonna 2011
kiynnistettivd Seindjoki—Oulu-rataosan pal-
velutason parantaminen ja Rovaniemi—Kemi-
jarvi-rataosan sahkdistys. Kun ensin mainittuun
on varattu vain 5 miljoonaa euroa, ei se valmistu
tavoiteaikataulussa vuonna 2014 vaan joskus
2020-luvulla. Talloin tdhdn asti kiytetystd 200
miljoonan euron panoksesta ei saa hyotyéd ennen
kuin joskus 2020-luvulla. Ei ole kestdvia, ettd
VR joutuu rahoittamaan ratainvestointeja, kun
kerran liikenndinti ja radanpito on jaettu eri ta-
hoille ja VR maksaa korvauksen radan kéytosta.

Tienpitoon tarvitaan vdhintdédn 100 milj. eu-
ron korotus nykytasoon tiestdn rappeutumisen
estimiseksi. Tdmakéén lisdys ei riitd syntyneen
korjausvelan kattamiseen.

Joukkoliikenne

Hallituksen oma energia- ja ilmastopoliittinen
ohjelma edellyttdd selkedsti nykyistd isompia
panoksia joukkoliikenteen sdilyttdmiseen ja laa-
jentamiseen.

Kaukojunaliikenteessd valtion ostot vuonna
2011 ovat 31,5 miljoonaa euroa. Kehyksen mu-
kaan ostot seuraavana vuonna ovat endd 20 mil-
joonaa euroa. Tdma4 taso johtaa siihen, ettd kol-
masosa ostoliikenteesté lakkaa.

Tyollisyys- ja aktivointiméirirahojen riitti-
mittomyys

Tyollisyysméérarahat osoittavat, ettd hallitus
harjoittaa ennemminkin ideologista eriarvoista-
mispolitiikkaa kuin vastuullista talouspolitiik-
kaa. Kehys luo ja pitkittdd tyottomyytté ja siten
vaarantaa talouden tervehtymisen.

Pahenevan tyottomyystilanteen johdosta tar-
vittaisiin vihintdéin 100 miljoonan vuosittainen
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korotus tydvoimapolititkan méardrahoihin ja sa-
man suuruinen lisdys koulutusméarirahoihin.

Aktiivitoimiin osoitetut maardrahat eivét vas-
taa tarvetta, ja ne on sidottu kehyksiin suhdan-
teista riippumatta silld seurauksella, ettd tyotto-
myys sekd pitkittyy ettd lisddntyy. Vasemmisto
on useampaan otteeseen vaatinut ndiden aktiivi-
toimien jattdmistd kehyksen ulkopuolelle.

Kehys ei edes yritd poistaa pitkdaikaistyot-
tomyyttd. Lisdksi se pysyvisti vaarantaa ensim-
maéistd kertaa tyomarkkinoille pyrkivien nuor-
ten ty6llisyyden ja jopa tyokyvyn.

Nuorten tyottdmyys pahenee keskimédrdistéd
tyottdmyyttd nopeammin. Hallituksen lisépanos
nuorten tyottdmyyden ja syrjdyttdmisen torjun-
taan on ndenndistid: mddrdraha ei kasva, vaan
suuntaa ainoastaan tyOmarkkinatuen kéyttod
uudella tavalla.

Nuorisotakuu ei toteudu. Siksi tarvittaisiin
lisiméiédrdrahoja muun muassa ammatilliseen
koulutukseen, harjoittelupaikkoihin ja nuorten
tyOpajatoimintaan.

Tyo- ja elinkeinotoimistot toimivat kovan
paineen alla. Asiakasmddrdt yhtd virkailijaa
kohti ovat hyvin kuormittavat. Esimerkiksi am-
mattitaidottomien nuorten neuvojalla saattaa
olla yli kaksisataa asiakasta, vaikka juuri nuoret
tarvitsevat yksilollistd palvelua. Nuorisotyotto-
myys kasvaa hurjasti, ja pitkdaikaistyottomyys-
kin on kddntynyt kasvuun. Mitddn dkillistd muu-
tosta parempaan ei ole luvassa. Tydttomien ko-
konaismédédra on liki 300 000, ja tyottomind tyon-
hakijoina vuoden aikana kiy toimistoissa huo-
mattavasti enemmén viked.

Jatkuvat muutokset tyottomyysturvalaissa ja
tyovoimapalvelulaissa tekevét asiakaspalvelu-
tyon erityisen vaativaksi. Méérdaikaisilla tyon-
tekijoilld ei kyetd paikkaamaan sité vajetta, jon-
ka wvaltion tuottavuusohjelma on aiheuttanut,
mutta tilapdistd helpotusta he voivat tuoda.

Vasemmisto vaatii vélittomésti lisdmadra-
rahoja tyd- ja elinkeinotoimistojen toiminta-
menoihin.

Hallitus syventdd kehyksellddan myds maa-
hanmuuttajien syrjdytymistd ja tyottomyyttd ja
vahvistaa kaksia tyomarkkinoita, joissa tydehto-
ja poljetaan. Vasemmisto edellyttdd, ettd kehys-
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kaudella valtion kotouttamis- ja tydllistdmis-
madrdrahoja lisdtddn nykyisestdin tuntuvasti.

Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimien
maédrdrahaa on korotettava. Suoriin, henkildihin
kohdistuviin toimiin kehyksissd varataan maara-
rahoja liian vdhan. Taso on riittimiton, koska
tyotontd kohden laskettu panostus laskee huo-
mattavasti. On suuri vaara, ettd jopa 100 000
henked syrjaytyy tydeldmistd, jos pikaisiin toi-
miin ei ryhdyta.

Viime vuonna kansallista tydllisyysmadra-
rahaa jdi kdyttdmittd yli 30 miljoonaa euroa.
Téssd tyottomyystilanteessa ndin suuret maéra-
rahasddstot ovat kestimittomid ja osoittavat
heikkoa johtajuutta tyd- ja elinkeinoministerios-
sd.

Turvallisuus ei rakennu asein

Kehys ei lisdd kansalaisten turvallisuutta. Sen
esitykset muun muassa pari- ja ldihisuhdevéki-
vallasta vihittelevit sekd ongelman laajuutta
ettd resurssitarvetta. Pelkdstddn oikeusminis-
terid esitti kuusinkertaista summaa pari- ja lahi-
suhdevikivallan vastaiseen tyohon verrattuna
sithen, mitd kehys lopulta sai.

Kehys myds jdddyttdd siviilikriisinhallinnan
médrdrahat kehyskaudeksi. Erilaisten kriisien
runtelemassa maailmassa juuri siviilikriisinhal-
lintaan panostaminen lisdisi ihmisten turvalli-
suutta.

Myds hallituksen péaatos leikata ldhialue-
yhteistyostd yli kolmannes lisdd turvallisuus-
uhkia. Onhan ldhialueyhteistyolld pystytty esi-
merkiksi vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan
olemassaoloa, torjuttu ympéristouhkia ja estetty
hiv/aids-pandemian levidmista.

Asemenojen sitominen indeksiin ei ole perus-
teltua.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, etti
selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kan-
nanotto:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd kuntien ra-
hoituspohjaa pitdd vahvistaa, jotta kun-
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nat pystyvdt tulevaisuudessa selviyty-
mddn kasvavista palveluhaasteista.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy  toimenpiteisiin  joukkoliiken-
teen, perustienpidon, perusradanpidon
ja kevyen liikenteen mddrdrahojen ko-
rottamiseksi ilmastoystdvdllisen, kilpai-
lukykyisen ja turvallisuutta edistivin
litkennepolitiikkan turvaamiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus li-
sdd tyollisyysmddrdrahoja ja tyollisyys-
perusteisia investointimddrdrahoja
osaavan tyovoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi, rakenteellisen tyéttémyy-
den alentamiseksi sekd rakennemuutos-
paikkakuntien tukemiseksi. Heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien
ihmisten asemaa tulee parantaa. Am-
matilliseen koulutukseen ja ammatilli-
seen aikuiskoulutukseen on osoitettava
nopeasti lisdvoimavaroja.

4. Eduskunta edellyttid, ettd yliopisto-
jen autonomia ja itsendinen pddtosval-
ta turvataan riittdvdilld valtion rahoi-
tuksella. Yliopistojen perusrahoitus on
Jjaettava yhdenvertaisin perustein kai-
kille yliopistoille.

5. Eduskunta edellyttid, ettd Suomen on
pidettdvd kiinni kansainvilisestd sitou-
muksestaan maailmanlaajuisen kdyhyy-
den vihentdmiseksi. Kehitysyhteistyo-
mddrdrahoja on nostettava tasaisen
kasvun periaatteella vuosittain, jotta
0,7 prosentin tavoite bruttokansan-
tulosta saavutetaan vuoteen 2015 men-
nessd. Samalla eduskunta edellyttdd,
ettd tulevaisuudessakin humanitddri-
sen avun sekd siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallinnan menot sdilyvdt erilli-
sind menoerinddn valtiontalouden bud-
Jjetoinnissa.

6. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus
valmistelee pienituloisia auttavan pake-
tin, joka sisdltdd
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— esityksen, jossa kunnallisverotuksen
eldketulovihennyksen kaltainen vihen-
nys ulotetaan koskemaan kaikkia veron-
alaisia tulonsiirtoja ja etuuksia, ja
muutoinkin kevennetddn pienituloisten
verotusta,

— esityksen, jossa vihintddn 50 pro-
senttia lapsilisdstd ja yksinhuoltaja-
korotus kokonaisuudessaan katsotaan
etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotu-
kea mddriteltdessd,

— esityksen, jossa tyéttémien peruspdi-
vdrahaa ja tyomarkkinatukea koro-
tetaan tuntuvasti, jotta riippuvuus muis-
ta tukimuodoista vdihenee, ja sama
korotus koskee kehyspditékseen kirjat-
tuja minimipdivirahoja,

— esityksen, jolla aidosti taataan nuo-
relle tyottomdlle aktivointitoimia jo
tyottomyysjakson ensimmdisind pdivi-
nd,

— esityksen, jossa puolison tuloihin pe-
rustuva tarveharkinta poistetaan tyo-
markkinatuesta ja

— esityksen, jossa pitkdaikaistyotto-
mdn henkilon asumistuen tarkistamisen
aikaraja pidennetddn kuudeksi kuukau-
deksi ja yhtdjaksoista tyottémyyttd
vaaditaan aikaisemman vuoden sijaan
kuusi kuukautta.

7. Oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi
eduskunta edellyttid hallituksen pikai-
sesti antavan esityksen suurten varal-
lisuuksien verottamisesta.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd varhais-
kasvatuslain uudistus toteutetaan pikai-
sesti, ettd varhaiskasvatuspalveluja ke-
hitetddn monimuotoisesti myos perhe-
pdivihoidon edellytykset turvaten ja
ettd varhaiskasvatuksen kehystd kasva-
tetaan vuosien 2011—2014 talousarvio-
esitysten yhteydessd siten, ettd jokaisel-
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le lapselle avautuu mahdollisuus laa-
dukkaaseen varhaiskasvatukseen.

9. Eduskunta edellyttid, ettd perus-
opetukseen myonnetddn nykyistd enem-
mdn resursseja koulutuksen laadun ke-
hittdmiseen eli muun muassa opetus-
ryhmien pienentdimiseen, tuki- ja eri-
tyisopetuksen lisddmiseen sekd oppilas-
huollon  tukitoimien vahvistamiseen
siten, ettei siitd synny kunnille oman
rahoitusosuuden kohtuutonta nousua.
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo
pikaisesti eduskuntaan lakiesitykset,
joissa sdddetddn luokkakoosta, erityis-
tukea tarvitsevien lasten koulutus-
oikeuksien toteutumisesta sekd lasten ja
nuorten oikeudesta pdivittdisiin ldhi-
tukipalveluihin, kuten kouluterveyden-
huoltoon. Eduskunta edellyttid lisdksi,
ettd peruskoulujen peruskorjaukseen
tarkoitettuja mddrdrahoja lisdtddn ja
kuntien saamaa opetusperusteista val-
tionosuutta korotetaan tavalla, joka
turvaa lapsille ja nuorille monipuoli-
sen ja terveellisen kouluruuan.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
pikaisesti valmistelee esityksen perus-
taa ja resursoida moniammatillisia syr-
Jjdytymisenehkdisytiimejd, joiden tehtd-
vind on seurata lapsen ja nuoren kas-
vua varhaiskasvatuksesta ammattiin
valmistumiseen asti, ettd nuorisotakuu
toteutetaan myos kdytinnossd ja ettd
nuorisotakuu laajennetaan koskemaan
myés vammaisia nuoria. Eduskunta
edellyttid, ettd valtion erityiskoulujen
resursseja vahvistetaan ja niiden yksi-
tyistimisestd  luovutaan. Eduskunta
edellyttid, ettd ammatillisen perus-
koulutuksen mddrd nostetaan tyo-
eldmdn edellyttimdlle tasolle ja ettd
ammatillisen perusopetuksen aloitus-
paikkojen mddrdstd pddtettiessd rat-
kaistaan myéds viestintd- ja kulttuuri-
alojen ylikoulutusongelma.
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11. Eduskunta edellyttid, ettd vapaan
sivistystyon asemaa vahvistetaan.

12. Eduskunta katsoo, ettd hallituksen
on pikaisesti laadittava aikataulu, jolla
kaikki lakisddteiset toiminnot, kuten
alueteatteritoiminta, siirretddn veik-
kausvaroilla rahoitettavista varsinai-
sen budjettirahoituksen piiriin.

13. Eduskunta edellyttid, ettd valtion
tuottavuusohjelmasta luovutaan.

14. Eduskunta toteaa tarpeelliseksi, ettd

— opiskelijoiden asumislisdd makse-
taan jatkossa ympdrivuotisesti,

— alle 20-vuotiaiden, perheettomien,
itsendisesti asuvien toisen asteen opis-
kelijoiden opintotuen mddrd irrotettai-
siin heiddn vanhempiensa tuloista,

— kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden
opintorahan minimimddrd kuukaudes-
sa korotettaisiin lapsilisdn tasolle ja

— opintotuki sidotaan jatkossa elin-
kustannusindeksiin, ja se edellyttdd ke-
hysten tarkistamista.

15. Eduskunta edellyttid, ettd vuokra-
asuntotuotantoa lisdtddn asuntopulan
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poistamiseksi ja asumiskustannusten
nousun hillitsemiseksi.

16. Eduskunta toteaa, ettd kehysselon-
tekoon ei sisdlly tehokkaita toimia ener-
giansddsto- ja pddstovihennysten edis-
tdmiseksi, ja edellyttid hallitukselta
tehokkaita toimia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi.

17. Eduskunta ei hyviksy ympdristo-
ministerion lakkauttamista ja tehtdvien
luovuttamista toiselle ministeriolle.

18. Hallitus on lisddmdssd tuntuvasti
puolustusmddrdrahoja jo kdytossd ole-
vien poikkeuksellisten indeksikorotus-
ten lisdksi myos vuosittaisella kahden
prosentin ylimddrdiselld korotusauto-
maatilla vuodesta 2011 alkaen. Edus-
kunnan mielestd tdihdn ei ole turval-
lisuuspoliittisia perusteita eikd muiden
tdahdellisten menotarpeiden takia myds-
kddn mahdollisuutta.

19. Eduskunta edellyttdd, ettd Lapin
kaivostoiminnan laajentamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi valtion tulee
osoittaa  riittdvd rahoitus  Kolarin
ratayhteyden ja Kemin sataman kehit-
tamiseen.
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