Valiokunnan mietinté6 VaVM 20/2016 vp— HE 136/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta seki
sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamises-
ta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta sekd sahkon
ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta (HE 136/
2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 74/2016 vp Touko Aalto vihr ym. Lakialoite laeiksi nestemiisten polttoainei-
den valmisteverosta sekéd sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien
liitteiden muuttamisesta

- Lakialoite LA 84/2016 vp Touko Aalto vihr ym. Lakialoite laiksi sahkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Leo Parkkonen, valtiovarainministerio

- yli-insind6ri Jukka Saarinen, tyo- ja elinkeinoministerio

- energiainsindori Antti Saastamoinen, Tulli

- asiantuntija Kati Ruohomaki, Elinkeinoelimén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Antti Kohopéé, Energiateollisuus ry

- energia- ja padstokauppa-asiantuntija Tuomas Tikka, Metséteollisuus ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- liikenne- ja viestintdministerio

- ymparistoministerio

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valmis
5.0
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- Suomen Kiinteistoliitto ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry
- Suomen Omakotiliitto ry

- Teknologiateollisuus ry

- Oljy- ja biopolttoaineala ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua la-
kia seké séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa muutettaisiin si-
ten, ettéd litkkennepolttonesteiden kuten moottoribensiinin, diesel6ljyn ja niitd korvaavien biopolt-
toaineiden veron seké energia- ettd hiilidioksidiosuutta korotettaisiin. Liikennepolttoaineiden hii-
lidioksidiveron laskentaperusteena oleva hiilidioksiditonnin arvo nostettaisiin 58 eurosta 62 eu-
roon ja energiasisaltoveroon tehtdisiin lahes vastaavan suuruinen korotus. Moottoribensiinin vero
nousisi yhteensé 2,12 senttid litralta ja dieseloljyn 2,41 senttid litralta. Moottoribensiinin ja sitd
korvaavien biopolttoaineiden verotaso nousisi keskiméarin kolme prosenttia ja dieseldljyn ja sitid
korvaavien biopolttoaineiden verotaso noin viisi prosenttia.

Lisdksi nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa seké sih-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa 1 ja
2 muutettaisiin siten, ettd ldmmitys-, voimalaitos- ja tyokonepolttoaineiden veron seké energia-
ettd hiilidioksidiosuutta korotettaisiin. Korotuksesta noin kolme neljdsosaa kohdistuisi hiilidiok-
sidiveroon ja yksi neljdsosa energiasisédltoveroon. Tama tarkoittaisi, ettd kevyen ja raskaan polt-
todljyn, kivihiilen ja maakaasun hiilidioksidiveron laskentaperusteena oleva hiilidioksiditonnin
arvo nostettaisiin nykyisestd 54 eurosta 58 euroon. Télldin lammityspolttoaineiden hiilidioksidi-
tonnin arvon korotus olisi sama nelji euroa hiilidioksiditonnilta kuin liikennepolttoaineilla. Li-
sdksi lammitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoaineiden energiasisiltoveroa korotettaisiin 0,4 eu-
rolla megawattitunnilta. Hiilidioksidi- ja energiasiséltoveron korotus merkitsi keskiméérin noin
seitsemén prosentin suuruista korotusta verotasoihin. Kiinted ja kaasumainen biomassa séilyisi
edelleen verottomana eika polttoturpeen verotukseen ehdoteta muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.
Eduskunta-aloitteet
Lakialoitteessa LA 74/2016 vp ehdotetaan nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta seké séh-

kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamista aloitteessa
esitetyn liitteen mukaiseksi.
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Lakialoitteessa LA 84/2016 vp ehdotetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain liitteen muuttamista aloitteessa esitetyn liitteen mukaiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

Energiaverotuksella on fiskaalisten tavoitteiden liséksi energia-, ympéristd- ja elinkeinopoliitti-
sia tavoitteita, joten ehdotetut veronkorotukset vaikuttavat eri tavoin eri tavoitteisiin ja toimijoi-
hin. Veronkorotus ja ymparistoohjaavuuden lisdéiminen tehostavat ympaéristd- ja energiapoliitti-
sia tavoitteita, mutta samaan aikaan ne lisdévit kansalaisten ja yritysten vélittdmié ja viélillisid
kustannuksia. Elinkeinotoiminnan kustannuksia kevennetiin alentamalla ja palauttamalla veroa
eri tavoin, vaikka ndmé kevennykset heikentévit ympéristdohjaavuutta ja padstdjen vahentdmi-
sen kustannustehokkuutta. Energiaverotuksen rakenteessa ja ehdotettujen korotusten painotuk-
sessa on otettu huomioon tasapainoisesti fiskaalisten tavoitteiden lisdksi myds muut yhteiskun-
nalliset tavoitteet.

FEduskunta-aloite

Valiokunta ehdottaa, etté lakialoitteet LA 74/2016 vp ja LA 84/2016 vp hylétéaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 136/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 74/2016 vp ja LA 84/2016 vp sisdltyvit lakiehdotuk-
set.

Helsingissd 15.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdmaéki ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Kauko Juhantalo kesk (osittain)
jasen Toimi Kankaanniemi ps
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jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jdsen Mika Lintild kesk

jasen Outi Mékeld kok

jasen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jésen Sami Savio ps

jésen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Olavi Ala-Nissila kesk (osittain)
varajasen Markku Eestilad kok (osittain)
varajidsen Timo Harakka sd

varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)
varajdsen Pauli Kiuru kok (osittain)
varajdsen Jari Ronkainen ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause 1 /sd, vas

VASTALAUSE 1 /sd, vas

Perustelut

Nestemadisten polttoaineiden valmisteveron korotuksen peruste on ldhinné fiskaalinen, eika sille
ole tosiasiassa asetettu energia-, ympéristo- ja elinkeinopoliittisia tavoitteita. Ohjausvaikutuksia
ei ole arvioitu, eikd mydskédédn vaikutuksia yritystoimintaan, kotitalouksiin ja tulonjakoon.

Veronkorotusten ympéristdohjaus jédd puutteelliseksi, jos hallitus poistaa energia-avustukset.
Pientalojen energiaremontteja tulee tukea osana asumisen hiilidioksidipdéstdjen vahentdmista.
Asumiskustannukset vievit kotitalouksien kéytettivisti tuloista huomattavan méarén.

Suomessa asumiseen liittyvét kulutusmenot ja ilmastovaikutukset ovat suuremmat kuin EU-
maissa keskiméérin, ja valtaosa pédstoistd aiheutuu asunnon ldmmittdmisesta.

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa veronkorotusten vaikutusta asumiskustannus-
ten kasvuun ja tulonjakoon sekd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd energia-avustus uudistetaan ja siihen osoitetaan korjausra-
hoituksen kokonaisuudesta tarvittava valtuutus. Toimivalla energia-avustuksella voidaan
edistdd pientalojen ja titd kautta asumisen energiatehokkuutta sekd vihentdd kasvihuo-
nepdacdstojd.

Helsingissd 15.11.2016

Timo Harakka /sd
Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd
Krista Kiuru /sd
Maria Tolppanen /sd
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Vastalause 1 /vihr

VASTALAUSE 2 /vihr

Perustelut

Ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja erityisesti Pariisin ilmastosopimuksen toteuttamiseksi on
kaytettdva kaikki keinot hiilipddstdjen vdhentdmiseksi. Fossiilisten polttoaineiden verotukien
karsiminen on keskeinen osa tétd ty6td. Mm. diesel, kevyt polttodljy ja turve saavat mittavia ve-
rotukia, joiden pienentdminen tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista ja kohentaa lisdksi valtion-
talouden tilaa.

Dieselpolttoaineen verotus on kevedmpéé kuin moottoribensiinin verotus. Tama sisdltdd verotu-
kea kaikkiaan noin 767 miljoonaa euroa. Henkildautoliikenteen osalta verotuki leikataan pois
ajoneuvoverotuksen kokonaisuuteen sisaltyvén kdyttovoimaveron avulla.

Dieselid kaytetdéin raskaan tavaraliikenteen ja joukkoliikenteen liséksi myds henkildautoliiken-
teessd. Dieselin verotuen pienennys kompensoidaan henkildautoliikenteelle kéyttovoimaveron
alennuksella, josta vihreét ovat tehneet lakialoitteen.

Nestemadisten polttoaineiden verotus koostuu energiasiséltoverosta, hiilidioksidiverosta ja huol-
tovarmuusmaksusta. Dieselin verotuki on kiinted 25,95 senttid litralta, ja se kohdistuu energiasi-
séltoveroon. Lakialoitteessa ehdotetaan kiintedn verotuen alentamista 7,44 sentilla litralta, jol-
loin verokertyma lisdéntyisi noin 220 miljoonalla eurolla.

Raskaassa tavaraliikenteessé dieselin verotuen pienennys aiheuttaa kuljetuskustannusten lievéa
nousua. Samalla tdmaé kuitenkin kannustaa myds etsiméan raskaalle tavaraliikenteelle vaihtoeh-
toisia polttoaineita, kuten nesteytettyd maa- tai biokaasua. Tdhén liittyva teknologia ei ole vield
laajamittaisesti kdyttoon otettavissa, mutta verotuen pienennys nopeuttaisi vaihtoehtoisten polt-
toaineteknologioiden kehitystd. Toisaalta dieselin verotuen pienennys parantaa rautatiekuljetus-
ten kilpailukykyé kumipyoriliikennettd vastaan.

Joukkoliikenteessd — etenkin kaupunkialueilla — vaihtoehtoja on jo olemassa. Kaasubusseja
16ytyy markkinoilta, ja sdhkobussit tekevit voimakkaasti tuloaan. Dieselin verotuen pienennys
parantaa kannusteita ja nopeuttaa vaihtoehtoisilla, ymparistdystéavéllisillé tavoilla liikkuvien bus-
sien kdyttoonottoa.

Energiaverotuloihin kohdistuu 11 verotukea, joiden kokonaismééra ylittdd kaksi miljardia euroa.
Energiaveromomentille kohdistuvista verotuista toiseksi merkittdvin on tyokoneissa kéytetyn
polttoaineen normia alempi verotus. Verotuki syntyy siité, etté tietyille tyokoneille on annettu oi-
keus kayttdd dieselid kevyemmin verotettua kevyttd polttodljyd. Kevyttd polttodljyd kéytetéddn
mm. diesel-moottorilla varustetuissa liikkuvissa tyokoneissa ja maa- ja metsiatalouskoneissa.

Vuonna 2017 timén verotuen suuruudeksi arvioidaan 451 miljoonaa euroa. Esitimme, ettd vero-
tuesta leikataan vajaa neljannes. Teknisesti timéd voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, etti siirre-
tddn verotuetun kevyen polttodljyn kayttdjat dieselin kéyton piiriin, mutta palautetaan heille osa
veroista verotuksen yhteydessa.
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Vastalause 1 /vihr

Turpeen verotukea on kasvatettu alentamalla turpeen verotusta tasolta 4,9 euroa/MWh ensin ta-
solle 3,40 euroa/MWh vuonna 2015 ja edelleen tasolle 1,9 euroa/MWh vuonna 2016, miké kan-
nustaa entistd enemmén runsaasti hiilidioksidipdast6ja aiheuttavan turpeen kéyttdmiseen poltto-
aineena erityisesti yhdistetyssd séhkon ja limmon tuotannossa. Samassa yhteydessé on korotettu
metsdhakkeen energiakdyton tukea, jotta turpeen ja hakkeen vélinen hintasuhde ei muuttuisi.
Niiden toimien yhteisvaikutus valtion talouteen on ollut noin 20 miljoonaa euroa heikentava.

Vihreét ehdottaa turpeen verotuen pienentdmistd palauttamalla veron tasolle 3,4 euroa/MWh.
Metsdhakkeen tuen vastaavasta alentamisesta Vihreédt on tehnyt erillisen talousarvioaloitteen.
Tuotantotukiasetuksessa sdédetyn laskentakaavan mukaan turpeen veron korotus alentaisi metsa-
hakkeella tuotetusta séhkostd maksettavaa tuotantotukea 15,9 euroon megawattitunnilta nykyi-
sestd 18 eurosta.
Arvioiden mukaan turpeen saama verotuki verrokkipolttoaineisiin ndhden on télld hetkelld suu-
ruusluokkaa 140 miljoonaa euroa vuodessa. Kertaheitolla titd ympéristolle haitallista verotukea
ei kuitenkaan voi kokonaisuudessaan poistaa, silld se puolestaan kannustaisi kivihiilen ja muiden
fossiilisten tuontipolttoaineiden kéyttdon polttoturpeen ja myds metsdhakkeen asemesta.
Ehdotus
Edellé esitetyn perusteella ehdotan,

ettd hyvéksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin dieselin verotuen pienentdmiseksi ja
samalla dieselautojen kéyttovoimaveroa tulee huojentaa vastaavasti.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin tyckoneissa kéytettivin kevyen polt-
tooljyn verotuen pienentdmiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin polttoturpeen verotuen pienentdmisek-
Si.

Helsingissd 15.11.2016

Touko Aalto /vihr



