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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojérjestelmastd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 134/2017 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia
on lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan, sosiaali- ja terveysvaliokuntaan ja talousvaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 11/2017 vp
- talousvaliokunta TaVL 48/2017 vp

- perustuslakivaliokunta PeVL 49/2017 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hankepaillikkd Arto Leinonen, valtiovarainministerio

- lainsddadantoneuvos Jukka Vanhanen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Toni Tuomainen, maa- ja metsétalousministerio
- johtava asiantuntija Helena Hynynen, Verohallinto

- ylitarkastaja Virpi Korhonen, Verohallinto

- toimistopadllikkd Paivi Peltomaki, Verohallinto

- johtava veroasiantuntija Sami Varonen, Verohallinto

- kehityspééllikké Mari Kuuvalo, Eldketurvakeskus

- lakimies Petri Lemettinen, Kansanelédkelaitos

- kehittdmispaallikko Jukka Hakola, Suomen Kuntaliitto

- korvauspéillikkod Elina Muukkonen, Vakuutuskeskus

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry
- kehityspaéllikké Timo Tuominen, Finanssiala ry
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- veroasiantuntija Emmiliina Kujanpéé, Keskuskauppakamari

- lakiasiainpaéllikko Jussi-Pekka Rantanen, Keva

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- kehityspéillikkd Sonja Lilius, Maatalousyrittédjien eldkelaitos

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittdjit ry

- johtava lakiasiaintuntija Outi Aalto, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- sisdministerid

- ty0- ja elinkeinoministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Poliisihallitus

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Helsingin kaupunki

- Akavary

- KT Kuntatyonantajat

- FElédkesaétioyhdistys - Esy ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Tapaturmavakuutuskeskus TVK

- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Merimieseldkekassa

- Perheyritysten liitto ry

- Suomen Taloushallintoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki tulotietojérjestelmisti. Liséksi ehdotetaan tehtdviaksi
uuden lain edellyttdmét muutokset Verohallinnosta annettuun lakiin, verotusmenettelysti annet-
tuun lakiin, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin ja tyOGnantajan sairaus-
vakuutusmaksusta annettuun lakiin.

Laissa tulotietojérjestelmaisti sdddettdisiin tydnantajia ja muita suorituksen maksajia sekd tiedon
kayttdjia palvelevasta valtakunnallisesta tietojédrjestelmaisté seké velvollisuudesta kéyttad tulotie-
tojérjestelmad lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotieto-
jen ja muihin niihin liittyvien tietojen antamiseen.

Tulotietojérjestelméd muodostuisi lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seka tie-
donsaantioikeuden nojalla annettavia tietoja sisdltévistd tulorekisteristid sekd tietojen oikeelli-
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suutta palvelevasta yksildinti- ja yhteystietoja siséltdvésté rekisteristd. Tulorekisteriin talletetut
tiedot olisivat salassa pidettdvia.

Tulotietojérjestelmén avulla vastaanotettaisiin ja talletettaisiin tyonantajien ja muiden laissa tar-
koitettujen tahojen antamia tietoja sekd vilitettdisiin niitd tietojen saantiin oikeutetuille viran-
omaisille ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisééteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvol-
lisuuden tdyttdmiseksi sekd tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Rekisterinpitijéni toimisi Verohallintoon perustettava Tulorekisteriyksikkd. Suoritusten maksa-
jat vastaisivat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seka tietojen oi-
kaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd olematta rekisterinpitéjia.

Tulorekisterin tiedot jakautuisivat sellaisiin tietoihin, jotka tydantaja tai muu suorituksen maksa-
ja on aina velvollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen tulorekisterin kautta
olisi vapaachtoista. Pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot vastaisivat niitd
tietoja, jotka suorituksen maksaja on nykyisin velvollinen antamaan Verohallinnolle, elékelaitok-
selle, tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavalle vakuutusyhtiélle ja ty6ttdmyysva-
kuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina. [lmoittaminen tulorekiste-
riin korvaisi ndita tietoja koskevat nykyiset vuosi-ilmoitukset ja muut tiedonantovelvoitteet tulo-
rekisterin piiriin kuuluvien tietojen osalta.

Vapaachtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot olisivat tdydentdvid tydsuhteeseen tai muuhun
palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen liittyvii tietoja, jotka suorituksen maksaja on muun lain no-
jalla velvollinen antamaan tiedon kéyttéjille ja jotka ovat tarpeellisia tiedon kdyttdjien ehdotetus-
sa laissa mainittujen tehtdvien hoitamisessa.

Uudistuksen tavoitteena on tulotietojen kerddminen ja vélittiminen reaaliaikaisesti. Tiedot tulisi
ilmoittaa padsaantoisesti viiden péivéin kuluessa suorituksen maksupdivéasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki tulotietojarjestelmaistd ja laki Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2018 ja muut lait 1 pdivéné tammikuuta 2019. Lakia tu-
lotietojdrjestelmasti sovellettaisiin 1 pdivani tammikuuta 2019 tai sen jalkeen maksettuja suori-
tuksia koskeviin tietoihin. Vuoden 2019 alusta tulorekisterin tietoja kdyttdisivdt Verohallinto,
eldkelaitokset, Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos sekd tyottomyysvakuutusrahasto. Muut ta-
hot ryhtyisivit kiyttdméain tulorekisterin tietoja vuoden 2020 alusta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muutettuna. Muutokset koskevat tulotietojérjestel-
méstd annettua 1. lakiehdotusta ja perustuvat keskeisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoon.
Sen liséksi lakiehdotukseen on syyti tehdi erditd muita tarkennuksia.
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Muut lakiehdotukset voidaan hyviksyd muuttamattomina.
Uusi tulotietojdrjestelmd

Esityksen tarkoituksena on luoda ne lainsdédénnolliset puitteet, joissa perusteilla oleva, kansalli-
sen tason tulorekisteri tulisi toimimaan. Sitd ohjaamaan sdddettdisiin uusi laki tulotietojérjestel-
maésté, joka tulisi voimaan jo ensi vuoden alusta. Lisdksi erditd verolakeja tdydennettdisiin tarvit-
tavalta osin jo nyt. Sosiaalilainsdddantdon tarvittavat muutokset ovat sen sijaan vield valmisteil-
la, ja niistd on tarkoitus antaa lakiehdotukset eduskunnalle ensi vuoden alkupuolella.

Lakiehdotusten ajoitus kuvaa myos sitd vaiheistusta, jota hankkeessa on pidetty hallittavuuden
vuoksi tarpeellisena. Valmiudet tulorekisterin ensimmaéisen vaiheen kédyttoonotolle ovat olemas-
sa vuoden 2019 alusta, jolloin tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja kayttéisivit Verohallinto, eldke-
laitokset, Elédketurvakeskus, Kansaneldkelaitos seké tyottdomyysvakuutusrahasto. Muut kéyttéjat
tulisivat mukaan vuoden 2020 alusta, jolloin tulorekisteriin alettaisiin tallettaa myds elédkkeiti ja
muita etuustuloja koskevat tiedot.

Uudistus on osa padministeri Juha Sipilan hallituksen yhdeksi karkihankkeeksi nostettua julkis-
ten palvelujen digitalisointia. Sen keskeisena tavoitteena on keventdé tyonantajayritysten hallin-
nollista taakkaa yksinkertaistamalla tulotietoihin liittyvid ilmoitusmenettelyja. Jatkossa velvolli-
suudet voitaisiin hoitaa yhdelld kertaa keskitettyd sdahkdistd tiedonviélityspalvelua kédyttden. Olen-
naista olisi myos, ettei kerran annettuja tietoja tarvitsisi antaa uudelleen.

Keskitetty, reaaliaikaisiin tietoihin perustuva jérjestelma tehostaa myds viranomaisten keskinéis-
td tiedonvaihtoa, nopeuttaa padtoksentekoa ja parantaa péaétosten oikeellisuutta. Tulorekisterin
kayttoonotto siséltyy myods harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan vuosia 2016—
2020 koskevan toimenpideohjelman 20 hankkeen listalle. Merkitysté on erityisesti tulorekisterin
tietojen reaaliaikaisuudella.

Rekisteri vahvistaa osaltaan myds kansalaisten oikeutta valvoa itseddn koskevia tietoja, koska se
tarjoaa reaaliaikaisen mahdollisuuden tarkastella itsed koskevia tietoja. My0s tdltd osin uudistus
vastaa hallitusohjelman digitalisaatioon liittyvié tavoitteita.

Esitys on siis kaikkiaan laajavaikutteinen ja merkittiva. Koska siihen sisdltyy henkildtietojen
suojaan ja rekisterdityjen oikeuksiin liittyvid kysymyksii, se on ollut perustuslakivaliokunnan ar-
vioitavana. Lis#ksi sosiaali- ja terveysvaliokunta sekid talousvaliokunta ovat antaneet puoltavat
lausuntonsa esityksesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto
Perustuslakivaliokunta on tarkastellut esitystéd perustuslain 10, 21 ja 81 §:ien kannalta. Arvioin-
nin perusteena ovat siten yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa sekd hyvén hallinnon vaati-

muksia ja oikeusturvaa koskevat ndkdkohdat.

Valiokunnan huomautukset koskevat tulotietojérjestelméastd annettua 1. lakiehdotusta, joka sisil-
tdd mm. viittaukset EU:n tietosuoj a-asetukseen' seki siannoksen myOhéistymismaksusta (22 §).
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Lakiehdotukset voidaan kisitelld valiokunnan mukaan tavallisen lain sddtimisjarjestyksessa, 1.
lakiehdotus kuitenkin vain, mikédli sen 22 §:std tehdyt valtiosdéntdoikeudelliset huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Valtiovarainvaliokunnan yleiskannanotto

Perustuslakivaliokunnan esittimét huomautukset voidaan ottaa valtiovarainvaliokunnan késityk-
sen mukaan huomioon ilman, etté ne vaikuttaisivat uudistuksen peruspiirteisiin. Valiokunta arvi-
oi sen vuoksi ensin uudistusta kokonaisuudessaan ja késittelee sen jélkeen niitd muutoksia, joihin
perustuslakivaliokunnan lausunto antaa aihetta.

Tulotietorekisterid koskeva lakiehdotus luo siis ne puitteet, joille uusi rekisteri perustuu ja joissa
se tulee toimimaan. Esitys tdyttdd valiokunnan késityksen mukaan sille asetetut vaativat tavoit-
teet, ja perustoimintamalli on selva sddntelyn osittaisesta raskaudesta huolimatta. Talti osin on
syytd muistaa, ettd uusi menettely nimenomaan korvaa lukuisan joukon nykyisid, eri tahoille ja
eri formaateilla tehtdvid ilmoituksia. Sdéntely yksinkertaistuu, kun velvollisuudet on kuvattu kat-
tavasti yhdessé laissa.

Valiokunta pitdé sédéntelyn selkeyden vuoksi hyviana myos sitd linjausta, ettéd tulorekisteri on vain
tietoja vastaanottava, tallentava ja edelleen jakava yksikkd. Sitd koskevalla lailla ei siis laajenne-
ta suoritusten maksajien ilmoitusvelvollisuutta nykyisesté eikd perusteta uusia tiedonsaantioike-
uksia. Ne madrdytyvit edelleen muun lainsdédédnnon perusteella.

Koska uudistus on laaja ja edellyttid lainsdddédnnon ohella merkittévid tietojirjestelmétyota, se
on perusteltua toteuttaa vaiheittain, kuten on tarkoitus.

Kaytanndn realiteetit ovat vaikuttaneet myds siihen, ettd ilmoitettavat tiedot on jaettu esityksessa
aina eli pakollisesti ilmoitettaviin (6 §) ja tdydentéviin eli vapaaehtoisesti ilmoitettaviin (7 §).
Talld on haluttu ottaa huomioon ne suoritusten maksajat, joilla ei ole riittdvaéd valmiutta ilmoittaa
rekisteriin heti kaikkia tietoja. Menettely on tdssé vaiheessa perusteltu, vaikka se pitéé osittain
ylla vanhoja rakenteita. Jatkossa tdydentédvit tiedot on kuitenkin tarkoituksenmukaista saada kat-
tavasti tulorekisteriin, koska ne ovat erityisesti sosiaalietuuksia koskevien péitdsten teossa vilt-
tdmattomia.

Esityksessd on arvioitu, ettd 70—80 prosentilla tydnantajista on tdlld hetkelld valmius ilmoittaa
myos vapaaehtoiset tiedot suoraan palkanmaksujarjestelmistiddn. Tétd osuutta on siis perusteltua
kasvattaa. Valiokunta pitdd sen vuoksi myonteisend sité kehitystyoté, jolla maksuton Palkka.fi-
palvelu on tarkoitus integroida tulorekisteriin. Palvelu kerdisi tarvittavat tiedot automaattisesti
palkanmaksun yhteydessi ja vilittdisi ne suoraan tulorekisteriin ilman erillista tulorekisteri-il-
moitusta. Palvelua on tarkoitus laajentaa myos muutoin. Kaikki timé helpottaa pienten yritysten
toimintaa ja edistéd rekisterin kéyttotarkoitusta. Palkka.fi on myds kotitalouksien kaytettévissa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tie-
tojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus), annettu 27 paivand huhtikuuta 2016.
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Uudistuksen vaiheistus merkitsee toisaalta sitd, ettd kehitystyotd tehdddn parhaillaan ja tarpeet
jatkokehittelystd nousevat nekin esiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut mm., ettd tulorekisterin laaja hyddynnettivyys riippuu
osin my®os siité, voidaanko sosiaaliturvajirjestelmén tietotarpeiden kirjoa vahentdd. Méarééan voi-
daan vaikuttaa myos yhdenmukaistamalla etuuksien maéraytymisperusteita. Tatd koskeva erilli-
nen valmistelutyd on parhaillaan kéynnissi sosiaali- ja terveysministeridsséd. Siind kdydéan lépi
sosiaalivakuutuslainsédddéntod ja selvitetddn mahdollisuuksia yhdenmukaistaa etuuksien méaray-
tymisperusteita sekd etuusasian késittelyssi tarvittavia tietoja, kuten tulokésitteit.

Valiokunta on painottanut kuitenkin sitd, ettd sosiaaliturvaa tulee kehittdd myos jatkossa ensisi-
jaisesti sosiaalivakuutusjérjestelman omista lahtokohdista. Tulorekisterin tietosiséltod on kehitet-
tdvé puolestaan vastaamaan niin Verohallinnon kuin sosiaaliturvajirjestelmén toimeenpanon tar-
peita.

Talousvaliokunta on todennut puolestaan, etti rekisteri on tdssé vaiheessa ajateltu palvelemaan
suorituksen maksajien lakisditeisten ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuksien tdyttdmisti. Valio-
kunta on pitdnyt kuitenkin tirkeéné selvittdd mahdollisuuksia laajentaa rekisterin kdyttod, jotta
tulonsaajat voivat halutessaan valtuutuksen perusteella vélittdd tulorekisterin tietoja myos kol-
mansien tahojen kéyttoon.

Niihin ndkemyksiin on perusteltua yhtyé. Yhti lailla on selvii, ettd tavoitteena on myos yritys-
ten kannalta mahdollisimman yksinkertainen ja selvd séddntely, jota tuetaan ajanmukaisilla ja
helppokayttoisilld sahkoisillda menettelyilld. Kehitystyossd joudutaan myds jatkossa etsiméén ta-
sapainoa suoritusten maksajien hallinnollisen taakan ja tiedon kiyttdjien tietotarpeiden valilla.
Kaikkien toimijoiden yhteisty6lld voidaan edeté kestévisti ja saavuttaa myos niitd hyotyja, joita
uudistuksella kaikkiaan haetaan.

Valtiovarainvaliokunta pitda tirkeéna sité, ettd uudistus vieddan lapi suunnitellussa aikataulussa.
Lisdksi sen kdyttoonoton vaatimaan ohjaukseen ja tiedotukseen on varauduttava huolella. Tiedo-
tuksen tulee kohdistua kaikkiin toimijoihin, tyonantajien ja viranomaisten lisdksi myos kansalai-
siin. Tdhdn on myos varattava asianmukaiset resurssit, jotta uudistuksen sujuva kayttéonotto on-
nistuu.

Valiokunta késittelee seuraavassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyjd huomioita.
Muita tarpeellisia muutosehdotuksia on perusteltu yksinomaan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Suhde EU:n tietosuoja-asetukseen

EU:n tietosuoja-asetus on tullut voimaan kevailld 2016, mutta sitd aletaan soveltaa vasta
25.5.2018 lukien. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa ja-
senvaltioissa. Se on liséksi unionin lainsddddntond ensisijainen suhteessa kansallisiin sddnndok-
siin siten kuin unionin tuomisistuimen oikeuskéyténnossd on tarkemmin mééritelty.

Henkildtietojen késittelyyn sovelletaan kansallisella tasolla toistaiseksi henkil6tietolakia (523/
1999), joka kumoutuu tietosuoja-asetuksen tullessa voimaan. Tietosuoja-asetusta tdydentévéksi
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kansalliseksi yleislaiksi on kuitenkin tarkoitus sddtd uusi tietosuojalaki. Sen valmistelu on tois-
taiseksi vield vireilld oikeusministerion asettamassa téytédntoonpanotyoryhméssé (TATTI).

Viittaus tietosuoja-asetukseen ja asetuksen soveltamisalan laajennus tulorekisterilailla. Tulotie-
tojérjestelmdd koskeva lakiehdotus on siis késiteltdvénd tilanteessa, jossa henkilotietojen suojaa
koskeva sddntely-ympéristd on muutosvaiheessa. Ehdotuksessa on viitattu siksi selvyyden vuok-
si EU:n tietosuoja-asetukseen seki kansallisia henkildtietojen suojaa koskeviin sdanndksiin. Viit-
taus sisdltyy lain suhdetta muuhun lainséddadant6on koskevan 2 §:n 1 momenttiin. Siind mainittuja
yleislakeja sovellettaisiin henkilGtietojen késittelyyn tulotietojérjestelméss, jollei tulotietojérjes-
telmastd annetussa laissa sdddeti toisin.

Perustuslakivaliokunta on tulkinnut viittauksen aineellisoikeudelliseksi ja pitdnyt sitd aiheetto-
man laajana sithen ndhden, etti tietosuoja-asetuksen tdytdntoonpano on vield kesken. Kysymys
koskee tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella olevaa lainsdédéntod, ja sitd koskeva
perusratkaisu on olennainen ja kauaskantoinen perustuslaissa turvatun yksityiseldmaén ja henki-
16tietojen suojan kannalta. Téllaista sdédntelyratkaisua on perusteltua arvioida perustuslakivalio-
kunnassa vasta uuden yleislain kisittelyn yhteydessa.

Jos sddnnds on tarkoitettu vain informatiiviseksi, sen tarpeellisuutta tulee perustuslakivaliokun-
nan mukaan arvioida ja joka tapauksessa muotoilla informatiivisen viittauksen muotoon.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd 2 §:n 1 momentin sddnnds on tarkoitettu informatiiviseksi.
Siksi se voidaan ja on perusteltua poistaa. Sama koskee lakiehdotuksen 14 §:n 4 momenttia, jossa
on viitattu niin ikdin tietosuoja-asetukseen.

Tarve tietosuoja-asetusta ja kansallista yleislakia tdydentdvddn erityissddntelyyn. Tulorekiste-
riin ei talletettaisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Ne vastaisivat padosin perustuslakivaliokunnan kéytinnossé tarkoitettuja arka-
luonteisia tietoja. Ehdotettu sééntely on perustuslakivaliokunnan mukaan téhén néhden erittdin
tasmaillistd, eikd valiokunnalla ole huomauttamista sen kattavuuteen ja yksityiskohtaisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt kuitenkin huomiota henkil6tietojen kisittelyd koskevan
sddntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen. Lakiehdotuksen jatkokasittelyssé on siksi syyta tar-
koin selvittdd tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentévén kansallisen yleislain mahdollistama tai
edellyttdma tdydentévin erityissiéntelyn tarve.

Valtiovarainvaliokunta viittaa huomautukseensa sdantely-ympariston keskenerdisyydesti ja tar-
koitukseen saattaa tulotietorekisterid koskeva laki voimaan heti ensi vuoden alusta. Kattavaa ar-
viointia ei ole sen vuoksi mahdollista vield tehdd. Riittévit edellytykset syntyvét vasta, kun kan-
sallista yleislakia koskeva esitys on annettu ja EU:n tietosuoja-asetuksesta on saatu auktoritatii-
visia tulkintoja.

Lisdksi on aiheellista ottaa huomioon my®ds se, ettd tulotietojirjestelméd koskeva ensimméiinen
esitysluonnos sai kriittisen lausuntopalautteen tietosuojavaltuutetulta, eduskunnan oikeusasia-
mieheltd sekd oikeusministerioltd. Kritiikin kohteena olivat tietosuoja- ja perusoikeuskysymyk-
set, minkd vuoksi sddntelyé jouduttiin tarkentamaan monin osin. Valmistelussa on pyritty otta-
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maan tietosuoja-asetus tarkasti huomioon ja vélttdimaan pééllekkaistd sddntelyd. Huomionarvoi-
nen on myos tietosuojavaltuutetun valiokunnalle antama lausunto, jonka mukaan esityksessd on
"oikeastaan ensimmaéisen kerran tehty huolellinen tietosuoja-asetusta koskeva analyysi".

Valiokunta painottaa liséksi sitd merkitystd, miké sédéntelyn tarkkuudella ja yksiselitteisyydella
on uutta rekisterié perustettaessa. Tulorekisterin koko toiminta-ajatus ja siitd saatava hyoty edel-
lyttévét, ettd rekisteri toimii moitteettomasti. Tama taas edellyttdd sité, ettd kaikki suorituksen
maksajat tunnistavat ja tayttdvét niille sdddetyt velvoitteet. Parhaiten se onnistuu, kun niisté on
saddetty riittdvén yksityiskohtaisesti yhdessa laissa. Huomattavaa on myds, ettd suuri osa tulore-
kisterilain saédntelystd koskee olennaisesti aivan muuta kuin henkilGtietojen késittelya.

Edell4 olevat perusteet puoltavat sité, ettei ehdotettua sddntelyd muuteta téssa yhteydessa. Sen ke-
hittdmistarpeita voidaan kuitenkin arvioida jatkossa. Hyddyllistd tietoa voidaan saada myos tulo-
tietojérjestelmin toimintaa tukevalta yhteistyoryhmaéltd, jossa on tiedonkiyttdjien, suoritusten
maksajien sekd tulonsaajien edustus.

Myohdstymismaksu

Tulotietorekisterin aukoton ja kattava toiminta on perusedellytys sille, ettd uudistuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa. Siksi on olennaista, ettd suorituksen maksajat antavat tarvittavat tiedot maréa-
ajassa. Jotta tdima edellytys tayttyisi, lakichdotukseen on siséllytetty laiminlyonteja koskeva sdédn-
nds myohdstymismaksusta. Sen tarkoituksena on siis osaltaan varmistaa jarjestelmén toimivuus.

Perustuslakivaliokunta on todennut ensinnékin, ettd myo6hdstymismaksu on sanktioluontoinen
hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on rinnastanut tillaisen rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen asiallisesti rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Koska kysymys on julkisen vallan
kaytostd, sithen liittyy lailla sddtdmisen velvollisuus. Valiokunta on katsonut myds, ettd kysymys
on merkittdvian julkisen vallan kdytostd. Laissa on sdddettdva siten tdsmaillisesti ja selvasti mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista, maksuvelvollisen oikeusturvasta ja lain tdy-
tdntdonpanon perusteista.

Valiokunta on pitényt lisdksi merkityksellisend sité, ettd myohastymismaksun madrdadminen koh-
distuu massaluonteiseen automatisoituun rekisterdintimenettelyyn. Maksua ei myoskéaan maérat-
tdisi yleensd luonnollisille henkildille. Valiokunta on viitannut perustuslain 21 ja 81 §:iin ja to-
dennut, ettei verotuksen kaltaisessa massaluonteisessakaan toiminnassa saa vaarantaa hyvén hal-
linnon vaatimuksia tai verovelvollisen oikeusturvaa.

Valiokunta on kohdistanut sddnndsehdotukseen néisti 1dhtokohdista kaksi valtiosddntéoikeudel-
lista ja kolme muuta huomautusta.

Valtiovarainvaliokunta kasittelee huomautuksia seuraavassa momenttijarjestyksessa:
Kuulemisvelvollisuus. Sdannoksen 2 momentin mukaan suorituksen maksajalle on varattava tilai-

suus selvityksen antamiseen ennen myohastymismaksun mairddmistd, jos se on erityisesti syys-
td tarpeen.
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Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt sddnnoksen muuttamista niin, ettd ilmoitusvelvollisen
kuuleminen muodostuu padsidénnoksi. Siitd olisi mahdollista tehdé erikseen poikkeuksia méérit-
telemélld poikkeamisen peruste yksityiskohtaisesti. Muutos on vélttdméton, jotta lakiehdotus
voidaan késitella tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa sdénndstd muutettavaksi perustuslakivaliokunnan edellyttdmin
tavoin ja kannanottoon sisdltyvéd liikkkumavaraa kéyttden. Kuuleminen muodostuisi siten péa-
sadnnoksi kiintedn pdivimaksun enimmaéismaéran ylittdvdd myohistymismaksua médréttiessa.
Tésti voitaisiin poiketa, jos kuuleminen olisi ilmeisen tarpeetonta.

Padsaantoon lisattaisiin myos poikkeus, jonka nojalla my6hdstymismaksu voitaisiin maarata suo-
rituksen maksajaa kuulematta silloin, kun se olisi enintdén 200 euroa. Poikkeus on rajattu siten,
ettei se soveltuisi kiintedn pdivdmaksun enimmaismédrdd 135 euroa olennaisesti suuremman
myoOhéstymismaksun mairadmiseen.

Valiokunta pitéé néitd poikkeuksia perusteltuina myShéstymismaksun kaavamaisuuden ja méaa-
rddmisen massamenettelyluonteen vuoksi. Suorituksen maksajaa olisi kuitenkin kuultava poikke-
ussddnnoksen soveltuessakin, jos se olisi erityisestd syystd tarpeen. Téllainen voisi koskea esi-
merkiksi tilannetta, jossa ilmoituksen saapumisajankohdasta on epéselvyytta.

Valiokunta on ottanut asian arvioinnissa huomioon ne kokemukset, joita on saatu mm. myohéssa
ilmoitettujen tyOnantajasuoritusten myohdstymismaksukdytinnostd. Mydhédstymismaksua on
maédritty esimerkiksi tdnd vuonna marraskuuhun mennessé noin 80 000 ilmoituksen perusteella.
Niistd noin 7 000 on annettu yli 45 piivaa sdddetyn méiédrdajan jalkeen. Niissd ilmoituksen sisél-
toon perustuvan myohéstymismaksun osuus on ollut keskiméairin 24 euroa.

Kokemusten perusteella on oletettavaa, ettd padosa tulorekisteri-ilmoituksen myShéstymisesté
méadrattavistd myohdstymismaksuista médréttiisiin enintdén kiintedn padivimaksun enimmaéis-
médridn suuruisina. Myoskddn pitkien myShéstymisten perusteella madrattdvat myohdstymis-
maksut eivét olisi yleensé kiinteén padivimaksun enimmaisméiria olennaisesti suurempia.

Myohdstymismaksun mddrddmdttd jdttdmisen edellytykset. Sdannoksen 3 momentti koskee tilan-
teita, joissa myOhistymismaksu voitaisiin jattdd maaradmatta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéntely ei muodostu kokonaisuutena arvioiden ongelmallisek-
si perustuslain 21 §:n kannalta. Sitd on kuitenkin valttimatonta tismentdd oikeusharkintaiseksi.
Lisdksi sitd on tiydennettdvd nimenomaisella sdédnnokselld maksun madradmatta jattdmisestd ko-
konaan tai osittain esimerkiksi my6hédstymisen vahdisyyden tai myShéstymiselle osoitetun péte-
vén syyn vuoksi tai muutenkin, jos maksun méédrdédminen olisi erityisestd syystd kohtuutonta.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettd myohdstymismaksun maidrddmattd jattdmistd koskeva
sddnndskohta muutettaisiin oikeusharkintaiseksi. Liséksi sddnnostd tdydennettiisiin siten, ettd
perusteet olisivat ehdotettua kattavammat. Myohastymismaksu jétettiisiin siten madraamatta kai-
kissa tilanteissa, joissa ilmoituksen my6hdstyminen on johtunut ilmoitusvelvollisesta riippumat-
tomasta syystd. Samoin toimittaisiin, jos laiminlyonnille on péitevd syy tai muu erityinen syy.
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Saannostd tdydennettiisiin liséksi niin, ettd siind on kysymys verotusmenettelystd annetun lain
22 §:ssé tarkoitetusta laiminlydntimaksusta.

Perusteet olisivat siten vastaavia kuin hallituksen esityksessd HE 97/2017 vp, jossa on kysymys
vastaavassa massamenettelyssé kerattavistd, oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen mydhésty-
misen johdosta madrattavistd myohédstymismaksuista.

Suorituksen maksajasta riippumattomina syind voitaisiin pitdd esimerkiksi yleisen tietoverkon
toimintahé&iriotd, tulotietojérjestelmén sdhkoisen asiointipalvelun toimintahdiriota tai muuta vas-
taavaa syytd. Jos laiminlyonti johtuu sen sijaan esimerkiksi suorituksen maksajan valtuuttaman
toimijan menettelysté, kysymys ei olisi suorituksen maksajasta riippumattomasta syysta.

Pétevind syynd pidettdisiin taas mm. sairastumista tai ylivoimaista estettd. [lmoittamisvelvolli-
suus tulisi kuitenkin téyttdd mahdollisimman nopeasti esteen lakattua, jotta myohdstymismaksu
voitaisiin jattdd madrddméttd. Erityisend syyna voitaisiin pitdé esimerkiksi verovelvollisen vahin-
gossa tekemadd lasku-, kirjoitus- tai ilmaisuerehdysté.

Myoéhistymisen ajallinen vihdisyys on puolestaan otettu jo lakiehdotuksessa huomioon. Tiedot
on ilmoitettava yleensd viiden pdivén kuluessa maksupdivistd. Myohédstymismaksu méarétaan
kuitenkin vasta, kun tiedot ilmoitetaan myShemmin kuin maksukuukautta seuraavan kuukauden
8. paivdna. Sen jilkeenkin maksu nousee 3 eurolla pdivissd 45 péivéin asti, jolloin maksun suu-
ruus olisi siis 135 euroa. Ellei tietoja ole annettu vield sithen mennessi, mééraltdan vahiinen lai-
minlyonti tulee otetuksi huomioon myohéstymismaksun prosenttiperusteisessa laskutavassa.

Muutoksenhakuoikeus. Sianndksen 4 momentti koskee mydhéstymismaksuun sovellettavia mui-
ta lakeja. Kun kysymys on muutoksenhausta, sovellettavaksi tulisi oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelylaki momenttiin sisdltyvén viittauksen perusteella.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd viitattua lakia sovelletaan sen 1 §:n
mukaan niiden Verohallinnon tehtdvédalaan kuuluvien verojen ja maksujen verotusmenettelyyn ja
muutoksenhakuun, joista sdddetddn pykélédssa luetelluissa lacissa. Nyt ei ole kuitenkaan kysymys
verotusmenettelysté, eikd viitatun sddntelykokonaisuuden siséltd ole oikeusturvan kannalta on-
gelmattoman selva.

Perustuslakivaliokunta on pitényt erityisen ongelmallisena viitattua muutoksenhakusaanndstoa.
Sen mukaan paitokseen saa hakea muutosta verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja muu
asianomaisen verolain mukaan muutoksenhakuun oikeutettu. Koska oikeusturvavaatimus on eri-
tyisen korostunut rangaistuksenluonteisissa seuraamuksissa, sddntelyd on tdsmennettivé niin,
ettd siitd kdy selviésti ilmi ilmoitusvelvollisen valitusoikeus. Téllainen muutos on edellytyksena
sille, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Kannanottoon siséltyy lisdksi huomautus, joka koskee veronsaajien muutoksenhakuoikeutta.
Viittaus merkitsee nimittdin myo0s sitd, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld on veron-
saajan puolesta oikeus muutoksenhakuun. Perustuslakivaliokunta on suhtautunut kuitenkin pidat-
tyvisti erityissdédnnoksiin viranomaisen yleisestd muutoksenhakuoikeudesta.
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Valiokunta on pitinyt toisaalta viranomaisen muutoksenhakuoikeutta hyviksyttivini, jos se on
rajoitettu lailla esimerkiksi oikeuskdytdnnon yhtenéisyyden yllépitoon liittyviin perusteisiin taik-
ka sitd voidaan asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd muuten perusteltuna. Valiokunnan
mielestd nyt arvioitavaan lakichdotukseen ei sisdlly sellaisia erityisid perusteita, joiden nojalla
olisi perusteltua antaa viranomaiselle muutoksenhakuoikeus my6histymismaksun méairdamista
koskevaan paétokseen.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa 4 momentin sddnndstd muutettavaksi ensinndkin niin, etti siind
luetellaan selvdsti muutoksenhakuun oikeutetut. Liséksi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
muutoksenhakuoikeutta rajoitettaisiin padatoksenteon ensivaiheessa. Siltd osin kuin sééntelyd on
tarpeen tarkentaa ilmoitusvelvollisen menettelyllisten oikeuksien toteamiseksi, selvintd olisi sda-
tdd niistd uudessa 5 momentissa.

Verohallinnon tekemdin myo6histymismaksua koskevaan paitdkseen saisivat siten hakea muu-
tosta suorituksen maksaja ja my6hdstymismaksun suorittamisesta veronkantolain tai muun vero-
lain mukaan vastuussa oleva. Veronsaajalla ei sitd vastoin olisi muutoksenhakuoikeutta viela tés-
sd vaiheessa vaan vasta oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta annettu péaétokseen. Silloinkin
muutoksenhakuoikeus syntyisi vain siltd osin kuin paédtdstd on muutettu tai se on kumottu suori-
tuksen maksajan tai mydhéstymismaksusta vastuussa olevan muutoksenhaun johdosta.

Valiokunta pitdd menettelyjen yhtendisyyden vuoksi sinénséd perusteltuna, ettd muutoksenhaku-
menettelyyn sovelletaan muutoin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
sadnndksid. Vastaavasti on myds tarkoituksenmukaista, ettd viranomaisen rajoitettua muutoksen-
hakuoikeutta kayttdd myds tdssd yhteydessd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko. Silld on
my0s muutoin puhevalta Verohallinnon mairdamid veroja ja mydhédstymismaksuja koskevassa
muutoksenhaussa.

Ilmoitusvelvollisen menettelylliset oikeudet. Perustuslakivaliokunta on kehottanut tismentdmaan
sddntelyd my0s muutoin niin, ettd ilmoitusvelvollisen menettelylliset oikeudet kayvit siitd sel-
vésti ilmi. Perustelluinta olisi, ettd menettelyissd noudatettaisiin hallinnon ja hallintolaink&yton
yleislakeja tdydennettynd mahdollisin erikseen séddettavin poikkeuksin.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa selvyyden vuoksi, ettd pykéldédn lisatdén uusi 5 momentti. Siiné
viitattaisiin nimenomaisesti sithen, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetussa
laissa sdddetddn myohastymismaksusta. Sen liséksi tulotietojirjestelméstd annetussa laissa voi-
daan sddtii erikseen muutoksenhakuun oikeutetuista ja verovelvollisen kuulemisesta.

Valiokunta on jo edelld puoltanut menettelyjé, jotka pohjautuvat oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelylakiin. Samat yhdenmukaisen menettelyn perusteet ja hyodyt patevat myds téssé. Li-
sdksi on huomattava, ettd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain myohéstymismaksun
menettelysdénnoksid sovelletaan jo nykyisin kattavasti suorituksen maksajiin.

Yhdenmukaiset menettelyt pienentdvit myds hallinnollisia kustannuksia. Huomattavaa on, ettei
tulotietojarjestelmédn liity myohistymismaksun lisdksi muita massamenettelyna tehtdvia hallin-
topditoksia. Jarjestelmissa ei myoskdin kanneta myohistymismaksun liséksi veroja tai maksuja.
Myohidstymismaksun toimeenpanossa ja sithen liittyvisséd oikeusturvamenettelyissd on siten tar-
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koituksenmukaista hyddyntdd oma-aloitteisten verojen vastaavien seuraamusmaksujen toimeen-
panossa kéytettyjd menettelyja.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd hallintolakia sovelletaan verotusmenettelyssa ja verotusta koske-
vassa muutoksenhaussa siltd osin kuin verolainsdédidnnossa ei ole sdéddetty toisin. Poikkeukset
johtuvat verotuksen massamenettelyluonteesta, ja ne koskevat mm. asianosaisen kuulemiseen,
paétoksen sisdltoon ja padtoksen tiedoksiantoon liittyvid yksityiskohtia. Vastaavasti myos vali-
tusmenettelyyn sovelletaan yleislakina hallintolainkéyttdlakia silté osin kuin verolainsdéddédnnos-
sé el ole erityissddntelyd. Poikkeukset koskevat mm. toimivaltaista hallinto-oikeutta, valitusai-
kaa ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuulemisen yksityiskohtia.

Sama yleislakien ja erityislain suhde pétee siis myds nyt. Hallintolain ja hallintolaink&yttolain
sadnndkset tulevat siten sovellettaviksi siltd osin kuin tulotietojdrjestelméstd annetussa laissa ja
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa ei ole niisté eroavaa sééntelyd. Olennaista on, et-
tei yleislakien ja verolainsdddannon sdénnoksilld ole merkittivid eroja verovelvollisen oikeustur-
van kannalta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotus

2 §. Suhde muuhun lainséifdéntéon ja tietojen salassapitoon. Sdannds koskee lain suhdetta
muuhun lainsd4dintoon ja tietojen salassapitoa. Sen 1 momentti koskee henkilGtietojen késitte-
lyé, ja siind viitataan EU:n tietosuoja-asetukseen seké kansallisiin henkildtietojen suojaa koske-
viin sddnndksiin. Valiokunta ehdottaa, ettd momentti poistetaan perustuslakivaliokunnan esitta-
mien huomautusten vuoksi.

7 §. Tulorekisteriin tallennettavat tiydentiivit tiedot. Sd&nnos koskee tulorekisteriin tallen-
nettavia tdydentdvid tietoja. Valiokunta ehdottaa, ettd pykélédssd olevan luettelon 7 kohtaan lisi-
tddn tieto ammattinimikkeesté.

Lisdys on tarpeen kuntien hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Kunnat toimittavat vuosittain Ti-
lastokeskukselle huomattavan méaérén tietoja mm. kuntien talous- ja toimintatilastoa seké palkka-
tilastoja varten. Jotta tietoja voitaisiin kiyttdi sellaisenaan esimerkiksi kattavaan tilastointiin, nii-
den tulisi sisdltdd myds tieto ammattinimikkeesté.

Ammattinimike on ty6nantajan vapaamuotoisesti maérittdméa nimike. Se poikkeaa lakiehdotuk-
sen 6 §:n 3 momentin 3 kohdan nojalla talletettavasta ammatti/uokasta, joka perustuu puolestaan
Tilastokeskuksen kdyttdmédan ammattiluokitukseen. Esimerkiksi Tilastokeskuksen ammattiluo-
kan 91129, "muualla luokittelemattomat siivoojat" piiriin kuuluu esimerkiksi /aivasiivooja, joka
on sddnnokseen lisdttédviksi ehdotettu ammattinimike.

13 §. Tiedon kiyttijien oikeus saada tietoja tulojérjestelméstd. Sdannos koskee tietojen
kéyttdjien oikeutta saada tietoja tulotietojérjestelméastd. Pykéldn 1 momentin 8 kohta koskee tie-
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toja, joita Tyottomyysvakuutusrahasto on oikeutettu saamaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdédettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten.

Esityksen antamisen jdlkeen on havaittu, ettd Tyottomyysvakuutusrahasto tulee tarvitsemaan tu-
lorekisterin tietoja myds em. rahoituslain 10 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetyn tehtdvinsa toi-
meenpanossa eli koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) mukaisten korvausten toi-
meenpanossa.

Valiokunta ehdottaa, ettd 13 §:n 1 momentin § kohtaa tdydennetdin niin, ettd tietoja voidaan luo-
vuttaa my0s mainittuun kayttotarkoitukseen.

Lisdys ei muuttaisi Tyottomyysvakuutusrahastolla nykyisin olevaa oikeutta saada salassapito-
sddnndsten estimittd mainittuja tietoja. Tiedonsaantioikeus perustuu koulutuksen korvaamisesta
annetun lain 9 §:44n, jossa viitataan muun muassa rahoituslain 22 ja 22 a §:iin. Ndihin sddnnok-
siin perustuu myds tyottomyysvakuutusrahaston oikeus saada tietoja rahoituslain 10 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa sééddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten.

14 §. Tietojen luovutusta koskevat erityiset sifinnokset. Pykdld sisdltdd tietojen luovutusta
koskevia erityisid sddnnoksid. Sen 4 momentissa sdddettiisiin kansallisesta poikkeuksesta, joka
koskee EU:n tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa. Valiokunta on ehdottanut edell4, etti lakiehdotuk-
sen 2 §:n 1 momentti poistetaan perustuslakivaliokunnan esittdmien huomautusten vuoksi. Sa-
masta syystd myos 14 §:n 4 momentti tulisi poistaa.

19 §. Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmaé. Pykildssi sdddetddn tulorekisteriyksikon yhteis-
tydryhmaésté, johon kuuluu sdénndksen 4 momentin mukaan puheenjohtajan liséksi enintéén 12
jdsentd. Néistd yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansanelikelaitoksen ja yhden Eldketur-
vakeskuksen nimedma. Sen liséksi yksi jasen edustaa suorituksen maksajatahoja ja yksi tulonsaa-
jatahoja. Saannoksessi ei ole ollut tarkoitus rajoittaa maksaja- tai tulonsaajatahojen edustajien
méérad. Jotta tésté ei aiheutuisi episelvyyttd, 4 momenttia tulisi tarkentaa siten, ettd ainakin yksi
jasen edustaa suorituksen maksajatahoja ja ainakin yksi tulonsaajatahoja.

22 §. Myo6hiéstymismaksu. Sddnnos koskee myShéstymismaksua eli sanktiota siitd, ettd suori-
tuksen maksaja ilmoittaa vaaditut tiedot myohéssi. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksen 2—4
momentteja tarkennetaan perustuslakivaliokunnan huomautusten vuoksi seuraavasti:

Pykalan 2 momentti koskee velvollisuutta kuulla suorituksen maksajaa ennen mydhéstymismak-
sun madrdamistd. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt sddnnoksen muuttamista niin, ettd kuu-
lemisvelvollisuus muodostuu pédsaanndksi, josta voidaan sdétéé erikseen poikkeuksia. Poikkeus-
ten peruste tulee midritella silloin yksityiskohtaisesti.

Valiokunta ehdottaa momenttia muutettavaksi niin, ettd suorituksen maksajalle varataan tilai-
suus selvityksen antamiseen ennen myohistymismaksun maarddmistd, ellei se ole ilmeisen tar-
peetonta. Jos mydhédstymismaksua médratadn enintddn 200 euroa, tilaisuus varattaisiin vain, jos
se on erityisestd syysté tarpeen.
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Pykildn 3 momentti koskee tilanteita, joissa myohédstymismaksu voitaisiin jattdd madradmatta.
Perustuslakivaliokunta on edellyttényt, ettd sdéntely muutetaan oikeusharkintaiseksi. Sdédnnosté
on tdydennettiva lisdksi niin, ettd myohastymismaksu jatetddn madradmattd esimerkiksi myShés-
tymisen vihidisyyden tai myohéstymiselle osoitetun patevin syyn perusteella tai muutenkin, jos
maksun méidrddminen olisi erityisestd syystd kohtuutonta.

Valiokunta ehdottaa momenttia muutettavaksi niin, ettd mydhédstymismaksu jétetddn madradmat-
td, jos ilmoituksen antaminen on viivistynyt suorituksen maksajasta riippumattomasta syysta tai
jos laiminlydnnille on muu péitevi syy tai muu erityinen syy. Momenttia tarkennettaisiin lisdksi
niin, ettd siind tarkoitetaan verotusmenettelylain 22 §:n mukaista laiminlyontimaksua.

Pykalédn 4 momentti koskee myohéstymismaksuun sovellettavia muita lakeja. Siind on mm. vii-
tattu muutoksenhakuoikeuden osalta oma-aloitteisia veroja koskevaan verotusmenettelylakiin.
Perustuslakivaliokunta on edellyttényt tiltd osin, ettd sdédntelyd tdsmennetddn niin, ettd siitd kdy
selvasti ilmi ilmoitusvelvollisen valitusoikeus. Se on katsonut lisdksi, ettei veronsaajan muutok-
senhakuoikeudelle ole osoitettu perusteita.

Valiokunta ehdottaa sddnnoksen tarkentamista niin, etti siind luetellaan muutoksenhakuun oikeu-
tetut. Liséksi veronsaajien muutoksenhakuoikeutta rajoitettaisiin niin, ettd se ei koske ensivai-
heessa madrittyjd maksuja.

Myoéhistymismaksua koskevaan Verohallinnon pditdkseen ja oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen saisivat siten hakea muutosta suorituksen maksaja ja myohéstymismaksusta veron-
kantolain tai muun verolain mukaan vastuussa oleva. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko sai-
si hakea muutosta oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta annettuun paatokseen silti osin kuin Ve-
rohallinnon my6hédstymismaksua koskevaa péétostd on muutettu tai se on kumottu.

Pykilidn 4 momentissa on viitattu osin my0s veronkantolakiin, jota sovellettaisiin my6héstymis-
maksun kantamiseen, perintéén ja palauttamiseen. Perustuslakivaliokunta on kehottanut tdsmen-
tdmadn sddntelyé kaikkiaan niin, ettd ilmoitusvelvollisen menettelylliset oikeudet ilmenevit sel-
vésti laista.

Valiokunta ehdottaa, ettd 22 §:44n lisdtdan uusi 5 momentti. Sillad tdsmennettiisiin ilmoitusvel-
vollisen menettelyllisid oikeuksia sen liséksi, mitd lakiehdotuksessa muutoin sédddetdan. Myohis-
tymismaksua koskevaan menettelyyn, padtdkseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin siten, mité
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetddn myohdstymismaksusta. Vastaavasti
maksun kantamiseen, perintdén ja palauttamiseen sovellettaisiin, mitd veronkantolaissa sdfde-
tddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetystd myohastymismaksusta.

25 §. Voimaantulo. Séénnosté tulisi tarkentaa erdiden siirtyméajan tiedonsaantitarpeiden vuok-
si. Siind ei ole sdddetty nimittdin siitd, miten menetellddn, kun tarvittavat tiedot ovat jo tulorekis-
terissd, mutta tiedon kéyttéjélla ei ole padsyé niihin vield vuonna 2019.

Téllainen tilanne koskee mm. tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitettuja tapaturmavakuu-

tusyhtiditd ja Melaa, jotka eivét ole tapaturmajérjestelmén toimeenpanon osalta mukana tulore-
kisterin ensimmaéisesséd kayttoonotossa vuonna 2019. Ne tarvitsevat kuitenkin tulotietorekisterin
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palkkatietoja ansionmenetyskorvausten médrittimiseen. Niiden on kddnnyttdvé sen vuoksi kor-
vauksia myontdessddn edelleen tyonantajien puoleen lyhyen ajan. Melalla tdma tilanne on sil-
loin, kun maatalousyrittéjélla on tydsuhde maatalousyrittdjatoiminnan rinnalla.

Valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosdénnosté tdydennetdén tdmén tiedonsaantioikeuden tur-
vaamiseksi. Selvyyden vuoksi lakiehdotuksen 25 §:n 2 momentti on syyté jakaa kahtia ja sen vii-
meinen virke siirtdd 4. momentiksi. Liséksi pykélddn tulisi lisétd uudet 5 ja 6 momentit, joissa
saddettiisiin siirtymikauden tiedonsaantioikeudesta. Esitykseen sisiltyvét 4—6 momentit siirtyi-
sivit silloin 7—9 momenteiksi.

Uuden 5 momentin mukaan edelld 13 §:n 1 momentin 9—16 ja 18—24 kohdassa tarkoitetuille
tiedon kéyttéjille ilmoitettaviin tietoihin, jotka koskevat 1 paivand tammikuuta 2019 tai sen jél-
keen ja ennen 1 pédivdd tammikuuta 2020 maksettuja suorituksia, annettuja etuja tai suoritettuja
takaisinmaksuja, sovelletaan kuitenkin vuoden 2019 aikana lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sdédnnoksid.

Uuden 6 momentin mukaan ulosottoviranomaiselle ilmoitettaviin tietoihin, jotka koskevat 1 péi-
vénd tammikuuta 2019 tai sen jélkeen ja ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021 maksettuja suorituk-
sia, annettuja etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan vuosien 2019 ja 2020 aikana lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Edelld esitetyin tavoin 7 momentiksi siirtyvd sddnnds koskee uudistuksen ensimmadistd vuotta,
jolloin my6hdstymismaksua ei vield méérittdisi kuin ilmeisen piittaamattomuuden vuoksi. Kysy-
mys on kohtuunikokohdasta uuden jérjestelmén kayttodnottovaiheessa, johon liittyy helposti
myos tahattomia virheitd. Saanndstéd on tarpeen tarkentaa niin, ettei myohastymismaksua maéra-
td myoOskddn taannehtivasti siirtyméajalta. Myohdstymismaksua maéédrdttdisiin siten ennen
1.1.2020 maksettuja suorituksia, annettuja etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja koskevan ilmoi-
tuksen myo6hdstymisen perusteella vain, jos laiminlyonti osoittaa ilmeista piittaamattomuutta vel-
vollisuudesta ilmoittaa tietoja tulorekisteriin.

Néiden muutosten liséksi pykéldn 3 momenttia tulisi tarkentaa niin, ettd siind oleva viittaus
13 §:44n koskee 13 §:n 1 momenttia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 134/2017 vp sisdltyviit
2.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 134/2017 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tulotietojirjestelmiisti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Tulotietojdrjestelmd ja sen yleinen rakenne

Tassd laissa sdddetddn tyOnantajia ja muita suorituksen maksajia sekd tiedon kayttdjid palvele-
vasta valtakunnallisesta tietojarjestelméstd (tulotietojarjestelmd) sekd velvollisuudesta kayttaa
sitd lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja mui-
den niihin liittyvien tietojen antamiseen. Tassé laissa sdddetddn myos mahdollisuudesta kéyttda
tulotietojarjestelmdd tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien tietojen antamiseen.

Tulotietojérjestelmd muodostuu lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seka
tiedonsaantioikeuden nojalla annettavia tietoja sisaltavasta tulorekisteristd seka tietojen oikeelli-
suutta palvelevasta yksildinti- ja yhteystietoja sisdltdvasti rekisterista.

Tulotietojérjestelmén avulla vastaanotetaan ja talletetaan tyonantajien ja muiden tdssé laissa
tarkoitettujen tahojen antamia tietoja sekd vilitetddn tietoja niiden saantiin oikeutetuille viran-
omaisille ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvol-
lisuuden tdyttdmiseksi sekd tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Tiedot annetaan ja tietoja luovutetaan tulotietojarjestelméstd teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai muutoin séhkoisesti 11 §:ssé sdddetyin poikkeuksin.

2§

Suhde muuhun lainsddddntoon ja tietojen salassapito
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Tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita suorituksia seké suorituksen saajia ja -maksajia koske-
vat tiedot ovat salassa pidettivid. Tulotietojirjestelmédn sovelletaan muutoin, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetdén, kuitenkin siten, ettd tietoja
voidaan tulotietojirjestelmistd luovuttaa ainoastaan tdssé laissa mainittuihin kayttdtarkoituksiin
sekd mainitun lain 11 ja 12 §:n, 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 kohdassa séddettyihin
kayttotarkoituksiin.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tydnantajaa, toimeksiantajaa tai muuta néihin rinnastettavaa suori-
tuksen maksajaa taikka muuna kuin rahana annetun edun antajaa;

2) tulonsaajalla luonnollista henkil6d, kuolinpeséé tai oikeushenkildd, jolle téssé laissa tarkoi-
tettu suoritus on maksettu tai muuna kuin rahana maksettu etu annettu;

3) tiedon kéyttéjélla viranomaista tai julkista tehtévéd hoitavaa tahoa, jolle vilitetdén tulotie-
tojérjestelméin talletettuja tietoja;

4) maksupéivélla pdivéd, jona suoritus on tulonsaajan kaytettavissa.

2 luku
Rekisterinpitiji ja tulorekisterin kiyttotarkoitus
4§
Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmdcdn liittyvit vastuut

Tulotietojérjestelmin rekisterinpitéjand toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Tulorekis-
teriyksikko madrittelee padtoksellddn tarkemmin tulorekisteriin timéan lain nojalla talletettavat
tiedot. Tulorekisteriyksikko péaéttad myos siitd, mitkd tulorekisterin tiedot tiedon kéayttdjille tassa
laissa tarkoitettuihin kdyttotarkoituksiin luovutetaan seké vastaa tietojen vélittdmisestd tulorekis-
teristd tiedon kayttdjille.

Tulorekisteriyksikko yllépitdéd tulotietojirjestelméd sekd vastaa tulotietojérjestelmén toimi-
vuudesta ja tietoturvallisuudesta yhdessa Verohallinnon kanssa.

Suorituksen maksajat vastaavat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuu-
desta sekd tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysté.

Jos tulonsaaja vaatii suorituksen maksajan tulorekisteriin ilmoittaman virheellisen tiedon kor-
jaamista, on korjausvaatimus tehtiva suorituksen maksajalle.

Tulorekisteriyksikko voi tiedoissa havaittujen teknisten virheiden vuoksi pyytdd suorituksen
maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa tiedon oikeellisuuden.
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58
Tulorekisterin kdyttotarkoitus

Tulorekisterin kayttotarkoituksena on vastaanottaa ja tallettaa suorituksen maksajien ilmoitta-
mia tulotietoja ja muita niihin liittyvié tietoja seka valittda tiedot tiedon kéyttéjille 13 §:ssd mai-
nittuihin tarkoituksiin.

3 luku
Tulotietojirjestelméiin talletettavat tiedot
6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tulonsaajia koskevat tulotiedot ja muut
tiedot, jotka suorituksen maksaja on téssi pykédldssd mainittujen lakien nojalla velvollinen ilmoit-
tamaan tiedon kayttdjille.

Tyonantajan, toimeksiantajan tai muun niihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksamis-
ta suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan seuraavat verotusmenettelysté
annetun lain (1558/1995) 3 luvun seké oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat tiedot:

1) tiedot palkoista, luontoiseduista, palkkioista, palkinnoista ja muista veronalaisista eduista
sekd néihin liittyvistd veronalaisista pddomatuloista;

2) tiedot meritydtuloista, ulkomaantyotuloista, urheilijan palkkioista ja yrittdjan palkkatulois-
ta;

3) tiedot tyosuhdeoptioista ja osakepalkkioista sekd henkilostorahaston rahasto-osuuksista;

4) tiedot tydpanokseen perustuvista osingoista ja ylijadmista;

5) tiedot tyOsta, tehtdvasta tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksetuista korvauksista,
jos tulonsaajaa ei ole merkitty ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitettuun ennakkope-
rintdrekisteriin;

6) tiedot tyonantajan maksamista eldkkeistd;

7) tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, palkkaturvana maksetuista suorituksista seké
sairauskassan maksamista tdydennyspéivirahoista;

8) tiedot tekijanoikeudesta tai patentista maksetuista korvauksista sekd muista kayttokorvauk-
sista;

9) tiedot kustannusten korvauksista ja kulukorvauksista;

10) ulkomaisen tyonantajan tai tydntekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:n
mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 ¢ kohdassa tar-
koitetusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisté palkasta sekd muusta pal-
kasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan seké ase-
tettua edustajaa koskevat tiedot;
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11) vakuutetun sairausvakuutusmaksun méairdamisessé tarvittavat tiedot tyotuloista, jotka ei-
vét kuulu sairausvakuutuksen pédivirahamaksun perusteeseen sairausvakuutuslain (1224/2004)
11 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla;

12) tiedot 1—10 kohdassa tarkoitetuista eristd toimitetusta ennakonpidétyksestd seka peritystd
lahdeverosta ja vakuutetun sairausvakuutusmaksusta;

13) ulkomaille ldhetettyd tyontekijas koskevat vakuutetun sairausvakuutusmaksun madraami-
seksi tarpeelliset tiedot;

14) tiedot kunnan ja kuntayhtymén maksamistaan palkkioista perimistd luottamushenkilomak-
suista;

15) tiedot tyontekijilté perityistd tuloverolain 96 ja 96 a §:ssé tarkoitetuista pakollisista vakuu-
tusmaksuista ja kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista sekd mainitun lain 54 d §:ssé tarkoite-
tuista vapaaehtoisen yksil6llisen elikevakuutuksen maksuista;

16) tiedot tulonsaajalle maksetuista perusteettomista eduista seki tiedot tulonsaajalle makse-
tuista suorituksista takaisin perityistd maérista;

17) ulkomaisen tyonantajan tai tyOntekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti
asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun tyonte-
kijan tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méaréstd seké tyon teettéjéstd, jos kansainvéli-
nen sopimus ei estd veron perimisté tyontekijén palkasta sekd asetettua edustajaa koskevat tiedot;

18) Pohjoismaiden vililld virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen (SopS 37/1991)
20 artiklan mukaisessa veron kannosta ja siirrosta tehdyssé sopimuksessa (SopS 97/1997) tarkoi-
tettujen velvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat tiedot;

19) tiedot ulkomaan tydskentelystd ja sen kuluessa tapahtuneesta Suomessa oleskelusta, kun
tyOnantaja on jittényt toimittamatta palkasta ennakonpidétyksen ulkomaantyotuloa koskevan tu-
loverolain 77 §:n nojalla;

20) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, joista tydnantaja on
velvollinen maksamaan tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (771/2016) tar-
koitetun sairausvakuutusmaksun;

21) tiedot tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun tyontekijoille
maksettavien palkkojen yhteismiérian perusteella maksettavan sairausvakuutusmaksun ja siitd
tehtdvien vihennysten yhteismaarasta.

Lisdksi tydnantajan, toimeksiantajan tai muun néihin rinnastettavan suorituksen maksajan
maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tydntekijén eldkelain (395/2006) 3 §:ssd mainittujen tydeldkelakien mukaiset tydansiota
koskevat tiedot lukuun ottamatta yrittijin eldkelaissa (1272/2006) ja maatalousyrittdjan eldke-
laissa (1280/2006) tarkoitettua tydtuloa, eldkejérjestelynumero, julkisten alojen eldkelain (81/
2016) 153 §:ssé tarkoitetut palvelusaikoja koskevat tiedot seké tydsuhteen pédttymistd koskeva
tieto, kun tydsuhde pédtetidéin vanhuuseldkkeelle siirtymisen perusteella;

2) tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 81 §:ssé ja 168 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tydansioita koskevat tiedot seka tieto tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusnume-
rosta ja -yhtiosti, jos tyOnantajalla on useita samanaikaisesti voimassa olevia vakuutuksia;

3) tyOtapaturma- ja ammattitautilain 21 luvussa tarkoitetun vakuutusmaksun maarittdmiseksi
tieto tyontekijan ammattiluokasta;

4 tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:ssi tarkoitetut palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun perustetta koskevat tiedot;

5) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettu tieto siitd, onko suorituksen
saaja tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu osaomistaja;

19



Valiokunnan mietinté6 VaVM 20/2017 vp

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, joista tydnantaja on
velvollinen maksamaan muut kuin 2 momentissa tarkoitetut tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut.

Ennakkoperintélain 31 §:ssé tarkoitettuun tydnantajarekisteriin merkityn suorituksen maksa-
jan osalta talletetaan my®0s tieto siitd, ettd tapahtumia, joista 2 tai 3 momentin nojalla talletetaan
tietoja, ei ole kalenterikuukauden aikana ollut.

78
Tulorekisteriin talletettavat tdydentdviit tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja tdydentévid tydsuhteeseen tai muuhun
palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvid tiedon kéyttéjien 13 §:ssé tarkoitettujen tehté-
vien hoitamisessa tarpeellisia tietoja, jotka koskevat:

1) palvelussuhteen tyyppid, kestoa ja sen padttymisen syyti;

2) tulolajeja seka tydaika- ja poikkeustilannekorvauksia;

3) palkkauksen muotoa;

4) tuloerien ansainta-ajankobhtia;

5) suorituksen kertaluonteisuutta;

6) vihennysten jdlkeen maksettavan palkan méaréa;

7) sovellettavaa tyoehtosopimusta ja ammattinimiketta;

8) osa-aikaisuutta ja sovittua viikkotyoaikaa;

9) palkallista tai palkatonta poissaoloa;

10) sosiaaliturvaa koskevia todistuksia;

11) tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusnumeroa ja yhtiGtunnusta;

12) tydllistamisté valtion tydllisyysmaérirahoilla;

13) tietoa siité, ettd suoritus on maksettu muuna kuin rahana;

14) suorituksesta ulkomaille maksettua veroa;

15) suorituksen ulosmittausta;

16) tulonsaajan osakkuusasemaa suhteessa suorituksen maksajaan;

17) tulonsaajan toimipaikkaa ja sen osoitetta;

18) takaisinperityn tuloerén alkuperéistd maksupdivéa ja siitd maksuhetkelld toimitettua enna-
konpidétysti;

19) ilmoituksen lisdtietoja eldkelaitoksille ja Eldketurvakeskukselle;

20) tyonantajan Kansanelédkelaitokselle tekeméé korvaushakemusta.

8§
Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yhteystiedot

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevat yksildinti-
ja yhteystiedot, jotka suorituksen maksaja on 6 §:sséd mainitun lain nojalla velvollinen ilmoitta-
maan tiedon kayttéjille:

1) suomalainen henkilStunnus tai yritys- ja yhteisétunnus;

2) vieraassa valtiossa asuvasta asuinvaltion antama vero- tai henkilStunnus tai, jos néité tietoja
ei ole, muu vastaava tunnus;
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3) 1 kohdassa mainittujen tietojen puuttuessa nimi, syntymaaika ja tulonsaajan sukupuoli sekd
osoite Suomessa tai asuinvaltiossa;

4) tulonsaajan asuinvaltio ja yhteystiedot asuinvaltiossa, jos tulonsaaja on tuloverolain 9 §:ssé
tarkoitettu rajoitetusti verovelvollinen;

5) tyontekijén eldkelain 147 §:ssé tarkoitetut muut yhteystiedot, jos suorituksen maksaja on
mainitussa pykéldssa tarkoitettu tilapdinen tyonantaja.

Tulorekisteriin voidaan 1 momentin estdméttd tallettaa suorituksen maksajan tulorekisteriyk-
sikdlle ilmoittamat 1 momentissa tarkoitetut tiedot, joiden ilmoittaminen ei perustu ilmoittamis-
tai tiedonantovelvollisuuteen.

Tulorekisteriin talletetaan liséksi suorituksen maksajan yhteyshenkil6d koskevat yhteystiedot.

93§
Tulotietojdrjestelmdcdn talletettavat muut tiedot

Tulotietojérjestelmdén talletetaan tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi ja muiden téssé lais-
sa séddettyjen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) viestotietojarjestelméstd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:m 1—3, 16 ja 20—22 kohdassa tarkoitetut tiedot Suomen kansalaisista ja Suo-
messa asuvista ulkomaalaisista seki tiedoissa tapahtuneet muutokset;

2) tarpeelliset yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 ja 5 §:ssd tarkoitetut tiedot ja tiedoissa ta-
pahtuneet muutokset;

3) tieto elékejérjestelynumerosta ja tiedoissa tapahtuneet muutokset.

Lisdksi tulotietojérjestelméién voidaan tallettaa tulonsaajan tai suorituksen maksajan ilmoitta-
mat heitd koskevat yksilGinti- ja yhteystiedot seki asiointikieltd koskevat tiedot.

4 luku
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle
10§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikélle

Suorituksen maksajan on salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamattd annettava Tulorekisteriyksikolle 6 ja 8 §:ssé sdddetyt ilmoittamis- ja tiedonantovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvat tiedot ja se voi antaa Tulorekisteriyksikolle talletettaviksi ja edelleen 13
§:n nojalla luovutettaviksi tulonsaajia koskevat 7 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Tulorekisteriyksikolléd on salassapitosdénnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamatti oikeus saada 9 §:ssé tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin Patentti- ja rekisterihallituksel-
ta yritys- ja yhteisotietojérjestelméén sisdltyvit tiedot yritys- ja yhteistunnukseen liittyvésté
henkil6tunnuksesta ja elékelaitoksilta tiedot eldkejérjestelynumerosta.
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11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edelld 6—8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava sdhkdisesti. Erityisesti syystd 6 ja 8 §:ssé tar-
koitetut tiedot voidaan antaa muutoin kuin sdhkdisesti Tulorekisteriyksikon vahvistamalla lo-
makkeella.

Suorituksen maksajan on allekirjoitettava Tulorekisteriyksikolle annettavat ilmoitukset.

Tulorekisteriyksikdlle sdhkoisesti annettavat ilmoitukset on varmennettava sahkdisella allekir-
joituksella tai muulla hyvéksyttavilla tavalla.

Verohallinto voi antaa tarkempia méardyksia siitd, mitd sahkdistd menettelyi kéyttien ja milla
tavoin varmennettuina ilmoituksia voidaan toimittaa sdhkoisesti.

12§
Tietojen antamisaika

Edelld 6 ja 8 §:ssd tarkoitetut tiedot on annettava viimeistiédn viidentend kalenteripdivand mak-
supdivin jilkeen, jollei jdljempénd tdssd pykéldssi toisin sdddeta.

Luonnollinen henkil ja kuolinpesé, jota ei ole merkitty ennakkoperintilain 31 §:ssé tarkoitet-
tuun tyonantajarekisteriin, voi kuitenkin antaa tiedot kuukausittain viimeistdan maksukuukautta
seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivéana.

Muuna kuin rahana annettuja etuja ja suorituksia koskevat tiedot on annettava kuukausittain
viimeistdén seuraavan kalenterikuukauden viidentend pidivind, jos tulonsaajalle ei samassa yh-
teydessd makseta rahasuoritusta.

Tyontekijin eldkelain 72 §:ssé tarkoitettua vakuutuspalkkaa koskevat tiedot on annettava kuu-
kausittain viimeistddn tydskentelyd seuraavan kalenterikuukauden viidentend paivana, kuitenkin
viimeistdén viidentend péivéini sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuukauden alusta lu-
kien, jonka aikana suorituksen maksajan velvollisuus vakuutuspalkan méérittdmiseen on ilmen-
nyt.

Edelld 6 §:n 2 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot perusteettomista eduista on annettava
ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistddn kuukauden kuluessa sen jilkeen, kun perusteeton etu
on havaittu ja tiedot tulonsaajalle maksetuista suorituksista takaisin perityistd médrista viimeis-
tddn viidentend péivéni sen péivén jdlkeen, jona tieto takaisin perityn midrdn maksamisesta, sen
maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edella 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistaan viidentena ka-
lenteripdivand ensimmaéisen vuokratulle tyontekijélle maksetun palkan maksupéivin jilkeen.

Edella 6 §:n 2 momentin 18 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdan viidentena ka-
lenteripdivand ensimmdiisen ulkomaan tyoskentelystd maksetun palkan maksupdivén jalkeen.

Edella 6 §:n 2 momentin 19 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdan viidentena ka-
lenteripdivdnd ensimmaéisen ulkomaan tyoskentelystd maksetun palkan maksupédivén jélkeen.
Tiedot Suomessa oleskeluajoista voidaan kuitenkin antaa viimeistdin maksuvuotta seuraavan
vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Edelld 6 §:n 2 momentin 20 ja 21 kohdassa sekd 3 momentin 6 kohdassa tarkoitetut tiedot on
annettava kuukausittain viimeistdan maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentena
paivana.
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Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto on annettava viimeistiéan kyseisté kalenterikuukaut-
ta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivédnd. Tieto voidaan antaa etukéteen enintddn
kuudelta kalenterikuukaudelta.

Poiketen siitd, mitd méérdajoista edelld sdédetddn, on tietojen antamisen méaérdaika lomakkeel-
la ilmoitettaessa viiden kalenteripdivén sijaan kahdeksan kalenteripdivaa.

Verohallinto voi méérdykselldan pidentdd 1—3 ja 11 momentissa sééddettyjd méériaikoja sel-
laisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen méiéraai-
kojen sisélld ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta vélttimétonta.

5 Iuku
Tietojen luovutus tulotietojirjestelmisti
13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja on salas-
sapitosddnnodsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitti oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttéjélta, seuraavasti:

1) Verohallinnolle verotusta sekéd 22 ja 23 §:ssd sdddetyn my6héstymismaksun mairdamista
varten,

2) tyontekijén eldkelain 2 §:ssé tarkoitetulle eldkelaitokselle mainitun lain 3 §:ss4 mainituissa
tyoeldkelaeissa, sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamises-
ta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytdntdonpanomenettelystd annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sekd Suomea sitovassa sosiaaliturvasopi-
muksessa sdddettyjen tehtévien toimeenpanoa varten;

3) Merimieselidkekassalle merimieseldkelaissa (1290/2006) ja 2 kohdassa mainituissa asetuk-
sissa ja sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

4) Maatalousyrittdjien elidkelaitokselle maatalousyrittdjan eldkelaissa, 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa, maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
annetussa laissa (612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa (1293/1994)
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

5) Kevalle julkisten alojen elékelaissa ja 2 kohdassa mainituissa asetuksissa ja sosiaaliturvaso-
pimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

6) Eldketurvakeskukselle tyontekijan eldkelain 3 §:ssd mainituissa tyoeldkelaeissa, Eldketur-
vakeskuksesta annetussa laissa (397/2006) ja 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaalitur-
vasopimuksessa séddettyjen tehtévien toimeenpanoa varten;

7) Suomen Pankille siithen palvelussuhteessa olevien henkildiden eldketurvan toteuttamista
varten;

8) tyottomyysvakuutusrahastolle tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n
1 momentin 2, 3 ja 6 kohdassa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

9) tyotapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle mainitussa laissa sda-
dettyd vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tiyttdmistd varten
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taikka vakuutus- ja korvauskaisittelya varten, kun kyseessd on vakuutus, joka on otettu opiske-
luun liittyvisséd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaami-
sesta annetussa laissa (460/2015), perhehoitolaissa (263/2015), omaishoidon tuesta annetussa
laissa (937/2005), erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden tapaturma-
korvauksesta annetussa laissa (894/1946), kuntalaissa (410/2015), sosiaalihuoltolaissa (1301/
2014), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tai kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa (189/2001) sdddetyn mukaisesti, sekd edelld mainituissa laeissa, 2 koh-
dassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdédettyjen tehtivien toimeenpanoa
ja valvontavelvollisuuden tayttdmisté varten;

10) urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetussa laissa (276/2009) tarkoitetulle vakuutus-
laitokselle mainitussa laissa sééddettyd tapaturmaturvaa koskevan vakuutus- tai korvausasian rat-
kaisemista tai valvontavelvollisuuden tdyttdmisti varten;

11) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle késiteltdvéni olevan vakuutus- tai kor-
vausasian ratkaisemista sekd maatalousyrittdjan tyStapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015)
sekd 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtivien toi-
meenpanoa varten,

12) liikennevakuutuslaissa (460/2016) tarkoitetulle vakuutusyhtidlle késiteltdvéni olevan va-
kuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai mainitussa laissa sééddettyjen tehtévien hoitamista var-
ten;

13) Liikennevakuutuskeskukselle késiteltdvénd olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaise-
mista ja litkkennevakuutuslaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten;

14) Potilasvakuutuskeskukselle potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoitetun korvauksen pe-
rusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden méérittdmistd varten;

15) Tapaturmavakuutuskeskukselle 9 kohdassa séddetyn lisdksi tydtapaturma- ja ammattitau-
tilaissa sdddetyn vakuuttamisen valvontaa varten;

16) Valtiokonttorille késiteltdvénd olevan liikennevakuutuslaissa, tytapaturma- ja ammatti-
tautilaissa, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016),
opiskeluun liittyvissd ty6hon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden kor-
vaamisesta annetussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden
tapaturmakorvauksesta annetussa laissa, tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtidvissd annetussa laissa (1522/2016) tai rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitetun
korvausasian ratkaisemista varten;

17) Kansanelédkelaitokselle kaikista tulorekisteriin merkitystd tulonsaajista sellaiset tulotiedot
ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdddettyjen eldk-
keiden ja etuuksien seki 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sééddet-
tyjen tehtévien toimeenpanoa varten oikeus saada;

18) kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) tar-
koitetun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016) tarkoitetun asia-
kasmaksun madraamistd varten;

19) kuntayhtymélle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoite-
tun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun maaraa-
mistd varten;

20) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:ssé tarkoitetulle tydttomyyskassalle késiteltdvéana ole-
van tyottomyysturvalaissa tai vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetun asian ratkaisemista
tai vadrinkdytosten selvittdmisté taikka mainituissa laeissa tai Suomea sitovassa sosiaaliturvaso-
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pimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd sdddettyjen teh-
tdvien toimeenpanemista varten;

21) Koulutusrahastolle aikuiskoulutustuesta annetussa laissa (1276/2000) sdddetyn aikuiskou-
lutustuen myontédmistd, maksamista ja muuta aikuiskoulutustuen toimeenpanoa varten;

22) tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/
20006) tarkoitetulle tyosuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kéaytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vihimmaisehtojen nou-
dattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvontaa varten;

23) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten;

24) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksel-
le julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sidédetyn palkkatuen ja
starttirahan sekéd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten,

25) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tiytdntoonpanoa varten.

Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa sdddetién tietojen luovuttamisesta tydtapaturma- ja am-
mattitautilaissa tai maatalousyrittdjén tyotapaturma- ja ammattitautilaissa sdddettyjen tehtdvien
toimeenpanoa varten, 12 ja 16 kohdassa litkennevakuutuslaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpa-
noa varten ja 16 kohdassa sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa
tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten, koskee myds tietojen luovuttamista mainituilla
laeilla kumottujen lakien mukaisia tehtévid varten.

14§
Tietojen luovutusta koskevat erityiset sddnnokset

Tulorekisteriyksikko vilittda ja luovuttaa tiedot tiedon kiyttdjille sellaisina kuin ne on tulore-
kisteriin talletettu. Tietojen vélittdminen tiedon kayttdjille toteutetaan koneellisesti tulotietojér-
jestelméddn ennalta ohjelmoituja ja kutakin tulotietojérjestelméén talletettavaa tietoa koskevia ké-
sittelyséantdjd noudattaen kullekin tiedon kéyttéjalle laissa sdédetyn tiedonsaantioikeuden mu-
kaisesti.

Jos suorituksen maksaja on tietoja antaessaan antanut tulonsaajaa tai suorituksen maksajaa
koskevana tunnistetietona yritys- ja yhteisdtunnuksen, Tulorekisteriyksikko voi tietoja luovut-
taessaan luovuttaa tiedon kéyttéjélle samalla tulonsaajan ja suorituksen maksajan henkildtunnuk-
sen ja nimen.

Tiedon kéyttdjélle voidaan lisdksi tulotietojarjestelmén sdhkoisessd asiointipalvelussa luovut-
taa tulotietojérjestelmdén 9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella talletettu tieto tulonsaajan
ja suorituksen maksajan nimesté.

Tulorekisteriyksikko saa luovuttaa suorituksen maksajille ja tiedon kéyttéjille asianomaiseen
suorituksen maksajaan tai tiedon kdyttdjaén liittyvét lokitiedot sen oman toiminnan seurantaa ja
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valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulorekisteriyksikko voi tarvittaessa vaatia selvityksen
siitd, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja suojaus on tarkoitus jérjestaa.

15§
Tulonsaajan ja suorituksen maksajan sdhkéinen asiointipalvelu

Tulonsaajalla ja suorituksen maksajalla on oikeus katsella itsedén koskevia tulorekisteriin ja 9
§m 1 momentin 1 tai 2 kohdan taikka 2 momentin nojalla tulotietojérjestelméén talletettuja tieto-
ja tulotietojarjestelmén sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Suorituksen maksajalla on samoin oi-
keus katsella antamiaan tulorekisteriin talletettuja tietoja.

Tulonsaajalle voidaan sdhkdisessd asiointipalvelussa lisdksi néyttdéd tulotietojérjestelmién
9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella talletettu tieto suorituksen maksajan nimesta.

Tulonsaaja ja suorituksen maksaja voi sdahkdisen asiointipalvelun avulla antaa ja korjata tulo-
tietojérjestelmién antamiaan 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yhteystietoja.

6 luku
Erindiset safinnokset
16 §
Tiedonantovelvoite

Tulorekisteriyksikon on pidettivé yleisen tietoverkon kautta saatavilla:

1) yksityiskohtainen luettelo tulorekisteriin talletettavista tiedoista;

2) tieto lainkohdasta, johon suorituksen maksajan velvollisuus antaa kukin 6 §:ssé tarkoitettu
tieto tulorekisteriin perustuu, seké lainkohdasta, johon tiedon kéyttijén oikeus saada suorituksen
maksajalta kukin 7 §:ssd tarkoitettu tieto perustuu; ja

3) kunkin tiedon osalta tieto siitd, mille tiedon kéyttdjille tieto voidaan luovuttaa, seké lainkoh-
dasta, johon tiedon luovuttaminen perustuu.

17§
Tietojen maksuttomuus
Tulorekisteriyksikolld on oikeus saada tulorekisteriin talletettavat tiedot sekd 9 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot maksutta.

Tietojen luovutuksesta tulotietojérjestelmésti ei peritd maksuja.
Edella 15 §:ssi tarkoitetun oikeuden kéyttiminen on maksutonta.
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18 §
Tietojen poistaminen

Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta
seuraavan vuoden alusta.

Tulotietojérjestelmin yksilointi- ja yhteystietoja siséltdvadn rekisteriin talletetut 9 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden paét-
tymisestd, jona luonnollinen henkild on kuollut tai julistettu kuolleeksi ja 9 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetut tiedot kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden paittymisestd, jona yritys- ja
yhteisotietojdrjestelmdén rekisterdity on poistettu mainitusta tietojérjestelméastd. Tiedot poiste-
taan kuitenkin vasta 10 vuoden kuluttua sen vuoden pééttymisestd, jonka aikana viimeisin vaina-
jan tai kuolinpesén saamaa tai maksamaa tuloa koskeva tieto on talletettu tulorekisteriin.

Tulotietojérjestelmin yksildinti- ja yhteystietoja siséltdvadn rekisteriin talletetut 9 §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan 2 momentissa sdddetyn ajan kuluttua. Jos oikeushen-
kiloa ei ole rekisterdity yritys- ja yhteisotietojérjestelméin, tiedot poistetaan 10 vuoden kuluttua
sen vuoden padttymisestd, jonka aikana viimeisin oikeushenkilon saamaa tai maksamaa tuloa
koskeva tieto on talletettu tulorekisteriin. Jos luonnollisen henkilén kuolemasta ei ole tietoa, tie-
dot poistetaan 100 vuoden kuluttua sen vuoden péittymisestd, jonka aikana tiedot on talletettu.

19§
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmd

Tulorekisteriyksikon toiminnan tukena on yhteistyoryhma. Yhteistyoryhma kisittelee tulotie-
tojérjestelmén kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seké suorituksen maksajien, tiedon kéyttéjien
ja Tulorekisteriyksikon vélistéd yhteistyotd tulotietojirjestelmén ylldpitoon ja kehittdmiseen liitty-
vissd tehtdvissi.

Yhteistyoryhma késittelee liséksi tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminlydnnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten seuraamus-
ten ja niiden médrdédmiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta sekd niiden kehittdmistarpeita.

Yhteistydryhmai kisittelee myds muita sellaisia tiedon kéyttdjien tehtévid tai toimintoja, jotka
voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyddynnettdvyyteen, sekd Tulore-
kisteriyksikon tehtéviin ja tulotietojirjestelmén toimintoihin liittyvid suunnitelmia.

Yhteistyoryhmaissd on puheenjohtaja ja enintéédn kaksitoista muuta jasentd, jotka valtiovarain-
ministerid nimedé Tulorekisteriyksikon esityksestd maédraajaksi, kuitenkin enintéén neljaksi vuo-
deksi. Jésenistd yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansanelidkelaitoksen ja yhden Eldketur-
vakeskuksen nimedma. Sen liséksi ainakin yksi jdsen edustaa suorituksen maksajatahoja ja aina-
kin yksi tulonsaajatahoja.

20§
Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet

Osana Verohallinnon tulostavoitteita valtiovarainministerid, kuultuaan Tulorekisteriyksikon
yhteistyoryhmaa, asettaa vuosittain Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet ja médrarahat.
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21§
Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi

Tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadittava toiminnastaan kertomus yhteistyoryhmalle.

Lisdksi Tulorekisteriyksikko laatii seuraavaa vuotta késittdvén toiminta- ja taloussuunnitel-
man seki seuraavaa kolmea vuotta kisittdvan kehittimissuunnitelman.

Kertomuksesta ja suunnitelmista pyydetédédn lausunto tiedon kayttdjiltd. Asiakirjat lausuntoi-
neen késitellddn yhteistyoryhmassé.

22§
Myohdstymismaksu

Verohallinto méérdd suorituksen maksajan maksettavaksi myohdstymismaksun, jos 6 tai
8 §:ssé tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan myd-
hemmin kuin maksupéivié seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena paivana.

Suorituksen maksajalle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 7 §:ssd sdddetylld tavalla ennen myohdstymismaksun maaraa-
mistd, ellei suorituksen maksajan kuuleminen ennen mydhéstymismaksun méaaraamisté ole ilmei-
sen tarpeetonta. Jos myohastymismaksua maadratadn enintddn 200 euroa, on tilaisuus selvityksen
antamiseen varattava vain, jos se on erityisestd syysti tarpeen.

Myo6hidstymismaksu jatetddn maarddmattd, jos ilmoituksen mryéhissé antaminen on viivésty-
nyt suorituksen maksajasta riippumattomasta syysta tai laiminlydnnille on pateva syy tai muu eri-
tyinen syy. Myohéstymismaksua ei maarati, jos myohdssd annetun ilmoituksen perusteella maa-
ritddn verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n nojalla laiminlydntimaksu. Mydhéstymismak-
sua ei madritd luonnolliselle henkildlle eikéd kuolinpesille, jollei kyse ole elinkeinotoimintaan
taikka maa- tai metsétalouteen liittyvan suorituksen ilmoittamisesta.

Myo6hidstymismaksua koskevaan Verohallinnon péétokseen ja oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saa hakea muutosta suorituksen maksaja ja mydhédstymismaksusta veronkantolain

( / ) tai muun verolain mukaan vastuussa oleva. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saa
hakea muutosta oikaisuvaatimukseen tai valitukseen annettuun paitokseen siltd osin kuin Vero-
hallinnon my6hdstymismaksua koskeva paitds on muutettu tai kumottu.

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetddn, myohastymismaksua koskevaan menettelyyn, paétok-
seen ja muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tussa laissa sdddetddn myohdstymismaksusta. Sen liséksi, mité tdssd laissa sdddetdén, myohésty-
mismaksun kantamiseen, perintddn ja palauttamiseen sovelletaan, mitd veronkantolaissa sdide-
tddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetystd myohédstymismak-
susta.

Myohidstymismaksu ei ole tuloverotuksessa viahennyskelpoinen meno. Mydhéstymismaksu ti-
litetdén valtiolle.

Muista tietojen antamiseen liittyvistd hallinnollisista seuraamuksista sdddetdin muualla laissa.
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23§
Myéhdstymismaksun mddrd

Myo6hidstymismaksun méérad on kolme euroa jokaiselta 22 §:n 1 momentissa sééddettyéd kalen-
teripdivad seuraavalta péivéltd ilmoittamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintéén 135 euroa. Jos
tiedot ilmoitetaan yli 45 kalenteripdivdd 22 §:mn 1 momentissa sdddetyn méérdpdivén jélkeen,
myohéstymismaksun méérd on kuitenkin edelld mainittu mééra lisittyna yhdella prosentilla myo-
héssé ilmoitetun veronalaisen suorituksen tai sitd suuremman myohéssa ilmoitetun eldkkeen pe-
rusteena olevan tydansion maarasta.

Kalenterikuukaudelta annettavien tietojen oikaisun johdosta méérittdvin mydhéastymismak-
sun méadrd on yksi prosentti | momentin mukaisesta myohédssé ilmoitetusta madrasta. Jos tietoja
oikaistaan enintddn 45 péivdd 22 §:n 1 momentissa sdddetyn pdivén jidlkeen, myohdstymismak-
sua ei kuitenkaan maarat.

Myo6hissé ilmoitetun mééran perusteella madrdytyvdd myohastymismaksua mééritdén enin-
tadn 15 000 euroa kalenterikuukaudelta.

Myo6hissé ilmoitetun méérin perusteella madraytyvad myohéstymismaksua oikaistaan, jos lii-
kaa ilmoitettu maéra oikaistaan vastaamaan todellista mééréa.

24§
Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvollisuuksiin

Suorituksen maksaja ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja tiedon kayttéjille muutoin kuin tissd laissa sdddetylld tavalla. Tiedon kayttéjélla on
oikeus pyytdd suorituksen maksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja tai tulorekisterin tietoja
tdydentidvid selvityksii siten kuin ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta muualla laissa sda-
detddn. Viranomaisen tai muun tahon suorittamaa tarkastusta varten esitettavasti aineistosta saa-
detddn muualla laissa.

Tulotietojérjestelmén kaytto ei vaikuta suorituksen maksajan muiden lakisditeisten velvoittei-
den téyttdmiseen eikd tulonsaajan lakisdateisten velvoitteiden tiyttdmiseen.

Jos Tulorekisteriyksikolle annetut tiedot ovat tuhoutuneet, on ne annettava uudelleen. Verohal-
linto voi antaa tarkempia méadrdyksid ilmoittamisvelvollisuuden uudelleen téyttdmisesta.

25§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta niihin suorituksiin,
joiden maksupéiva on 1 pdivana tammikuuta 2019 tai sen jalkeen, sekd nithin muuna kuin rahana
annettuihin etuihin, jotka on annettu 1 paivénd tammikuuta 2019 tai sen jdlkeen. Takaisin perit-
tyjen suoritusten osalta 6 §:n 2 momentin 16 kohtaa sovelletaan niihin takaisinmaksuihin, jotka
on suoritettu 1 pdivand tammikuuta 2019 tai sen jalkeen.

Tulorekisterin tietoja luovutetaan 13 §:n 1 momentin 1—S8 ja 17 kohdassa tarkoitetuille tiedon
kayttdjille 1 paivéstd tammikuuta 2019, 9—16 ja 18—24 kohdassa tarkoitetuille tiedon kayttdjil-
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le 1 péivéstd tammikuuta 2020 sekéd 25 kohdassa tarkoitetulle tiedon kéyttéjalle 1 péaivéstd tam-
mikuuta 2021.

Tietoihin, jotka koskevat ennen 1 pdivad tammikuuta 2019 maksettuja suorituksia, annettuja
etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sid.

Edelld 13 §:n 1 momentin 9—16 ja 18—24 kohdassa tarkoitetuille tiedon kéyttéjille ilmoitet-
taviin tietoihin, jotka koskevat 1 paivina tammikuuta 2019 tai sen jélkeen ja ennen 1 paivaa tam-
mikuuta 2020 maksettuja suorituksia, annettuja etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan
kuitenkin vuoden 2019 aikana lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Ulosottoviranomaiselle ilmoitettaviin tietoihin, jotka koskevat 1 pdivéna tammikuuta 2019 tai
sen jdlkeen ja ennen 1 péivdd tammikuuta 2021 maksettuja suorituksia, annettuja etuja tai suori-
tettuja takaisinmaksuja, sovelletaan vuosien 2019 ja 2020 aikana lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksia.

Myo6hidstymismaksua madratdén ennen 1 pdivda tammikuuta 2020 maksettuja suorituksia, an-
nettuja etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja koskevan ilmoituksen myohéastymisen perusteella
vain, jos laiminlyonti osoittaa ilmeisté piittaamattomuutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tulo-
rekisteriin.

Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmén ensimmaéinen toimikausi padttyy 31 péivéné joulukuu-
ta 2022.

Tulotietojérjestelmdd voidaan 2 momentin estdmétté pitdd eri suorituksen maksajia ja tiedon
kayttdjid edustavan kohderyhmén koekaytossa.

Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1208/2010, seuraavasti:
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43§
Yksikot

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikostd sdddetddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvitysyksi-
kosté sdddetddan Harmaan talouden selvitysyksikosté annetussa laissa (1207/2010). Tulorekisteri-
yksikdstd sdddetddn tulotietojarjestelméstd annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 ja 2 momentti seké
22 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 520/2010 ja 22 a §:n 1 momentti laissa
772/2016, seka

lisdtddan 17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011,
773/2012 ja 452/2016, uusi 14 momentti, 22 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 520/
2010 ja 363/2013, uusi 6 momentti ja 22 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 363/
2013, 452/2016 ja 772/2016, uusi 8 momentti seuraavasti:

15a§
Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus
Ulkomaisen ty0nantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tu-
loverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijan tyoskentelyn arvioidusta kestos-

ta ja tyon teettdjastd sekd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta, jos kansain-
vélinen sopimus ei estd veron perimista tyontekijan palkasta.
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Ulkomaisen tySnantajan on toimitettava Verohallinnolle 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot maksamastaan muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta palkasta silloin, kun palkansaaja jat-
kuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.

17§

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Eldkelaitoksen on annettava Verohallinnolle tulotietojarjestelméstd annetun lain ( / )22 ja 23
§:ssé tarkoitetun mydhéstymismaksun méédrdédmisti varten tarpeellinen tieto elikkeen perusteena
olevasta tydansiosta.

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddnnokset

Siltd osin kuin téssd luvussa tarkoitetut tiedot on tulotietojarjestelmistd annetun lain 6 ja 8 §:n
nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen antamiseen sovelletaan, mitd mainitussa laissa sdéde-
tadn. Tiedot katsotaan annetuiksi Verohallinnolle silloin, kun ne on annettu Tulorekisteriyksikdl-
le.

22a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan mairétd enintdédn 2000 euron suuruinen laiminlydntimaksu,
jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa tai
asiakirjassa on vahdinen puutteellisuus tai virhe eiké tiedonantovelvollinen ole noudattanut todis-
tettavasti ldhetettyd kehotusta sen korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman pétevdd syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakirjan
myoOhéssi; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tavalla kuin laissa sdddetién tai Verohallin-
to maaraa.

Edelld 22 §:n 6 momentissa tarkoitetuille tulorekisteriin talletettaville tiedoille méarattavasta
myohéstymismaksusta sdddetdén tulotietojarjestelméstd annetussa laissa. Tamén pykéldn mu-
kaista laiminlydntimaksua ei maériti, jos tiedon antamisesta myOdhésséd on madratty mainitussa
laissa tarkoitettu myohastymismaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran kalenterivuodelta 2019 ilmoitettaviin tietoihin.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 15 §:n
6 momentti, 16 §, 19 §:n otsikko, 23 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 momentti ja 43 §:n 3 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 17 a §, 19 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 25 a § ja 35 §:84n uusi
8 momentti seuraavasti:

15§

Verokauden muuttuminen edellytysten puuttuessa

Verohallinto voi méaaritd, ettd sellaisen arvonlisdverotuksessa verovelvollisen tai suorituksen
maksajan, joka olennaisesti laiminly6 tai jonka voidaan ennakkoperintilain 26 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlydvéan ennakkoperinti-
lain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa taikka tulotietojarjestelméasti
annetussa laissa ( / ) sdddetyt velvollisuudet, verokautena pidetiddn kalenterivuoden tai neljén-
neskalenterivuoden sijasta kalenterikuukautta kyseisen kalenterivuoden alusta.

16 §
Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu ilmoitus

Verovelvollisen on annettava kultakin verokaudelta veroa koskevat tiedot Verohallinnon vah-
vistamalla veroilmoituksella. Siltd osin kuin verokauden veroa koskevat tiedot on tulotietojérjes-
telmastd annetun lain 6 §:n nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen antamiseen sovelletaan,
mitd mainitussa laissa sdddetddn. Verohallinto muodostaa ndin annetuista tiedoista verokaudelta
veroa koskevat tiedot.

Verohallinto antaa tarkemmat médrdykset annettavista tiedoista. Verohallinto voi antaa ilmoit-
tamisvelvollisuutta rajoittavia maardyksia silloin, kun ilmoittamisvelvollisuus on verovalvonnal-
lisesti ilmeisen tarpeetonta.
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17a§
Verohallinnon muodostaman tiedon mddrdpdivdi

Verohallinto muodostaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tulorekisteriin talletetuista tiedois-
ta verokaudelta veroa koskevat tiedot viimeistddn 17 §:n 1 momentissa tai 22 §:n 1 momentissa
sdddettynd madrdpdivand. Lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua verokautta soveltavan suorituk-
sen maksajan tallettamista tiedoista muodostetaan verokaudelta veroa koskevat tiedot viimeis-
tddn 17 §:n 2 momentissa sdddettynd méédrapaivana.

19§

Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen antamisajankohta

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut tulorekisteriin talletetut tiedot katsotaan annetuiksi Ve-
rohallinnolle silloin, kun ne on annettu Tulorekisteriyksikdlle.

23§

Toiminnan keskeytyminen

Jos séannollisesti palkkaa maksava tyonantaja ei ole maksanut palkkaa tai muuta suoritusta,
myos tdlloin on annettava verokauden veroa koskevat tiedot.

25a§
Muussa ilmoituksessa olevan virheen korjaaminen

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa oleva virhe kor-
jataan noudattaen, mité tulotietojarjestelmésté annetussa laissa sdddetddn. Verohallinto muodos-
taa annetuista tiedoista verokaudelta veroa koskevan korjatun tiedon. Verovelvollisen on korjat-
tava virhe kolmen vuoden kuluessa 4 §:ssé sdddetystd ajankohdasta.

Verohallinto antaa tarkemmat méiéraykset verokauden veroa koskevan korjatun tiedon muo-
dostamisesta.

29§

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyonantajan on annettava Verohallinnolle ty6nantajan sairausvakuutusmaksua koskevat tie-
dot.
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35§
Myohdstymismaksu

Edella 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuille tulorekisteriin talletettaville tiedoille maarattavasta
myohédstymismaksusta sédddetddn tulotietojirjestelméstd annetussa laissa.

43 §

Veron mddrddminen arvioimalla

Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen tai 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut tulorekisteriin
talletettavat tiedot sen jélkeen, kun verokauden vero on miéritty arvioimalla, Verohallinto voi
poistaa paédtoksen. Veroilmoitusta tai muuta ilmoitusta pidetéédn tilloin mydhéssé annettuna il-
moituksena.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20

Tata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran ennakonpidatyksen, ldhdeveron ja tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain voimaantulopdivéna tai sen jilkeen alkavasta verokau-
desta ldhtien.

Laki

tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) 9 §:n 3 momentti
seuraavasti:
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93§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palauttaminen

Sairausvakuutusmaksun palauttamiseen sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 25 a §:ssé sdédetddn virheen korjaamisesta. TyOnantaja voi oikaista mak-
samaansa tydnantajan sairausvakuutusmaksua myos vihentdmalld litkaa maksetun miirén sa-
malta kalenterivuodelta maksettavasta tyGnantajan sairausvakuutusmaksusta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
Téatd lakia sovelletaan ensimmaisen kerran sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain voi-
maantulopdivina tai sen jilkeen alkavasta verokaudesta ldhtien.

Helsingissd 7.12.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Markku Rossi kesk (osittain)
jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jasen Maria Tolppanen sd

jasen Matti Torvinen sin

jasen Kari Uotila vas

jasen Ozan Yanar vihr
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varajdsen Martti Molsé sin (osittain)
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