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MIETINTO 22/2008 vp

Hallituksen esitys vuoden 2009 tuloveroasteik-
kolaiksi ja erdiksi muiksi tuloveroperusteita
koskeviksi muutoksiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2008 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen vuoden
2009 tuloveroasteikkolaiksi ja erdiksi muiksi
tuloveroperusteita  koskeviksi ~ muutoksiksi
(HE 112/2008 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 90/2007 vp — Kallis, Bjarne /kd ym.:
Laki tuloverolain muuttamisesta (ldh.
9.10.2007)

— LA 95/2007 vp — Eero Lehti /kok ym.: Laki
tuloverolain 127 a §:n muuttamisesta (ldh.
17.10.2007)

— LA 104/2007 vp — Jouko Laxell /kok: Laki
tuloverolain 127 a §:n muuttamisesta (ldh.
21.11.2007)

— LA 128/2007 vp — Tarja Filatov /sd ym.:
Laki tuloverolain 106 §:n muuttamisesta
(14h. 26.2.2008)

— LA 129/2007 vp — Jyrki Yrttiaho /vas ym.:
Laki tuloverolain muuttamisesta  (l&h.
13.12.2007)

HE 112/2008 vp
Eduskunta-aloitteita

LA 135/2007 vp — Antti Kaikkonen /kesk
ym.: Laki tuloverolain muuttamisesta (l&h.
13.3.2008)

LA 22/2008 vp — Markku Pakkanen /kesk
ym.: Laki tuloverolain 127 a §:n muuttami-
sesta (lah. 10.4.2008)

LA 35/2008 vp — Hannakaisa Heikkinen
/kesk ym.: Laki tuloverolain 57 §:n muutta-
misesta (1dh. 11.6.2008)

LA 56/2008 vp — Pertti Hemmild /kok: Laki
tuloverolain 93 §:n  muuttamisesta (lah.
11.6.2008)

LA 72/2008 vp — Sanna Perki6 /kok: Laki
tuloverolain 57 §:n muuttamisesta  (l4h.
2.10.2008)

LA 77/2008 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki tuloverolain 127 ¢ §:n muuttamisesta
(1h. 30.9.2008)

LA 86/2008 vp — Mikko Kuoppa /vas ym.:
Laki tuloverolain 106 §:n muuttamisesta
(1&h. 9.10.2008)

— LA 95/2008 vp — Tarja Tallgvist /kd ym.:

Laki tuloverolain 105 a §:n muuttamisesta
(1&h. 9.10.2008)
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— LA 101/2008 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki tuloverolain muuttamisesta (ldh.
23.10.2008)

— LA 103/2008 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki tuloverolain 106 §:n muuttamisesta
(1dh. 23.10.2008)

— LA 107/2008 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki tuloverolain 95 §:n muuttamisesta (1dh.
23.10.2008)

— TPA 28/2007 vp — Esa Lahtela/sd ym.:
Matkavihennyksen omavastuuosuuden
poistaminen (14dh. 23.10.2007)

— TPA 31/2007 vp — Pertti Hemmild/kok:
Tyomatkakulujen  vdhentdminen  (ldh.
23.10.2007)

— TPA 36/2008 vp — Mikko Alatalo /kesk:
Tyomatkojen kilometrikorvauksen médrit-
telyn muuttaminen (1dh. 17.6.2008)

— TPA 58/2008 vp — Tuija Nurmi /kok: Oman
auton tyomatkakdyton kilometrikorvaukset
(18h 5.11.2008)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kirsi Seppéld ja ylitarkastaja
Panu Pykoénen, valtiovarainministerio

johtaja Rauno Anttila ja hallitusneuvos Maiju

Tuominen, opetusministerid

kansliapddllikkdé Harri Pursiainen, liikenne-

ja viestintdministerid

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Matti Merisalo, Verohallitus

- tutkimuspadllikko Eugen Koev, Akava ry

- henkilostopaillikkd Arto Helin, Aker Yards
oy

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeino-
elamin keskusliitto

- kehityspdallikko Marjukka Hietaniemi, Elé-
keturvakeskus

- varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-
kauppakamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- tyoehtosihteeri Kari Hyytid, Metallityovéen
Liitto ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- kehittdmispadllikkd Annika Suorto, Suomen
Kuntaliitto

- péadsihteeri Jukka Pekkala ja yhteysjohtaja
Juha Viertola, Suomen Liikunta ja Urheilu ry

- veroasiantuntija Satu Grekin, Suomen Yritta-
jatry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry

- péadluottamusmies Juha Kapiainen, YIT Oyj.

Kirjalliset lausunnot ovat asiassa antaneet
—  Elektroniikan Tukkukauppiaat ry

— Elédkeldisliittojen etujarjesté EETU ry
— Suomen Jadkiekkoilijat ry

—  Toimihenkiléunioni TU ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotuksen vuoden 2009 valtion-
verotuksessa sovellettavaksi progressiiviseksi
tuloveroasteikoksi. Lisdksi esityksessd ehdote-

taan muutettavaksi tuloverolakia, verotusmenet-
telystd annettua lakia ja verontilityslakia.
Tuloverolaissa sdddetystd valtionverotuksen
ansiotulovidhennyksesté luovuttaisiin. Tulovero-
lakiin otettaisiin sdfnndkset uudesta tyotulo-



vihennyksestd, jolla olisi tarkoitus korvata val-
tionverotuksen ansiotulovdhennys ja toteuttaa
vuodesta 2009 alkaen sellaiset ansiotuloverotuk-
sen kevennykset, jotka tdhdn saakka on toteutet-
tu kasvattamalla kunnallisverotuksen tai valtion-
verotuksen ansiotulovdhennystid. Eldketulon
verotuksen keventdmiseksi kasvatettaisiin seka
valtionverotuksen ettd kunnallisverotuksen eld-
ketulovdhennystd. Eldketuloa saavan puolison
kunnallisverotuksen elédketulovdhennys korotet-
taisiin yksindiselle henkil6lle mydnnettédvin ela-
ketulovdhennyksen suuruiseksi. Verontilitys-
lakiin tehtdisiin valtionverotuksen ansiotulo-
viahennyksen poistamisen vuoksi tarpeelliset
muutokset.

Verovapaiden matkakustannusten korvausten
maksuoikeutta laajennettaisiin tilanteessa, jossa
tyontekijé tydskentelee muualla kuin oman tyon-
antajan toimipaikassa, tyontekemispaikka sijait-
see yli 100 kilometrin etdisyydelld verovelvolli-
sen asunnosta ja verovelvollinen on tydnteke-
mispaikalle tehdyn matkan takia yopynyt tyon-
tekemispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa ti-
lapdisissd majoitustiloissa.

Kulttuuriseteli ja muu tydnantajan tyonteki-
jélle tarjoama tavanomainen ja kohtuullinen
tyontekijdn omaehtoinen liikunta- ja kulttuuri-
toiminta sédddettdisiin 400 euroon asti vero-

vapaaksi  henkilokuntaeduksi.  Verovapaita
sosiaalietuuksia koskeva tuloverolain sdénnds
ajantasaistettaisiin.

Kotitalousvdhennyksen enimmaéisméérd koro-
tettaisiin 3 000 euroon. Lisdksi kotitalousvéhen-
nyksen soveltamisala laajennettaisiin tieto- ja
viestintdtekniikkaan liittyvien laitteiden asen-
nus-, kunnossapito- ja opastusty6hon. Urheilija-
rahastoon siirrettdvid enimmdiisméirid korotet-
taisiin. Vdhennyskelpoisten asunnon ja tyopai-
kan vélisten matkakustannusten omavastuu-
osuutta korotettaisiin 500 eurosta 600 euroon.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdadettédvaksi
luonnollisten henkildiden miédrdaikaisesta oi-
keudesta vihentda yliopistolle tai korkeakoulul-
le tekemédnsa rahalahjoitus ansiotulojen verotuk-
sessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2009 alusta. Lakeja sovellettaisiin ensim-
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maiisen kerran vuodelta 2009 toimitettavassa
verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Eduskunta-aloitteet

LA 90/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd
tuloverolakiin liséttéisiin uusi 127 §, jonka mu-
kaan asunto-osakkaan suoritukset asunto- tai
kiinteistdosakeyhtidlle oikeuttaisivat kotitalous-
vihennykseen samoin edellytyksin kuin ne oi-
keuttavat vihennykseen omakotitalon omistajal-
le.

LA 95/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tulo-
verolain 127 a §:n muuttamista niin, ettd myos
tietokoneisiin ja televisioihin liittyvét asennus-,
opastus- ja huoltoty6t, huonekalujen verhoilu,
vaatteiden ja kodin tekstiilien pesettdminen sekd
kodinkoneiden ja kotiin liittyvén tekniikan asen-
nus- ja huoltoty6t oikeuttaisivat kotitalous-
vihennykseen.

LA 104/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain 127 a §:n muuttamista niin, ettd myos
kodintekniikkalaitteiden korjaus-, asennus- ja
opastustydt oikeuttaisivat kotitalousvdhennyk-
seen.

LA 128/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain 126 §:n muuttamista niin, ettd kunnal-
lisverotuksen perusvihennyksen enimméismaé-
rd korotettaisiin 1 480 eurosta 2 000 euroon vuo-
dessa.

LA 129/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain muuttamista niin, ettd muualla kuin
oman tydnantajan toimipaikassa tydskentelevil-
14 verovelvollisella tydmatkan késitettd ja vero-
vapaita matkakustannusten korvauksia arvioitai-
siin vastaavin perustein kuin nykyisin erityisilld
aloilla (so. rakennus- ja metséalalla) tyoté teke-
villd verovelvollisilla.

Lisédksi ehdotetaan, ettd muun muassa telak-
ka-alan alihankintayritysten tydntekijét olisivat
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oikeutetut verovapaisiin korvauksiin tydsken-
nellessdén telakalla riippumatta siitd, onko hei-
dat palkattu sinne suoraan vai tydskentelevitkd
he vakituisesti oman tydnantajan verstaalla.
Edellytyksend kuitenkin on se, ettei tyoskentely
kestd yli kahta vuotta. Paivittdisiltd matkoilta
saisi kilometrikorvaukset ja ateriakorvauksen
verovapaasti. Verovapaan pdivérahan voisi mak-
saa, jos tyontekijd yopyy tilapdisissd majoitus-
tiloissa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd lisddntyneiden elan-
tokustannusten vahentdmistd koskevat sdédn-
nokset yhtendistettdisiin ja yksinkertaistettaisiin
ja ettd yon ylittdviltd tyomatkoilta myonnettii-
siin kaavamainen vihennys lisddntyneisti elan-
tokustannuksista (vihennys tyomatkasta aiheu-
tuneista yliméddrdisistd elantokustannuksista).
Verovelvollisella olisi kuitenkin aina oikeus va-
hentdd ne lisddntyneet elantokulut, jotka hén
osoittaisi tydmatkasta syntyneen.

LA 135/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolakia muutettavaksi niin, ettd verovelvol-
linen saa véhentdd verosta osan ostamistaan lii-
kuntapalveluista (liikuntavihennys). Muutokset
tehtdisiin laajentamalla tuloverolain 127 a—
¢ §:n soveltamisalaa.

LA 22/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tulo-
verolain 127 a §:n muuttamista niin, ettd koti-
talousvihennyksen perusteena oleviin asunnon
kunnossapito- tai perusparannustdihin luetaan
mukaan jitevesiosuuskuntien osuus- ja liitty-
mismaksut.

LA 35/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tulo-
verolain 57 §:n muuttamista niin, ettd yhteisd
saa vdhentdd tulostaan vdhintddn 850 euron ja
enintddn 250 000 euron suuruisen rahalahjoituk-
sen, joka on tehty sosiaali- ja terveyspalveluja
edistdvain tarkoituksen Verohallituksen hyvak-
symidlle jarjestolle.

LA 56/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain 93 §:n muuttamista niin, ettd se mah-
dollistaisi laajemmalti matkakuluvdhennyksen
oman auton kaytostd. Matkakuluvahennys tulisi
myontdd henkildille, jotka voivat osoittaa tarvit-
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sevansa omaa autoa tyotehtidviensd asianmukai-
seen suorittamiseen, sekd niille verovelvollisil-
le, joille oman auton kaytto selvésti kohtuullis-
taa tydmatkoihin kaytettdvad aikaa.

LA 72/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain 57 §:n muuttamista niin, ettd yhteiso
tai yksityishenkild saa verotuksessa véhentdd
piddomatulostaan valtion tuella toimiville nyky-
taiteen kokoelmille tekeménsd taideteoslahjoi-
tukset. Yhteiso tai yksityishenkild saa lahjoitus-
vihennyksen vain ensimyynnin piiristd ostetuis-
ta taideteoksista.

Yhteiso tai yksityishenkildé ostaa lahjoitet-
tavan taideteoksen suoraan valtion tuella toimi-
viin nykytaiteen kokoelmiin niiden hankinta-
ohjelman mukaisesti.

LA 77/2008 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan
tuloverolain 127 ¢ §:n muuttamista niin, etté
asunto-osakkaan suoritukset asunto- tai kiinteis-
toosakeyhtidlle oikeuttaisivat kotitalousvéhen-
nykseen samoin edellytyksin kuin omakotitalon
omistajalla on oikeus vastaavaan védhennykseen.

LA 86/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain 106 §:n muuttamista niin, ettd kun-
nallisverotuksen perusvdhennys Kkorotettaisiin
1 480 eurosta 3 000 euroon vuoden 2009 vero-
tuksesta alkaen.

LA 95/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain 105 a §:n muuttamista niin, ettd sii-
hen sisdltyisi myds erityinen lapsen huoltajan
ansiotulovdhennys. Vdhennykseen olisi oikeu-
tettu verovelvollinen, joka on verovuonna elatta-
nyt alaikdistd lastaan tai kasvattilastaan. Vahen-
nyksen enimmaéisméaéri olisi 4 500 euroa, ja sen
voisi saada vain jompi kumpi puolisoista sa-
moin kuin yksinhuoltaja.

LA 101/2008 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan,
ettd tuloverolakiin lisdtdén kunnallisverotuksen
lapsivihennystd koskeva sddnnds, jonka mu-
kaan verovelvollisella tai puolisolla yhdessd on
oikeus vidhentdd kokonaistulostaan 1 000 euroa
jokaisesta verovuonna eldttdiméastddn alaikdises-
td lapsesta (lapsivdhennys).



LA 103/2008 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan
tuloverolain 106 §:n muuttamista niin, ettd kun-
nallisverotuksen perusvdhennyksen tdysi maara
korotettaisiin 2 500 euroon nykyisestd 1480
eurosta.

LA 107/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tu-
loverolain 95 §:n muuttamista niin, ettid tulon-
hankkimisvihennys myonnettdisiin palkkatulon
lisiksi myds muusta toiselle suoritetusta tyosta,
tehtdvisti tai palveluksesta saadusta ansiotulos-
ta. Lisdksi vihennyksen méérdd esitetddn koro-
tettavaksi 800 euroon nykyisestd 620 eurosta.

TPA 28/2007 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin mat-
kavihennyksen omavastuun poistamiseksi vero-
tuksessa.

TPA 31/2007 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy valittdmasti toimen-
piteisiin tyomatkakulujen verovdhennysjirjes-
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telmén selkeyttdmiseksi sekd oman auton ny-
kyistd laajemman kayton sallimiseksi ja ettd hal-
lituksen tulee toimenpiteilldén varmistaa kansa-
laisten oikeudenmukainen ja tasapuolinen koh-
telu viahentdmailld kohtuutonta byrokratiaa seka
suurta tulkinnanvaraisuutta tyomatkakulujen
vihentdmisoikeudessa.

TPA 36/2008 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyo-
matkan kilometrikorvausten pdivittdmiseksi
puolivuosittain, niiden méérittelemiseksi siten,
ettd polttoaineen hinta huomioidaan nykyisté
merkittdvimmin, ja kilometrikorvauksen nosta-
miseksi 50 senttiin kilometrilta.

TPA 58/2008 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin asun-
non ja tyOpaikan vélisten matkakustannusten
korjaamiseksi saattamalla oman auton kayton
nykypdivén tasolle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
erdin viahdisin urheilijarahastoa koskevin muu-
toksin.

Hallituksen esitykselld on tarkoitus toteuttaa
mittavat ansiotulojen veronkevennykset péa-
ministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjel-
man mukaisesti. Kevennysten kokonaismééra on
esityksessd 1,37 miljardia euroa, mistd jdisi
4 prosentin inflaatiotarkistuksen ja ansiotason
nousun kompensoinnin jélkeen reaalista veron-
kevennystd 870 miljoonaa euroa. Télld halutaan
parantaa tyonteon kannattavuutta ja yllapitdd ko-
timaista kulutuskysyntdd myos yleismaailmal-
lisen hidastuvan kasvun olosuhteissa.

Veronkevennykset toteutettaisiin ensi vuo-
den tuloveroasteikkoon tehtdvillda muutoksilla ja
ottamalla kdyttoon uusi ty6tulovdhennys. Sa-
malla perustuslain kannalta ongelmalliseksi
osoittautuneesta valtionverotuksen ansiotulo-
viahennyksestd luovuttaisiin. Verotulojen mene-

tykset kompensoitaisiin kunnille tiysimdaréises-
ti korottamalla sosiaali- ja terveystoimen val-
tionosuuksia.

Tuloveroasteikkoon ehdotetut kevennykset
koskevat kaikkia tuloluokkia. Tulorajoja koro-
tettaisiin kautta linjan ja kaikkia marginaalivero-
prosentteja alennettaisiin 1,0—1,5 prosentti-
yksikkod tdméin vuoden veroasteikkoon verrat-
tuna. Liséksi uuden tydtulovdhennyksen enim-
méismddrd ja kertyméprosentti 33 000 euron
puhtaisiin ansiotuloihin saakka on korkeampi
kuin nykyisessd valtionverotuksen ansiotulo-
vihennyksessd. Véhennys médrdytyisi sindnsé
samojen tulojen perusteella kuin nykyinen
vihennys.

Valiokunta pitdd ehdotettuja veronkevennyk-
sid perusteltuina ja toimenpidettd oikein ajoitet-
tuna seké riittdvin etupainotteisena vallitsevas-
sa yleismaailmallisessa suhdannetilanteessa.
Veronkevennyksilli voidaan tukea kotimaista
kysyntdd ja sen myotd talouden toimintaedelly-
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tyksid ja tyollisyyttd. Ne ovat my0s osa sité pit-
kaaikaista linjaa, jolla pyritddn keventimidn
tyon verotusta ja parantamaan tydnteon kannat-
tavuutta sekd Suomen asemaa mm. kilpailussa
kansainvilisestd osaamispddomasta.

Péddosa muista ehdotetuista muutoksista mer-
kitsee niin ikddn parannuksia tai kevennyksid
verovelvollisille.

Poikkeuksen muodostaa ainoastaan ehdotus
asunnon ja tydpaikan vilisten matkakustannus-
ten omavastuuosuuden korottamisesta 100 eu-
rolla. Tamakin muutos tehtdisiin verotuksen toi-
mittamiseen liittyvistd hyvéksyttavistd tehok-
kuussyistd. Verovapaisiin sosiaalietuuksiin eh-
dotetut muutokset ovat puolestaan puhtaasti tek-
nisid tarkistuksia, joilla ei ole vaikutusta etujen
verokohteluun.

Etuisuuksien laajennukset kohdistuvat puo-
lestaan verovapaisiin matkakustannusten kor-
vauksiin, kulttuurisetelin kéyttoonottoon seki
urheilutulon jaksotukseen. Vidhennysoikeuden
laajennukset koskevat eldketuloa ja yksityishen-
kilon mahdollisuutta lahjoitusvdhennykseen.
Kotitalousvihennykseen ehdotetaan sekd yla-
rajan korotusta ettd soveltamisalan laajennusta.
Sddnndstd on tarkoitus lisdksi yhtendistdd niin,
ettd se koskee samansisiltoisend kaikkea sithen
oikeuttavaa tyota.

Valiokunta pitdd ehdotuksia perusteltuina.
Osa muutoksista ajoittuu lisdksi suotuisasti
my0s suhdannetilanteeseen ndhden. Tdmi kos-
kee erityisesti kotitalousvdhennyksen enimmais-
méérdn korotusta 3 000 euroon verovelvollista
kohden ja saman enimméiisméédrdn ulottamista
my0s asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossa-
pito- ja perusparannustdihin. Muutoksilla voi-
daan tukea mm. korjausrakentamista ja edistdd
energiataloudellisesti  jiarkevien ratkaisujen
kayttdonottoa.

Hallituksen esitys on laadittu huolellisesti ja
siind on perusteltu pykédldmuutokset avoimesti ja
varsin kattavasti. Valiokunnalla ei ole huomau-
tettavaa muutosehdotusten sisdltéon urheilija-
rahastoon siirrettyjen varojen tuloutusaikaa
lukuun ottamatta. Sitd koskevaa muutosesitysti
on perusteltu erikseen jaljempana.

Erdat ehdotukset ovat aiheuttaneet muutos-
vaatimuksia valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa. Valiokunta késittelee niitd sen vuoksi seu-
raavassa hieman tarkemmin.

Kuntakompensaatio

Suomen Kuntaliitto on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd kaavailtu verotulomenetysten kompen-
saatio ei kohdistu tasapuolisesti kaikkiin kun-
tiin. Verotulomenetykset vaihtelevat eri kunnis-
sa Kuntaliiton laskelmien mukaan 38:sta 126 eu-
roon asukasta kohden, kun laskennallinen kom-
pensaatio on 71 euroa asukasta kohden. Suurin
negatiivinen ero ndyttdisi kohdistuvan kuntiin,
joissa verotulot ovat ennestdédn alhaiset, ja vain
noin 100 kuntaa saisi tdyden kompensaation.

Kuntaliitto on pitdnyt kuntien verotusoikeu-
den ja itsehallinnon kannalta ylipdédnsa tarkedna
sitd, ettd verotusta koskevien esitysten vaikutuk-
set pyritddn arvioimaan riittdvan tarkasti myds
kuntatasolla.

Hallituksen esityksen ldhtokohta on se, ettd
verotulomenetykset kompensoidaan kunnille
tdysimédrdisesti. Tdma tapahtuisi edelld tode-
tuin tavoin korottamalla sosiaali- ja terveys-
toimen valtionosuuksia.

Asian selvittelysséd on ilmennyt, ettd korotus,
374 miljoonaa euroa, kompensoi verotulomene-
tykset kuntasektorille kokonaistasolla. Se ei vas-
taa kuitenkaan kuntakohtaisesti kaikille kunnil-
le aiheutuvia verotulojen menetyksid, aivan
kuten Kuntaliitto on todennut.

Puute esitetdéin korjattavaksi erillisesséd halli-
tuksen esityksessd (HE 191/2008 vp), jossa val-
tionosuuslakia esitetdin muutettavaksi tarvitta-
valta osin. Ajatus on, ettd ensi vuoden valtion-
osuuksia tasattaisiin kuntien kesken niin, ettd
tulojen muutokset olisivat kuntatasolla mahdol-
lisimman pienet. Esitys ei vaikuttaisi kuiten-
kaan yleisen valtionosuuden kokonaismairdin
eikd valtion ja kuntien véliseen kustannusten-
jakoon.

Kuntakompensaatio kyetddn kohdentamaan
edelld kuvatuilla toimilla riittivén tarkasti myos
kuntatasolla. Asia ei anna sen vuoksi aihetta
muihin muutoksiin. Valiokunta painottaa kui-
tenkin sitd, ettd vireilld olevassa valtionosuus-



jarjestelmidn uudistustydssd tulee ottaa huo-
mioon myds jarjestelmin soveltuvuus veronke-
vennysten kompensointiin.

Eldketulovihennysten muutokset

Esitys sisédltdd myos ehdotukset eldketuloon
kohdistuvista veronkevennyksistd. Ne toteutet-
taisiin kasvattamalla sekd valtion- ettd kunnal-
lisverotuksen eldketulovihennystd. Tarkoitus
on, ettd eldketulon veroaste olisi kaikilla tulo-
tasoilla enintéddn palkkatulon veroasteen suurui-
nen, kun vertailukohtana pidetddn 53 vuotta
tdyttdneen palkansaajan veroastetta. Lisdksi
puolisoiden eldketuloviahennystd koskeva eri-
tyissddntely kumottaisiin, jolloin eldketuloa saa-
vien puolisoiden eldketulovihennys maardytyisi
kunnallisverotuksessa samoilla perusteilla kuin
yksindisen.

Valiokunta pitdd ehdotuksia johdonmukaisi-
na ja hyviksyttdvind. Ne poistavat elidkkeen-
saajapuolisoiden verotukseen sisdltyneen ongel-
man, korostavat yksilollisen verotuksen peri-
aatetta ja yksinkertaistavat verotusta.

Oma kysymyksensd on veroasteiden vertailu
elakkeen- ja palkansaajien kesken. Palkansaa-
jien veroasteeseen on luettu hallituksen esityk-
sessd myos ne pakolliset vakuutusmaksut, joita
ei peritd eldketulosta. Nditd ovat tyontekijédn eld-
kevakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksu sekd
sairaanhoitovakuutuksen pdivdrahamaksu. Tar-
koituksena on ottaa huomioon kaikki palkansaa-
jien kiytettivissd olevia tuloja pienentdvét pa-
kolliset eridt. Vertailu on sitten suoritettu néin
saadun kokonaisrasituksen perusteella.

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Esityksen kenties visaisimmat kysymykset liit-
tyvit verovapaisiin matkakustannusten korvauk-
siin, joita koskevia sddnndksid on pidetty ongel-
mallisina erityisesti komennusmiehid koskevis-
sa olosuhteissa. Verovapauden perusteita on nyt
tarkoitus laajentaa viime kesdkuussa raporttinsa
jéttdneen Komennusmiestyoryhmé 2008:n ehdo-
tusten pohjalta.

Muutokset toteutettaisiin laajentamalla #yo-
matkan késitettd niin, ettd tyon tilapdisyydelle
tuloverolain 72 a §:ssd sdéddettyjen kahden — tai
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erityistilanteissa kolmen — vuoden aikarajojen

sisélld tehdyt komennukset tydkohteille olisivat

nykyistd useammin tuloverolain tarkoittamia
tyomatkoja. Asiasta sdddettdisiin tuloverolain

72 §:n uudessa 2 momentissa. Sen mukaan muu-

alla kuin oman tydnantajan toimipaikassa tyos-

kentelevin katsottaisiin olevan tydmatkalla, jos

— tyoskentely on tilapdistd tuloverolain
72 a §:ssd tarkoitetulla tavalla,

— tyontekemispaikka sijaitsee yli 100 kilo-
metrin etdisyydelld verovelvollisen asun-
nosta ja

— verovelvollinen on tyontekemispaikalle
tehdyn matkan takia yopynyt tyontekemis-
paikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tila-
pdisissd majoitustiloissa.

Muutos laajentaisi merkittidvédsti yopyvien

komennusmiesten oikeutta verovapaisiin matka-

kustannusten korvauksiin. Oikeus ei endd riip-
puisi varsinaisen tyOpaikan olemassaolosta.

Myds tydkohteisiin suoraan palkatut tilapdis-

majoituksessa yoOpyjit olisivat ehdotuksen

perusteella oikeutettuja verovapaisiin matkakus-
tannusten korvauksiin.

Tyénantajan toimipaikalla tarkoitettaisiin pe-
rusteluissa tarkemmin kuvatuin tavoin tyonanta-
jan omistamaa, vuokraamaa tai muutoin hallitse-
maa muuta kuin tilapéistd tilaa. Tydnantajan toi-
mipaikka olisi esimerkiksi toimisto, varasto,
myymadld, tuotantolaitos, kokoonpanohalli tai
muu pysyvé liikepaikka, joka on tydnantajan
hallinnassa. Késite on uusi, ja sen tulkinnasta
muodostuisi merkittivd raja sille, voidaanko
tyontekijélle maksaa verovapaita korvauksia.

Muut ehdotetut muutokset ovat pitkélti
oikeustilaa selkiinnyttivid. Tdmi koskee niin
varsinaisen tyopaikan késitteen nostamista lain
tasolle (72b §:n 1ja2 mom.) kuin tilapéistd
tyoskentelyd erityiselld tyontekemispaikalla
koskevien sddnndsten tdsmennyksid (72 a §:n
2 ja 3 mom.) Ehdotukset vastaavat nykykaytén-
tod, eikd niilld ole siten oikeustilaa muuttavaa
vaikutusta.

Lisdksi todettaisiin nimenomaisesti, ettei
varsinaisena tyOpaikkana pidettdisi tyonteke-
mispaikkaa, jonne tyontekijd tekee 72 §mn
uudessa 2 momentissa tarkoitetun tyomatkan
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(72 b §:n 3 mom.). Tyoskentelyn katsottaisiin
silloin tapahtuvan aina erityiselld tyontekemis-
paikalla, ja ty6nantajalla olisi siten mahdolli-
suus maksaa tydmatkan perusteella verovapaita
matkakustannusten korvauksia.

Valiokunta puoltaa esityksid kaikin osin. Ne
laajentavat tilapdisestd tyomatkasta maksetta-
vien verovapaiden kustannusten korvausten
soveltamisalaa merkittavisti ja selkiinnyttavit
monin tavoin nykytilaa. Tdmé perustuu erityi-
sesti lakiin otettaviin selkeisiin méédritelmiin,
riittdvan tarkkoihin rajauksiin ja nykytilaa sel-
ventdviin tdsmennyksiin. TyOnantajat voivat si-
ten nykyisté luotettavammin arvioida verovapai-
den korvausten maksuperusteiden olemassa-
olon, kuten esityksen tarkoitus on ollut.

Esitystd on kuitenkin arvosteltu valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa siltd osin kuin siind on
asetettu verovapauden edellytykseksi 100 kilo-
metrin raja. Vaatimus jittdd ison joukon komen-
nusmiehid uudistuksen ulkopuolelle, vaikka hei-
didn olosuhteensa vastaavat kdytdnnossd muu-
toin verovapaudelle asetettuja edellytyksid. Tél-
laisia tilanteita syntyy esimerkiksi turkulaisen
tyontekijan  tyoskennellessé  komennuksella
Raumalla tai pddkaupunkiseudulta olevan tyon-
tekijdn tydskennellessd komennuksella Lovii-
sassa.

Kilometrirajaa on vaadittu alennettavaksi
ndistd syistd 80 kilometriin, joka oli toinen esil-
14 ollut vaihtoehto Komennusmiestydryhmaéssa.
Muutosvaatimusta on perusteltu liséksi silld, ettd
100 kilometrin rajan alle jddville mutta tosiasias-
sa yopyville komennusmiehille muodostuisi
verotettavaa asuntoetua komennuskohteessa. He
eivit olisi kuitenkaan oikeutettuja tydasunto-
vihennykseen.

Valiokunta toteaa ensinnékin, ettd selva kilo-
metriraja on ylipddnsd valttdméton, jotta vélty-
tddn keinotekoisilta jéarjestelyiltd. Liséksi se pa-
rantaa verotuksen selkeyttd ja ennustettavuutta.
Rajan tulee myds olla riittdvan korkea niin, ettd
se tukee yOpymiskriteerié.

Ehdotettu 100 kilometrid pohjautuu Komen-
nusmiestyoryhmin esitykseen. Se saa lisdksi
tukea voimassa olevasta laista, jossa sama etii-
syysraja on asetettu yhdeksi tydmatkan tilapii-

syyden ja tyOasuntovdhennyksen kriteeriksi.
Valiokunta pitda sitd sen vuoksi johdonmukaise-
na myos tdssi yhteydessa.

Kysymys on viime kédessd kuitenkin kansa-
laisten yhdenvertaisuudesta ja muutosten vaiku-
tuksista julkiseen talouteen; monet kéayvit
nykyisin tdissd pdivittdin tai viikoittain kauem-
paakin kuin 80 tai 100 kilometrin pééstd ilman,
ettd he saavat siitd mitdén erityisetua verotukses-
sa. Rajan on oltava riittdvdn korkea myos tdhin
ndhden. Esityksestd kdy lisdksi ilmi, ettd vero-
vapaiden pdivirahojen ja ateriakorvausten
yhteismédrd oli vuonna 2007 noin 836 miljoo-
naa euroa. Pienetkin muutokset voivat siten vai-
kuttaa merkittdvésti verotuottoihin.

Valiokunta katsoo ndilld perusteilla, ettei esi-
tystd tule muuttaa. Valiokunta kannattaa lisdksi
ajatusta matkakustannusten korvauksia koske-
vien sddnnosten kokonaisuudistuksesta.

Liikunta- ja kulttuuritoiminnan tuki

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi vero-
vapaiden henkilokuntaetujen piirid niin, ettd se
koskisi myds tydnantajan tarjoamia kulttuuripal-
veluita. Niité olisi siten mahdollisuus tarjota jat-
kossa verovapaasti samalla tavalla kuin liikunta-
palveluita nykyisin. Esitys perustuu opetus-
ministeridn asettaman tyoryhmédn muistioon
(opetusministerion tyéryhmémuistioita ja selvi-
tyksid 2008:13). Se mahdollistaa toteutuessaan
myds verovapaan kulttuurisetelijarjestelmén ja
toteuttaisi siten hallitusohjelman tdtd koskevan
tavoitteen.

Verovapaata olisi esityksen mukaan enintdén
400 euron vuosittainen etu tyOnantajan tar-
joamasta tyontekijan omaehtoisesta liikunta- tai
kulttuuritoiminnasta. Kulttuuritoiminnalla tar-
koitettaisiin kdyntid lainkohdassa mainituissa
kohteissa ja tilaisuuksissa, mm. kdyntid museos-
sa, teatterissa, elokuvateatterissa tai urheilu-
tapahtumassa. Koska etuuden kéyttoala on laaja
ja perustuu tyontekijén itsensé valitsemaan ajan-
kohtaan ja kéyttotapaan, lisdksi edellytettiisiin,
ettd etuus on ainoastaan tyontekijin kéytettdvis-
sd. Muutoin noudatettaisiin verovapaita henkilo-
kuntaetuuksia koskevia yleisid edellytyksié.



Edun enimmadismadri kattaisi seka liikuntaan
ettd kulttuuritoimintaan tarjottavan tuen yhteen-
sd. Sadnnds ei asettaisi muutoin rajoja sille, mi-
ten etu jakautuu liikunta- ja kulttuuripalvelui-
den kesken.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pi-
detty ongelmana siti, ettd verovapaaksi hyvak-
syttdvin toiminnan tulee olla tyonantajan jérjes-
tdmad. Tdmd merkitsee kdytdnndssd sitd, ettd
tyOnantajan pitdd maksaa kustannukset suoraan
palvelun tuottajalle. Tastd aiheutuu ylimaariista
hallinnollista vaivaa, joka voitaisiin valttdd, jos
tyOnantaja voisi maksaa tyOntekijoiden itse
maksamien omachtoisten liikunta- tai kulttuuri-
palveluiden kustannukset kuitteja vastaan.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksessé
omaksuttua kantaa. Ehdotettu vaihtoehtoinen to-
teuttamistapa merkitsisi kdytdnnossd 400 euron
verovapaata palkanosaa kaikille. Se olisi my0s
vastoin verotuksessa yleisesti noudatettua tul-
kintaa, jonka mukaan rahana maksetut palkat
ovat aina veronalaista tuloa. Verottajalla ei olisi
mydskddn mitddn mahdollisuuksia valvoa sitd,
ettd etuuden kéyttdja on nimenomaan tyontekiji
— ajateltakoonpa vaikka osallistumista elokuva-
esitykseen tai urheilutapahtumaan. Ajankéytto
tillaiseen ei olisi muutoinkaan tarkoituksen-
mukaista.

Hallituksen esitys on selked ja seikkaperdi-
nen. Se antaa tyonantajalle mahdollisuuden jér-
jestdd usealla vaihtoehtoisella tavalla etuuden
alaista toimintaa. Merkitysté ei siten ole esimer-
kiksi silld, onko tydnantaja hankkinut yksittdi-
seen harrastuspaikkaan kéyvid lippuja vai
useaan liikunta- tai kulttuuripaikkaan kayvid
seteleitd. Veroetu koskee molempia tilanteita,
kun lippu tai muu maksujirjestely on henkild-
kohtainen.

Vaikka etuuden kdyttd aiheuttaa kdytdnndssé
jonkin verran vaivaa, valiokunta pitdé sille ase-
tettuja ehtoja perusteltuina ja tarpeellisina.
Tédmai on hyvéksyttaviad my0s sithen ndhden, etti
sddntelyn taustalla on ylipddnsd tyontekijan tue-
tusta omaehtoisesta toiminnasta tyOnantajalle
koituva hyoty.

Valiokunta tdhdentda vield lopuksi, ettei esi-
tykselld ole vélitontd vaikutusta yleishyodyllis-
ten yhteisdjen tarjoamien liikunta- tai kulttuuri-

VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

palveluiden arviointiin. Palveluiden maksutapa
esimerkiksi litkuntasetelid kdyttiden ei siis rat-
kaise itsessddn yhteison harjoittaman toiminnan
luonnetta. Kysymystd on tarkasteltava silloin-
kin kokonaisvaltaisesti kaikkien elinkeino-
toiminnan yleisten tunnusmerkkien perusteella.

Kotitalousvihennys

Kotitalousvdhennystd koskevat muutokset pe-
rustuvat hallitusohjelmaan, ja niiden tarkoituk-
sena on edistdd toimivien palvelumarkkinoiden
syntyd. Tavoitteena on myos edistédé pientalojen
energiatehokkuutta parantavia hankkeita ja ym-
péristoystavallisid lammitystapamuutoksia.
Vihennyksen enimméiismadrdd esitetddn koro-
tettavaksi ndistd syistd 3 000 euroon. Sama
enimmaismidrd koskisi vastedes kaikkea vihen-
nykseen oikeuttavaa tyotd. Sddnnoksen raken-
netta yksinkertaistettaisiin siis niin, ettd nykyi-
nen, remontteja koskeva erillisraja poistuisi.

Valiokunta puoltaa ehdotuksia ja pitdd niitd
vallitsevaan suhdannetilanteeseen ndhden hyvin
ajoittuvina. Enimméaismédrin korotus ja erillis-
rajan poisto tukevat erityisesti rakennusalan
tyollisyytta.

Jotta esitys ei lykkéisi suunniteltujen remont-
tien aloitusta tarpeettomasti ensi vuoden puolel-
le, valiokunta muistuttaa henkiloverotuksessa
noudatettavasta kassaperiaatteesta. Sen mu-
kaan vidhennys tehddan — jollei erityisestd syys-
td muuta johdu — sind verovuonna, jona maksu
on suoritettu (TVL 113 §). Védhennysoikeuden
kannalta on siis ratkaisevaa, milloin verovelvol-
linen on maksanut vdhennykseen oikeuttavan
menon. Siten, vaikka remontti- tai muu ty6 teh-
tdisiin kuluvan loppusyksyn aikana, mutta vero-
velvollinen maksaa suorituksen vasta ensi vuo-
den puolella, vdhennysoikeus méadrdytyy vuo-
den 2009 sdanndsten perusteella.

Vihennysoikeuden piiriin kuuluisivat esityk-
sen mukaan jatkossa my0s tieto- ja viestinti-
tekniikan laitteiden, ohjelmistojen, tietoturvan
ja tietoliikenneyhteyksien asennus-, kunnossa-
pito- ja opastustyot. Muutoksen taustalla on pyr-
kimys edistdd kansallisen tietoyhteiskuntastrate-
gian tavoitteita. Valiokunta puoltaa esitysté
myds téltd osin.
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Valiokunta ei pida sen sijaan perusteltuna va-
hennysoikeuden laajentamista hallituksen esi-
tyksestd. Ratkaisevaa olisi siten edelleen se, etti
varsinainen ty0 tehdddn kotona tai vapaa-ajan
asunnolla. Vdhennysoikeus ei voisi siten koskea
esimerkiksi suunnitteilla olevan valokuitu- tai
muun erittdin nopean runkoverkon ja kodin vali-
sen tilaajayhteyden rakentamista.

Kotitalousvdhennykseen ehdotetut muutok-
set ovat madrdllisesti merkittdvid. Ne vdhenti-
vét verotuloja arviolta 70 miljoonaa euroa, mis-
td pddosa tulee todennidkdisesti kohdistumaan
kunnossapito- ja perusparannustdihin, kuten ta-
hénkin asti. Koska sdéinndn soveltamisalaa ei ole
rajattu tdltd osin sen tarkemmin, vdhennys-
oikeus voi kohdistua moniin erityyppisiin hank-
keisiin. Valiokunta pitdé esityksen tavoitteiden
ja taloudellisen merkityksen vuoksi kuitenkin
tirkeédnd, ettd vihennysoikeus kohdistuisi ekolo-
gisesti ja energiataloudellisesti perusteltuihin
muutostdihin. Esityksen vaikutuksia tulisi sen
vuoksi seurata ja sdéntelyi kehittdd edelleen, jos
se osoittautuu tarpeelliseksi.

Lahjoitusvihennys

Uuden, luonnollisille henkildille ja kuolinpesil-
le suunnatun méairdaikaisen lahjoitusvdhennyk-
sen tarkoitus on tukea uudistuvan yliopisto-
laitoksen varainhankintaa. T4td on pidetty tar-
koituksenmukaisena voimassa olevan, yksin-
omaan yhteis6jd koskevan vidhennysoikeuden
liséksi.

Viahennyskelpoisia olisivat tiedettd tai taidet-
ta edistdvadn tarkoitukseen tehdyt vahintdan 850
euron ja enintddn 250 000 euron suuruiset raha-
lahjoitukset, kun saajana on yliopisto, korkea-
koulu tai ndiden yhteydessd oleva yliopisto-
rahasto. Rajat olisivat lahjansaajakohtaisia.
Viahennysoikeus olisi voimassa vuosina 2009 ja
2010.

Maéérdaikainen vdhennysoikeus voi kannus-
taa my0s muita kuin yhteisdjéd tekemédn rahalah-
joituksia tieteen tai taiteen hyviksi. Tdmé on ar-
vokasta kdynnissd olevan yliopistouudistuksen
onnistumiseksi. Valiokunta puoltaa sen vuoksi
esitystd ja toteaa selvyyden vuoksi, ettd vihen-
nysoikeus koskee yhté lailla myds ammattikor-
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keakouluille tehtyjd rahalahjoituksia. Ndin on
tulkittu vakiintuneesti jo nyt yhteisdjd koskevaa
lahjoitusvédhennystéd sovellettaessa.

Selvyyden vuoksi todettakoon my®ds, ettei yli-
opiston juridisella muodolla ole merkitystd va-
hennysoikeuteen. Kumpikaan sédénnds, tulovero-
lain 57 § ja uusi 98 a § ei sisdlld tdllaista rajaus-
ta. Siten myos sddtiomuotoinen yliopisto voi olla
lahjoituksen saajana yhti lailla kuin muutkin yli-
opistot. Vastaavasti myods ammattikorkeakoulut
voivat olla erilaisia juridiselta muodoltaan.

Urheilutulojen verokohtelu

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esitykseen
siltd osin kuin se koskee urheilijarahastoon vero-
vapaasti siirrettdvien vuotuisten enimmaismaa-
rien korotuksia.

Valiokunta esittdd lisdksi muutosta tulovero-
lain 116 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetddn ur-
heilurahastoon siirrettyjen varojen tuloutusajas-
ta. Voimassa oleva 5—10 vuoden aika tulisi
muuttaa 2—10 vuodeksi, jotta se tukisi nykyisti
paremmin sddnndksen perusideaa turvata mm.
uuteen ammattiin kouluttautumismahdollisuu-
det urheilu-uran jélkeen.

Muutosesityksen taustalla on tieto, jonka mu-
kaan urheilijarahastossa oleva keskimiérdinen
varallisuus ei ole kovin suuri. Se on esimerkiksi
rahaston suurimmalla kdyttdjaryhmalld ammatti-
jadkiekkoilijoilla noin 45 000 euroa, mistd voi-
taisiin siis tulouttaa nykyisin enintdén 9 000 eu-
roa vuodessa. Jos sama varallisuus voitaisiin tu-
louttaa tarpeen tullen kahdessa vuodessa, se loi-
si nykyistd paremmat edellytykset keskittya esi-
merkiksi tdysitehoiseen opiskeluun. Muutoksen
on arveltu lisdksi kannustavan urheilijoita kéyt-
tdmddn  rahastointimahdollisuutta  nykyistd
useammin ja siten varautumaan uran jilkeiseen
aikaan.

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu lisdk-
si myos, ettd valmennusrahastoon vuosittain ji-
tettdvdd verovapaata enimméismadrdd korotet-
taisiin nykyisestd 20 000 eurosta 50 000 euroon.
Téma tukisi nykyistd paremmin yksildurheilijoi-
den mahdollisuuksia varautua urheilusta aiheu-
tuviin menoihin.



Valiokunta ei puolla esitystd, koska valmen-
nusrahasto ja urheilurahasto ovat luonteeltaan
erilaisia; urheilijarahaston tarkoituksena on tu-
kea edelld kuvatuin tavoin urheilu-uran jélkeista
aikaa. Se on sekd yksilo- ettd joukkueurheilijoi-
den kdytossd. Edelld esitetyt muutokset hyodyt-
tivit siis myos yksilourheilijoita. Valmennus-
rahasto on tarkoitettu puolestaan vain yksilo-
urheilijoille. Se antaa mahdollisuuden melko
joustavaan tulontasaukseen ja viime kadessd
my0s verotuksen minimointiin. Sitd koskevan
sdéntelyn tulee olla sen vuoksi riittdvan kapea-
alaista. Tétd tukee mm. rahastoon vuosittain ji-
tettdvdn verovapaan madrén rajaus.

Valiokunta kiinnittdd lopuksi huomiota nii-
den taiteilijoiden asemaan, joille saattaa kertyd
iso kertatulo usean vuoden tydskentelyn jil-
keen. Valiokunta pitdd suotavana, ettd sopivassa
yhteydessé tarkastellaan myds sitd, onko nykyi-
sin voimassa oleva tulontasausjérjestelma téllai-
siin tilanteisiin ndhden riittdva.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta esittdd, ettd laki- ja toimenpidealoit-
teet hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotukset

2.

VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoitteet LA 90/2007 vp, LA
95/2007 vp, LA 104/2007 vp, LA
128/2007 vp, LA 129/2007 vp, LA
135/2007 vp, LA 22/2008 vp, LA
35/2008 vp, LA 56/2008 vp, LA 72/2008
vp, LA 77/2008 vp, LA 86/2008 vp,
LA 95/2008 vp, LA 101/2008 vp, LA
103/2008 vp ja LA 107/2008 vp hyld-
tadn ja

ettd toimenpidealoitteet TPA 28/2007
vp, TPA 31/2007 vp, TPA 36/2008 vp ja
TPA 58/2008 vp hyldtddn.

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 30 pdiviand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 18 kohta ja

101 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd on 101 §:n 4 momentti laissa 1141/2007,

muutetaan 69 §:n 1 momentin 4 kohta, 72 a §:n 2 ja 3 momentti, 92 §:n 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 ja
19 kohta, 93 §:n 1 ja 4 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 116 ¢ §:n 1 ja
2 momentti, 125 § sekd 127 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 69 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1065/2003, 72 a §:n 2 ja 3 momentti
laissa 1227/2005, 92 §:n 1 ja 13 kohta sekd 93 §:n 4 momentti laissa 1360/2002, 92 §:n 8 kohta laissa
1333/1995, 10 kohta laissa 1309/2002, 15 kohta laissa 1465/1994 ja 19 kohta laissa 196/2001, 93 §:n
1 momentti ja 116 ¢ §:n 1 momentti laissa 1218/2006 ja 2 momentti mainitussa laissa 1065/2003,
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100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1141/2007, 101 §:n 2 momentti laissa 896/2001 ja 3 momentti maini-
tussa laissa 1141/2007, 125 § laissa 1128/2005 ja mainitussa laissa 1218/2006, 127 a §:n 1 momentti
mainitussa laissa 1128/2005 ja 2 momentti laissa 995/2000, sekd

lisdtddn 69 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1086/2000 ja 561/2004 sekd mainitussa laissa
1065/2003, uusi 5 momentti, 72 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja

4 momentiksi, lakiin uusi 72 b § ja lakiin véliaikaisesti uusi 98 a § seuraavasti:

69,72,72a,72b,92,93,98 a, 100 ja 101 §
(Kuten HE)

116 ¢ §
Urheilijarahasto

(1 mom. kuten HE)

Urheilijarahastoon siirretyt varat tuloutuvat
urheilija-uran paittymistd seuraavien vihintdén
kahden ja enintddn kymmenen vuoden aikana si-
ten, ettd kunakin verovuonna tuloutuu tuloutu-
misvuosien lukuméérdd vastaava osuus rahas-
tossa urheilu-uran pééttyessi olleesta méarista.

Erityisestd syystd, kuten tydkyvyttomyyden
vuoksi, varat voidaan tulouttaa myds nopeam-
min kuin kahden vuoden aikana. Rahastoon tu-
loutumisaikana kertynyt tuotto katsotaan vii-
meistd tuloutumisvuotta seuraavan verovuoden
tuloksi.

125ja 127 a §

(Kuten HE)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 18 pédivind marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk
vpj. Kari Rajamaki /sd
jas.  Pertti Hemmila /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintila /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
Petri Salo /kok
Minna Sirnd /vas (osittain)
Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Pia Viitanen /sd

vjds. Esko Ahonen /kesk (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok
Timo Kalli /kesk (osittain)
Reijo Kallio /sd

Matti Kauppila /vas (osittain)
Inkeri Kerola /kesk (osittain)
Valto Koski /sd (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Reijo Paajanen /kok (osittain)
Heli Paasio /sd

Eero Reijonen /kesk (osittain)
Johanna Sumuvuori /vihr (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Tuula Védtdinen /sd (osittain).

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause 1/vas

VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen sindnsd mittavat veronkevennykset
painottuvat suurituloisiin ei vain euroméaériises-
ti vaan myos prosentuaalisesti. Kaiken lisdksi
veronkevennyksistd eivit hyody ne, jotka saavat
ditiyden, ty6ttdomyyden tai muun syyn takia
palkkatulon sijaan tulevaa etuutta. Ndma palkka-
tulon sijaan tulleet tulot ovat jo sindnsé pienem-
pid kuin niiden pohjana olleet palkkatulot. Kui-
tenkin nditd etuustuloja verotetaan ankarammin,
kuin jos ne olisivat palkkatuloja.

Vasemmistoliitto esittdd oikeudenmukaisempaa

tulonjakoa. Verotuksen osalta sen osatekijoind

ovat:

—  kaikkien alle 10 000 euron vuositulojen va-
pauttaminen verosta niin, ettd ensi vaihees-
sa kunnallisverotuksen perusvihennys nos-
tetaan 1 480 eurosta 3 000 euroon (ks. vas-
talauseen 2. lakiehdotuksen 106 §) ja sa-
malla nostetaan vihennyksen alenemapro-
senttia

— suurimpien tulojen veronkevennyksen to-
teuttaminen maltillisempana (ks. vastalau-
seen 1. lakiehdotuksen asteikko)

— péddomatulojen verottaminen palkkatulo-
jen tapaan

— elintarvikkeiden arvonlisdveron alennuk-
sen aientaminen

— varallisuusveron kiyttoonotto

— puolison perintdveron alentaminen sen si-
jaan, ettd yritysperintdjen vero poistettai-
siin kdytdnndllisesti katsoen kokonaan

— energiayhtidille yhteiskunnan pédtosten
perusteella kertyvén ylimddrdisen voiton
(ns. Windfall-voiton) verottaminen.

On ilman muuta selvdd, ettd perusvdhennyksen
korottaminen tulee hyvittdd kunnille tdysimaa-
rdisesti.

Jotta ehdottamamme korkeampi kunnallisvero-
tuksen vihennys ei ulottuisi tarkoittamaamme
suurempiin tuloihin, védhennyksen alenema-

prosentti on nostettu 20 prosentista 30 prosent-
tiin (ks. 2. lakiehdotuksen 106 §).

Ehdotamme lisdksi komennusmiesten ongel-
mien korjaamista siten, ettd tydmatkan ehtona ei
olisi 100 kilometrin etdisyys ja yopyminen, vaan
joko 80 kilometrid tai yopyminen. Vastaavasti
erityiselld tyontekemispaikalla tehtivén tyds-
kentelyn 100 kilometrin raja laskettaisin 80 kilo-
metriksi, ellei valtakunnallisessa tydehtosopi-
muksessa toisin sovittaisi.

Ikddntyneiden laitos- ja asumispalveluissa oli
vuoden 2006 lopussa 12,1 prosenttia 75 vuotta
tayttdneistd. Omaishoidon tuki sen sijaan on
lisddntynyt 2000-luvulla selvésti: asiakasmaarit
ovat kasvaneet reilut 40 prosenttia ja omaishoi-
don tuella hoidettujen osuus 75 vuotta tdytta-
neistd on noussut 3,0 prosentista 3,7 prosenttiin
(Stakesin tilasto v. 2006).

Omaishoito on vaihtoehto tuottaa ikdihmisil-
le hoivapalveluja ja mahdollistaa hoidettavan
kotona asuminen mahdollisimman pitkdén.
Omaishoitajista yli puolet oli eldkkeelld ja noin
viidennes kokopdivétoimisesti tydssd vuonna
2007. Eldkkeensaajia verotetaan sangen anka-
rasti ns. lisdtulosta, jota omaishoidon palkkio
eldkkeelld olevalle on. Télloin verotus leikkaa
lahes puolet hdnen saamastaan hoitopalkkiosta.
Mikéli omaishoitaja sattuu olemaan myos ylivel-
kaantunut, ulosotto vie toisenkin puolikkaan
omaishoidon palkkiosta. Eldkettd saavien
omaishoitajien raskaampi verotus johtuu tulo-
verolain eldketulovihennyksestd. Omaishoidon
palkkion raskasta verotusta ei voida lieventéa si-
nidnsd muuttamatta esimerkiksi eldkkeensaajan
verovahennyssadnnoksid. Kéitevintd olisi sdatdd
omaishoitajille maksettava hoitopalkkio
verottomaksi  korvaukseksi. Tdtd ratkaisua
perustelee myds se, ettd omaishoitajana toimi-
minen on vaativaa ja sitoo omaishoitajia ympa-
rivuorokautisesti.

Maksettava omaishoidon palkkio on laissa
sdddetty vahimmaistasoltaan 300 euroon kuu-
kaudessa, ja omaishoidon palkkioon kohdistuu
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elakkeensaaja-omaishoitajan verotuksessa noin
50 prosentin vero. Tdméd on erittdin suuri epa-
kohta.

Verotuksen muuttaminen on vélttimatonta
oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi. Sen lisdksi
on vilttdmatontd korottaa perusetuuksien tasoa.
Viahimmaisturvan osalta vasemmistoliiton edus-
kuntaryhmi ehdottaa perusturvan etuuksien yh-
tendistdmistd ja korottamista tdyden kansanelak-
keen tasolle, mité tasoa edelleen korotettaisiin.

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

Vastalause 1/vas

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytdidn
valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vuoden 2009 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
Vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa
madritddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero prog-

ressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavas-
ti:

Verotettava ansiotulo, Vero alarajan Vero alarajan

euroa kohdalla, ylittdvasta
euroa tulon osasta,
%
13100 — 21700 8 7,0
21700 — 35300 610 18,0
35300 — 60000 3058 22,0
60 000 — 8712 31,5
2§
(Kuten VaVM)
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2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivdnad joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 18 kohta ja
101 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd on 101 §:n 4 momentti laissa 1141/2007,

muutetaan 69 §:n 1 momentin 4 kohta, 72 a §:n 2 ja 3 momentti, 92 §:n 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 ja
19 kohta, 93 §:n 1 ja 4 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, /06 §, 116 c §:n 1 ja
2 momentti, 125 § sekd 127 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 69 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1065/2003, 72 a §:n 2 ja 3 momentti
laissa 1227/2005, 92 §:n 1 ja 13 kohta sekd 93 §:n 4 momentti laissa 1360/2002, 92 §:n 8 kohta laissa
1333/1995, 10 kohta laissa 1309/2002, 15 kohta laissa 1465/1994 ja 19 kohta laissa 196/2001, 93 §:n
1 momentti ja 116 ¢ §:n 1 momentti laissa 1218/2006 ja 2 momentti mainitussa laissa 1065/2003,
100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1141/2007, 101 §:n 2 momentti laissa 896/2001 ja 3 momentti maini-
tussa laissa 1141/2007, 106 § laissa 858/2005, 125 § laissa 1128/2005 ja mainitussa laissa
1218/2006, 127 a §:n 1 momentti mainitussa laissa 1128/2005 ja 2 momentti laissa 995/2000, seké

lisdtddn 69 §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 1086/2000 ja 561/2004 sekd mainitussa laissa
1065/2003, uusi 5 momentti, 72 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja
4 momentiksi, lakiin uusi 72 b § ja lakiin véliaikaisesti uusi 98 a § seuraavasti:

69 § 722§

(Kuten VaVM)
Tilapdinen tydskentely erityiselld tyontekemis-

72 § paikalla

Tyomatka Tilapdisend tydskentelynd erityiselld tyon-

______________ tekemispaikalla pidetdén kuitenkin enintéén kol-
Tyomatkana pidetdin matkaa tyontekemis- men vuoden tydskentelyd samassa tyontekemis-
paikalle my®&s silloin, jos: paikassa, jos kyse on tydskentelysti rajatun ajan
(1 ja 2 kohta kuten VaVM) kestdvissd tyokohteessa, jolla suoritetaan luon-
3) tyontekemispaikka sijaitsee yli 80 kilomet-  teeltaan sellaista tilapdistd ty6té, jonka suoritta-
rin etdisyydelld verovelvollisen asunnosta taik- ~minen tyontekemispaikalla pdittyy, kun tyd saa-

toisin sovitaan; tai matkakustannusten korvaukset ovat verovapaa-

(4 kohta kuten VaVM) ta tuloa ainoastaan silloin, kun verovelvollinen
______________ on tyOmatkan takia yopynyt erityisen tyonteke-
mispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapii-
sissd majoitustiloissa tai ty0 tehddén tyonteke-
mispaikassa, joka on yli 80 kilometrin etdisyy-
delld verovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta
tyopaikasta taikka jos valtakunnallisessa tyo-

ehtosopimuksessa toisin sovitaan.

(3 mom. kuten VaVM)



VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp
72 b,92,93,98 a, 100 ja 101 §
(Kuten VaVM)

106 §
(Kuten LA 86/2008 vp)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid hallituksen pikai-

sesti valmistelevan esityksen omais-
hoitajien palkkion verottomuudesta.

Helsingissd 18 pdivdnd marraskuuta 2008

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas
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116 ¢, 125,127 a §
(Kuten VaVM)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
(Kuten VaVM)



Vastalause 2/sd

VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Ansiotulojen verotuksen keventiminen ja
tyotulovihennyksen laajentaminen

Hallitus on harjoittanut varsin 16ysdkétistd vero-
politilkkaa viime ja tdmén vuoden aikana.
Ruoan arvonlisédveron alennuksen ohella ansio-
tulojen verotusta kevennetddn runsaalla miljar-
dilla eurolla ensi vuonna, vaikka taloustilanne
on muuttunut oleellisesti. Sinélldén on perustel-
tua keventdd ansiotuloveroja kotimaisen kysyn-
nén ja tyo6llisyyden yllapitimiseksi. Nyt on kui-
tenkin suuri riski siitd, ettd kevennykset tehddén
sellaisiinkin tuloluokkiin, joissa lisdtuloa ei kéy-
tetdkdan kulutukseen vaan sddstimiseen.

Tuloveroasteikkojen inflaatiotarkistusten li-
sdaksi marginaaliveroprosenttia tulee alentaa
vain kahdessa alemmassa tuloluokassa ja pitdd
kahden ylimmén tuloluokan marginaaliveropro-
sentit entisellddn. Ensimmadisessd tuloluokassa
vero alarajan ylittdviastd tulosta on 7 prosenttia
ja toisessa tuloluokassa 18 prosenttia. Ensim-
madisen tuloluokan kevennys véhentdd verotulo-
ja 273 miljoonaa euroa ja toisen tuloluokan 177
miljoonaa euroa. Kolmannen tuloluokan vero
alarajan ylittdvasta tulosta pysyy 23,5 prosentis-
sa ja ylimmadssd tuloluokassa 31,5 prosentissa.
Kun kevennystd ndihin tuloluokkiin ei tehdi,
kasvavat verotulot hallituksen esitykseen ndh-
den noin 200 miljoonalla eurolla.

Talla esitykselld, tydtulovdhennyksen laajen-
nuksella ja perusvidhennyksen kaksinkertaista-
misella turvataan se, ettd veronkevennyksen
padpaino on pieni- ja keskituloisissa. Néaissd
tuloluokissa kéytettdvisséd olevien tulojen kasvu
menee suuressa madrin myds kulutukseen, ja
myonteiset vaikutukset talouskasvuun ja tyolli-
syyteen ovat suuremmat kuin hallituksen esityk-
sessd. Toisessa ja kolmannessa tuloluokassa
verotusta kevennetddn inflaatiotarkistusten ja
tyotulovdhennyksen kautta.

Tyotulovdhennyksen laajennuksella pyritdén
niin ikd4n kohdentamaan verovdhennysta tyolli-
syyden kannalta mahdollisimman tehokkaalla
tavalla. Tyotulovdhennys olisi 7 prosenttia vi-
hennykseen oikeuttavien tulojen 2 500 euroa
ylittdviltd osalta. Vahennyksen enimméaismaara
olisi kuitenkin 700 euroa. Verovelvollisen puh-
taan ansiotulon ylittdessd 26 000 euroa véhen-
nyksen méaard pienenisi 1,35 prosentilla puhtaan
ansiotulon 26 000 euroa ylittivéltd osalta. Kun
puhdas ansiotulo on noin 78 000 euroa, valtion-
verotuksen ansiotulovdhennystd ei myodnnetd.
Vihennys tehtdisiin ennen muita verosta tehté-
vid vihennyksid.

Perusvihennyksen korottaminen

Kunnallisveron perusvdhennyksen enimmaéis-
maérd on tdlla hetkelld 1 480 euroa vuodessa, ja
se tehdddn muiden véhennysten jilkeen. Védhen-
nyksen edellytyksend on, ettd puhtaan ansio-
tulon méaara ei ylitd kaikkien muiden vdhennys-
ten jilkeen 8 880 euroa. Perusvdhennyksen
korottaminen 3 000 euroon nostaisi tuntuvasti
vidhennyksen saajien méirdd. Korotetun vdhen-
nyksen saannin edellytys on, ettd puhdas ansio-
tulo kaikkien muiden véhennysten tekemisen
jélkeen ei ylitd 18 000 euroa.

Perusvdhennyksen kasvattaminen lisdisi vé-
hennykseen oikeutettujen madrda. Ratkaisu
keventéisi pienid tuloja saavien verotusta ja on
sosiaalisesti oikeudenmukainen. Vahennyksen
enimmaismidrdd ei ole nostettu moneen vuo-
teen, ja tastdkin syystd on perusteltua, ettd perus-
vidhennykseen tehdddn tuntuva korotus, jotta va-
hennyksen reaalista arvoa voidaan korottaa.

Perusvdhennyksen korotus 3 000 euroon vi-
hentdd kunnallisverokertyméd 425 miljoonalla
eurolla.

Hallitus on luvannut kompensoida kunnille
niitten tdmdn esityksen johdosta menettimait
verotulot. Kompensaatio tehdddn valtionosuuk-
sien kautta, jolloin kuntakohtainen kohdentumi-
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nen ei toteudu parhaalla mahdollisella tavalla
verotuloja menettivien kuntien ja valtionosuus-
kompensaatiosta hydtyvien kuntien vililld. Hal-
lituksen tulee huolehtia siitd, ettd kunnille tulee
korvatuksi niiden todelliset veromenetykset
kuntakohtaisesti.

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Hallituksen esityksessd on kaksi selkedd epi-
kohtaa joiden seurauksena yhdenvertaisuus ei
toteudu. Esityksen mukainen tydmatka-késite
aiheuttaa eriarvoisuutta teollisuuden ja laivan-
rakennusalan komennusmiesten sekd muiden
liikkkuvaa tyotd tekevien verokohteluun, vaikka
olosuhteet ovat samat. Tilannetta voidaan korja-
ta laskemalla tyontekemispaikan kilometriraja
80 kilometriin.

Kotitalousvihennys

Esitykseen siséltyy selked yhdenvertaisuus-
ongelma eri ihmisryhmien vélilla. Hallitus ei ole
esityksilldan huomioinut riittdvisti pienitulois-
ten, rivi- ja kerrostaloissa sekd vuokralla asu-
vien asuntojen peruskorjausten tukemista. Koti-
talousviahennyksen laajennuksen erdiksi tavoit-
teeksi on asetettu pientalojen energiatehokkuut-
ta parantavat hankkeet ja ympéristoystavélliset
lammitystapamuutokset. Tavoitteen mukaista
rajausta ei kotitalousvdhennyksen kiytt6on ole
kuitenkaan kyetty tekemédin, jolloin sitd voi-
daan kéyttdd myos esitetyn tavoitteen vastaises-
ti esim. kesdmokin sdahkdlammitykseen tehden
mokistd ympérivuotisesti asuttavan energian ku-
lutusta samalla lisdten, ei vahentden.
Verovihennyksilld on ihmisten mielessd posi-
titvinen kuva, vaikka niista ei itse hyotyisikdéan.
Nykyinen ja laajennettu kotitalousvdhennys suo-
sii hyvétuloisia. Pienituloiset, asumismuodosta
riippumatta, eivit voi hyddyntdd kotitalousva-
hennysté, kun ei ole mistd vihentdd. Vahennys-
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ten muita huonoja puolia ovat niiden ldpindky-
méttdmyys ja ennakoimattomuus.

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustan-
nukset

Hallitus esittdd vdhennyskelpoisten asunnon ja
tyopaikan vélisten matkakustannusten omavas-
tuun korottamista 500 eurosta 600 euroon. Ny-
kyinen verovahennysjérjestelma ei riittédvasti tue
henkil6én tydllistymistd. Erityisesti vdhennyk-
sen omavastuuosuus on ongelmallinen lyhyité
matkoja ja médrdaikaistoitd tekeville tai niitd
toitd hakeville. Korotuksen myo6td monen henki-
16n matkakustannukset jadvit omavastuuta pie-
nemmaéksi.

Nyt kun tyottomyys uhkaa kédntyd jdlleen
nousuun, tydvoiman alueellista liikkuvuutta pi-
tdisi edistdd tyomatkakulujen verovdhennyksen
omavastuuta  supistamalla. Liikkuvuuden
kannalta olennaista on tydmatkakulujen suhde
ansioihin, mikd etenkin matalapalkkaisissa ja
osa-aikaisissa tehtdvissd nousee helposti kor-
keaksi.

Jotta olisi taloudellisesti jarkevdd ja kannus-
tavaa ottaa tyotd vastaan myds oman asuinpaik-
kakunnan ulkopuolelta, nykyistd vihennys-
jarjestelmadd tulisi uudistaa. Matkakustannusten
veroviahennyksen omavastuuosuutta tulisi mie-
luimmin pienentéé tai se tulisi poistaa kokonaan.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).



Vastalause 2/sd VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Vuoden 2009 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ ressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavas-
Vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa ti:
médratdan tuloverolain (1535/1992) perusteella

valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero prog- Verotettava ansiotulo, Vero alarajan Vero alarajan
euroa kohdalla, ylittdvasta
euroa tulon osasta,
%
13100 — 21700 8 7,0
21700 — 35300 610 18,0
35300 — 64500 3058 23,5
64500 — 9920 315
2§
(Kuten VaVM)
2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 18 kohta ja
101 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd on 101 §:n 4 momentti laissa 1141/2007,

muutetaan 69 §:n 1 momentin 4 kohta, 72 a §:n 2 ja 3 momentti, 92 §:n 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 ja
19 kohta, 93 §:n 1 ja 4 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, /06 §, 116 c §:n 1 ja
2 momentti, 125 § sekd 127 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 69 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1065/2003, 72 a §:n 2 ja 3 momentti
laissa 1227/2005, 92 §:n 1 ja 13 kohta sekd 93 §:n 4 momentti laissa 1360/2002, 92 §:n 8 kohta laissa
1333/1995, 10 kohta laissa 1309/2002, 15 kohta laissa 1465/1994 ja 19 kohta laissa 196/2001, 93 §:n
1 momentti ja 116 ¢ §:n 1 momentti laissa 1218/2006 ja 2 momentti mainitussa laissa 1065/2003,
100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1141/2007, 101 §:n 2 momentti laissa 896/2001 ja 3 momentti maini-
tussa laissa 1141/2007, 106 § laissa 858/2005,125 § laissa 1128/2005 ja mainitussa laissa
1218/2006, 127 a §:n 1 momentti mainitussa laissa 1128/2005 ja 2 momentti laissa 995/2000, seké
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VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

Vastalause 2/sd

lisdtddn 69 §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 1086/2000 ja 561/2004 sekd mainitussa laissa
1065/2003, uusi 5 momentti, 72 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja
4 momentiksi, lakiin uusi 72 b § ja lakiin véliaikaisesti uusi 98 a § seuraavasti:

69 §
(Kuten VaVM)

72§

Tyomatka

Tyomatkana pidetddn matkaa tyOntekemis-
paikalle my®s silloin, jos:

(1 ja 2 kohta kuten VaVM)

3) tyontekemispaikka sijaitsee yli 80 kilomet-
rin etdisyydelld verovelvollisen asunnosta taik-
ka jos valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa
toisin sovitaan; tai

(4 kohta kuten VaVM)

72 a§

Tilapdinen tyoskentely erityiselld tyontekemis-
paikalla

Tilapdisend tydskentelynd erityiselld tyonte-
kemispaikalla pidetddn kuitenkin enintddn kol-
men vuoden tydskentelyd samassa tyontekemis-
paikassa, jos kyse on tydskentelysté rajatun ajan
kestdvissd tyokohteessa, jolla suoritetaan luon-
teeltaan sellaista tilapdistd tyoté, jonka suoritta-
minen tyontekemispaikalla pédattyy, kun tyo saa-
daan valmiiksi. Kahden vuoden ylittdvalta ajalta
matkakustannusten korvaukset ovat verovapaa-
ta tuloa ainoastaan silloin, kun verovelvollinen
on tydomatkan takia yopynyt erityisen tyonteke-
mispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapdi-
sissd majoitustiloissa tai tyd tehddan tyonteke-
mispaikassa, joka on yli 80 kilometrin etdisyy-
delld verovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta
tyOpaikasta, ellei tyéehtosopimuksissa muuta so-
vita.
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(3 mom. kuten VaVM)
72bja92 §
(Kuten VaVM)

933§
Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset

(1 mom. poist.)

(4 mom. kuten VaVM)

98 a, 100 ja 101 §
(Kuten VaVM)

106 §
(Kuten LA 86/2008 vp)

116 ¢ §
(Kuten VaVM)

125§
Tyétulovihennys

(1 mom. kuten VaVM)

Vihennys on 7 prosenttia 1 momentissa tar-
koitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvaltd osal-
ta. Vdhennyksen enimmiisméédrd on kuitenkin
700 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 26 000 euroa védhennyksen maérd
pienenee [,35 prosentilla puhtaan ansiotulon
26 000 euroa ylittdvaltd osalta. Vdhennys teh-
dddn ennen muita tuloverosta tehtdvid vdhen-
nyksié.

127 a§
(Kuten VaVM)



Vastalause 2/sd

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus var-
mistaa tdydentdvilld tukitoimilla sen,
ettd eri ihmisryhmien vdilinen yhden-
vertaisuus toteutuu ja energiatehokkai-
ta hankkeita on kannattavaa ja mahdol-
lista tehdd asumismuodosta ja tulota-
sosta riippumatta.

Helsingissd 18 pdivdnd marraskuuta 2008

Kari Rajamiki /sd
Reijo Kallio /sd
Lauri Kdhkonen /sd

VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

Eduskunta edellyttid komennusmies-
tyoryhmdn ehdotuksen mukaisesti, ettd
huojennusmenettely toteutetaan vuo-
den 2004 alusta.

Heli Paasio /sd
Pia Viitanen /sd
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VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

Vastalause 3/kd

VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen esitykseen (HE 112/2008 vp) sisil-
tyy muutoksia neljddn verolakiin. Arvioidaan,
ettd tuloveronkevennys alentaa tuloveron tuot-
toa noin 1,03 miljardilla eurolla. Tdmén lisdksi
tuloveroasteikkoon tehdddn inflaatiotarkistus,
jonka vaikutus on 340 miljoonaa euroa. Noin
400 miljoonaa euroa menee erilaisiin verotetta-
vasta tulosta tehtdviin vihennyksiin, ja 630 mil-
joonaa euroa on varattu marginaaliveron laske-
miseen. Hallituksen esityksessé esitetddn korjat-
tavaksi se epdkohta, jonka mukaan eldketuloa
saavan veroaste riippuu siitd, saako eldkeldinen
yksindisen vai puolison kansaneldkettd. Tatd KD
on vaatinut jo pitkddn, ja siitd on useita kertoja
eduskunnassa ddnestetty. KD:n eduskuntaryh-
mé pitdd inflaatiokorjausta ja suunniteltuja tu-
losta tehtévid vahennyksié perusteltuina. Sen si-
jaan marginaaliveron laskemiselle olisi parempi
vaihtoehto se, ettd huomattavampi veronalennus
kiytettéisiin lapsiperheiden hyvéksi. Ndin KD
on tehnytkin omassa syyskuussa 2008 julkaise-
massaan vaihtoehtobudjetissa, johon on kuiten-
kin muuttuvaan taloudelliseen tilanteeseen tehty
huomattavia muutoksia.

Pieni- ja keskituloisten lapsiperheiden ase-
man helpottamiseksi KD:n vaihtoehtobudjetissa
ehdotetaan uutta huoltajavihennystd. Tama uusi
vihennys tehtéisiin ansiotuloista, ja se lieventdi-
si siind mielessd paljon parjattua kannustinlouk-
kua. Témén uuden vihennyksen hintalappu olisi
175 miljoonaa euroa.

Ne ihmiset, jotka saavat vihentdd verotukses-
saan ainoastaan kunnallisverotuksen perus-
vihennyksen, ovat huomattavan eriarvoisessa
asemassa muihin veronmaksajiin verrattuna.
Riippuen tulolajista veroprosentti vaihtelee sa-
mansuuruisista tuloista nollasta noin 20 prosent-
tiin. Esimerkiksi 6 000 euron vuositulosta eldke-
lainen maksaa veroa parisen prosenttia, palkan-
saaja noin kuusi, omaishoitaja noin 10 ja tyoton
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20 prosenttia. Epdoikeudenmukaista veroa voi-
daan korjata perusvihennyksen huomattavalla
korottamisella.

Omaishoitajien ja perhehoitajien verotus on
siis sekin kiredimpi kuin palkansaajan vero. Syy-
nd tdhin on se, ettd he eivit saa tehdi yleista tu-
lonhankkimisvéhennystd. Kéytdnndssa tdma tar-
koittaa, etti omais- ja perhehoitajat maksavat
pienistd tuloistaan 4—5 prosenttiyksikkod
enemmain kuin palkansaajat. Kyseessd on selvé
epdkohta verotuksessa. Epdkohdan korjaaminen
on kuitenkin helppoa. Kustannus yhteiskunnalle
olisi erittdin pieni, mutta lain muuttaminen olisi
tirked kddenojennus omaishoitajille.

Hallituksen esityksessé selkiytetddn tilapdis-
tyoskentelyyn liittyvien matka- ja péivdarahojen
asemaa verotuksessa. Yhtend edellytyksend
verovapaalle péivirahalle on se, ettd tilapiis-
asunto sijaitsee vihintddn 100 kilometrin pdéssd
varsinaisesta kodista. Tdmi tarkoittaa kdytén-
nossé sitd, ettd esimerkiksi Raumalla asuva ja
Turun telakalla tydskentelevd komennusmies ei
ole oikeutettu verovapaaseen péivirahaan, vaik-
ka kaikki muut pdivirahaa koskevat kriteerit
tayttyisivdt. Monista syistd 80 kilometrin rajaa
voidaan pitdd sopivampana kuin hallituksen esit-
tdmaa 100 kilometrid.

Lakia kotitalousvihennyksestd on myos hyvéa
muokata. Lahinnd muodollisista syistd osake-
yhtiémuotoisessa asunnossa asuva ei saa tehda
kotitalousvihennystd sellaisista tdistd, joita
omakotitalossa asuva saa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
valiokunnan mietinnon mukaisina ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddin
muutettuina (Vastalauseen muutos-
ehdotukset).



Vastalause 3/kd VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Vuoden 2009 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ ressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavas-
Vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa ti:
médratdan tuloverolain (1535/1992) perusteella

valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero prog- Verotettava ansiotulo, ~ Vero alarajan Vero alarajan
euroa kohdalla, ylittdvasta
euroa tulon osasta,
%
13100 — 21700 8 85
21700 — 35300 738 19,0
35300 — 64500 3322 23,5
64500 — 10 184 315
2§
(Kuten VaVM)
2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 18 kohta ja
101 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd on 101 §:n 4 momentti laissa 1141/2007,

muutetaan 69 §:n 1 momentin 4 kohta, 72 a §:n 2 ja 3 momentti, 92 §:n 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 ja
19 kohta, 93 §:n 1 ja 4 momentti, 95 §:n I momentin I kohta, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n
2 momentti, /06 ¢, 116 ¢ §:n 1 ja 2 momentti, 125 § sekd 127 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 69 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1065/2003, 72 a §:n 2 ja 3 momentti
laissa 1227/2005, 92 §:n 1 ja 13 kohta sekd 93 §:n 4 momentti laissa 1360/2002, 92 §:n 8 kohta laissa
1333/1995, 10 kohta laissa 1309/2002, 15 kohta laissa 1465/1994 ja 19 kohta laissa 196/2001, 93 §:n
1 momentti laissa 1218/2006, 95 §:n I momentin 1 kohta mainitussa laissa 1065/2003, 116 ¢ §:n
1 momentti mainitussa laissa 1218/2006 ja 2 momentti mainitussa laissa 1065/2003, 100 §:n 2 ja
3 momentti laissa 1141/2007, 101 §:n 2 momentti laissa 896/2001 ja 3 momentti mainitussa laissa
1141/2007, 106 § laissa 858/2005, 125 § laissa 1128/2005 ja mainitussa laissa 1218/2006, 127 a §:n
1 momentti mainitussa laissa 1128/2005 ja 2 momentti laissa 995/2000, sekd
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VaVM 22/2008 vp — HE 112/2008 vp

Vastalause 3/kd

lisdtddn 69 §:4éan, sellaisena kuin se on laeissa 1086/2000 ja 561/2004 sekd mainitussa laissa
1065/2003, uusi 5 momentti, 72 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja
4 momentiksi, lakiin uusi 72 b §, (poist.) lakiin véliaikaisesti uusi 98 a §, 105 a §:ddn, sellaisena kuin
se on laiessa 1126/1996 ja 716/2004 sekd mainitussa laissa 114/2007, uusi 3 ja 4 momentti ja
127 ¢ §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 995/2000 ja 1115/2005, uusi 3 momentti seuraavasti:

69 §
(Kuten VaVM)

72§

Tyématka

Tyomatkana pidetddn matkaa tyontekemis-
paikalle myos silloin, jos:

(1 ja 2 kohta kuten VaVM)

3) tyontekemispaikka sijaitsee yli 80 kilomet-
rin etdisyydelld verovelvollisen asunnosta; ja

(4 kohta kuten VaVM)

722§

Tilapdinen tyoskentely erityiselld tydntekemis-
paikalla

Tilapéisend tyOskentelynd erityiselld tyonte-
kemispaikalla pidetddn kuitenkin enintdén kol-
men vuoden tyOskentelyd samassa tyontekemis-
paikassa, jos kyse on tydskentelystéd rajatun ajan
kestdvéssd tyokohteessa, jolla suoritetaan luon-
teeltaan sellaista tilapdistd tyoté, jonka suoritta-
minen tyontekemispaikalla pdittyy, kun tyo saa-
daan valmiiksi. Kahden vuoden ylittdvélta ajalta
matkakustannusten korvaukset ovat verovapaa-
ta tuloa ainoastaan silloin, kun verovelvollinen
on tyomatkan takia yOpynyt erityisen tyonteke-
mispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapdi-
sissd majoitustiloissa ja tyd tehdddn tyonteke-

mispaikassa, joka on yli 80 kilometrin etdisyy-
delld verovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta
tyopaikasta.
(3 mom. kuten VaVM)
72b,92ja93 §
(Kuten VaVM)

95§
(Kuten LA 107/2008 vp)

98 a§
(Kuten VaVM)

100 ja 101 §
(Kuten VaVM)

105a§
(Kuten LA 95/2008 vp)

106 §
(Kuten LA 103/2008 vp)

116 ¢, 125ja 127 a§
(Kuten VaVM)

127 ¢ §
(Kuten LA 77/2008 vp)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissd 18 pédivdni marraskuuta 2008

Bjarne Kallis /kd
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