VaVM 23/2004 vp — HE 149/2004 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2004 vp

Hallituksen

esitys laiksi erdiden juoma-

pakkausten valmisteverosta seké eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo
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késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi
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Lausunto
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terid

- tutkimuspdéllikko Juhani Pennanen, Kilpailu-
virasto

- tullisihteeri Markus Terdvainen, Tullihallitus

valtio-

HE 149/2004 vp

- toimitusjohtaja Pasi

tutkimusjohtaja Mikael Hildén ja vanhempi
tutkija Helena Dahlbo, Suomen ympéristo-
keskus SYKE

toimitusjohtaja Kari Hyrkéds, A-Pullo Oy
asianajaja Jouni Alanen, Asianajotalo ANPR
Oy

hallituksen puheenjohtaja Kaj Forssell, Oy
Kopperberg Finland Ab

toimitusjohtaja Rami Aarikka, Laitilan wir-
voitusjuomatehdas edustaen myds Suomen
Pienpanimoliittoa

johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

toiminnanjohtaja Annukka Leppédnen-Turku-
la, Pakkausteknologia — PTR ry
toimitusjohtaja Risto Saarinen, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto edustaen myds
Oy Hartwall Ab:td, Nokian Panimo Oy:ta,
Olvi Oyj:té ja Oy Sinebrychoff Ab:ti
toimitusjohtaja Osmo Laine, Péivittdistavara-
kauppa ry

ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto

ymparistdinsindori Seija Paajanen, Suomen
Kuntaliitto

ympdristdasiantuntija Anssi Vaittinen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry

puheenjohtaja Hannu Ali-Haapala, Suomen
Lihdevesiyhdistys

apulaisjohtaja Risto Laiho, Suomen Pak-
kausyhdistys ry

Nurminen, Suomen
Palautuspakkaus Oy

Versio 2.0



VaVM 23/2004 vp — HE 149/2004 vp

- Veropoliittinen asiamies Mika Jokinen, Teol-
lisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto edus-
taen Elinkeinoeldmédn keskusliittoa

- ma. professori Tuula Pohjola, Teknillinen
korkeakoulu.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet

— valtiovarainministerio

— Suomen Eléinlddkariliitto

— Alands landskapsregering / Ahvenmaan
maakunnan hallitus.

Suomen Yrittdjat ry on ilmoittanut, ettd silld ei
ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd juomapakkausten
ympéristdohjaus hoidettaisiin edelleen verotuk-
seen perustuvana siten, ettd verosta sdddettdisiin
laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta.
Veronalaisia juomapakkauksia olisivat pak-
kaukset, jotka sisdltdvat tullitariffin ryhméadn 22
kuuluvia juotavia juomia, joita olisivat kaikki al-
koholijuomat, olut mukaan lukien, limonadit,
vedet sekd muut alkoholittomat juomat. Veron-
alaisia olisivat eri materiaalista valmistetut juo-
mapakkaukset lukuun ottamatta nestepakkaus-
kartongista valmistettuja pakkauksia. Halutun
ympéristdohjauksen saavuttamiseksi vero maa-
rattdisiin toisaalta juomapakkauksia koskevan
elinkaaritutkimuksen perusteella ja toisaalta po-
liittisten péétdsten nojalla, huomioon ottaen
myos sisdémarkkinoiden toiminta. Verosta va-
pautettaisiin juomapakkaukset, jotka ovat uudel-
leentdytettdvid tai raaka-aineena hyddynnetti-
vid ja jotka kuuluvat panttiin perustuvaan palau-
tusjdrjestelméén. Raaka-aineena hyddynnetta-
vien juomapakkausten verottomuus tulisi kui-
tenkin voimaan vasta siirtymdajan kuluttua, joka
olisi kolme vuotta. Siihen saakka sanotuista juo-
mapakkauksista kannettaisiin veroa, joka olisi
noin puolet niiden nykyisestd verosta. Samaa

kolmen vuoden siirtymdaikaa sovellettaisiin
verolain soveltamisalan piiriin sdédettiviin
uusiin tuotteisiin.

Verovapauden tai veronalennuksen saamisek-
si juomapakkausjarjestelma tulisi ilmoittaa jite-
laissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
ympéristlainsdddanndssa tarkoitetun ympéris-
toviranomaisen ylldpitimdin tuottajatiedos-
toon. Ympéristoviranomainen olisi vastuussa
juomapakkausjérjestelmien toimivuuden val-
vonnasta.

Verotuksen toimittamiseen sovellettaisiin
valmisteverotuslain sddnndksid. Verotus ja sen
valvonta kuuluisivat tullilaitoksen tehtéviin.

Esityksessd ehdotetaan, ettid virvoitusjuoma-
verosta annetun lain seké alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain juomapakkausten li-
sdveroa koskevat sddnnokset kumottaisiin. Li-
séksi jatelakiin ehdotetaan erditd 1dhinné tekni-
sid muutoksia, jotka pdfosin liittyvét juomapak-
kausjérjestelmien toimintaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini
tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta puoltaa hallituksen esi-

tyksen hyviksymistd muuttamattomana.
Valiokunta pitdéd tdrkednd sitd, ettd pitkddn

valmisteilla ollut esitys uudeksi laiksi erdiden
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juomapakkausten valmisteverosta on saatu val-
miiksi ja tuotu eduskunnan késiteltdvaksi.
Lakiehdotus on my0s tasapainoinen koko-
naisuus, joka perustuu ympéristoon liittyvien
verojen ja kannustimien kidyttoon. Se on omiaan



edistimddn kumppanuuteen ja yhteisty6hon pe-
rustuvia toimintamalleja yritysten kesken ja
kuluttajien kanssa ja on siten EU:n kuudennen
ymparistdohjelman hengen mukainen.

Vaikka esitys ei tdhtdd suoranaisesti jatteiden
madrin vihentdmiseen, niin kuin jitelain ja jéte-
hierarkian mukaan olisi ensisijaista, silld voi
olla monessa suhteessa tosiasiallisesti myos tél-
lainen vaikutus. Ympéristovaliokunta on toden-
nut esimerkiksi, ettd vesipullojen saattaminen
veron piiriin ja kannustimen kaytto kierritysjar-
jestelmien laajentamiseksi ovat omiaan vihen-
tdimddn syntyvien jdtteiden kokonaisméaaraa.
Ympiéristovaliokunta uskoo lisdksi, ettd alan toi-
mijat parantavat jatkuvasti toimintaansa ja ettd
kerdysjarjestelmét tulevat kehittymadn koko
ajan.

Nékemys siitd, ettd kierratysjarjestelmait tule-
vat kehittymédédn nykyisestd, on vahvistunut
myds valtiovarainvaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa. Esimerkiksi péivittdistavarakauppa-
ala on ilmoittanut, etti se tulee toimimaan aktii-
visesti, jotta kaikissa juomapakkaustyypeissi ja
-materiaaleissa saavutettaisiin korkeat palautus-
asteet. Ala aikoo niin ikdédn edistdéd aktiivisesti
kaikkia materiaaleja koskevan, ymparistollises-
ti kestdvédn uudelleenkdyton jérjestimistd mate-
riaalikohtaisissa tuottajayhteisoissd. Veron pois-
taminen antaa sen mielesté tihén entistd parem-
mat taloudelliset mahdollisuudet. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kierrdtysmate-
riaalia kéyttivd ja muovipullojen aihioita val-
mistava tehdas on jo rakenteilla, ja se on suun-
niteltu kdynnistettdvéksi ensi vuonna.

Esitystd on pidetty hyvénd uudistuksena myos
kuntien jatehuollon kannalta. Uuden lain on kat-
sottu yhdessd panttijirjestelmédn, pakkaajille
sdddetyn tuottajavastuun ja kierrdtysmaksujen
kanssa ehkdisevian jiteveron ohella jétteiden
syntyd ja edistdvén jitteiden kierrdtystd ja hyo-
dyntdmista.

Valiokunta pitdd esitystd ndin ldhtokohdil-
taan hyvédni. Asian valiokuntakisittelyssd ovat
nousseet esille 1dhinnd kysymys raaka-aineena
uudelleenkiytettivien juomapakkausten vero-
tasosta ja ehdotetun siirtyméajan pituus. Vero-
pohjan laajennusta ja selkedd rajausta on sen
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sijaan pidetty yleisesti onnistuneena; veropohja
kattaisi jatkossa kdytdnndssd kaikki ympariston
kannalta ongelmalliset volyymituotepakkauk-
set. Naitd kysymyksid on tarkasteltu jiljempéana
tarkemmin.

Ympdristévaliokunnan lausunto

Ympéristovaliokunta on késitellyt hallituksen
esitystd lahtokohtaisesti EU:n kuudennen ympa-
ristbohjelman, yhdennetyn tuotepolitiikan ja ja-
testrategian valossa sekd kansallisella tasolla
jételain valossa. Se on nojautunut kannanotois-
saan myos valtiovarainministerion 21.10.2004
julkistamaan selvitykseen ekologisesta vero-
uudistuksesta'. Valiokunnan lausunto syventia
taltd osin hallituksen esityksen ympéristopoliit-
tisia ldhtdkohtia.

Yhteison kuudennen ympéristoohjelman kes-
keinen tavoite on uudelleenkdyton kannustami-
nen. Merkityksellisid ovat my0s ekotehokkuu-
den lisddminen, ymparistoon liittyvien verojen
ja kannustimien kayttd sekd kumppanuuden ja
yhteistyon lisddminen yritysten ja kuluttajien
kanssa yhdennetyn tuotepolitiikan keinoin.
Yhdennetylld tuotepolitiikalla kannustetaan
puolestaan ottamaan ymparistdvaatimukset huo-
mioon tuotteiden koko elinkaaren ajan. Tavoit-
teena on edistdd toimenpiteitd, joilla tuotteiden
ympdristovaikutuksia vdhennetddn siind elin-
kaaren vaiheessa, jossa se on kustannuksiltaan
tehokkainta.

Jétehierarkian ensisijainen tavoite on jitteen
syntymisen ehkédiseminen, sitten jéatteiden uudel-
leenkéyttd ja materiaalikierrdtys ja viimeiseksi
asianmukainen jatteidenkésittely. Parhaillaan
uudistettavana oleva yhteison jéitehuoltostrate-
gia ohjaa etsimddn muun ohessa optimaalisia
kierrdtysasteita ja eri ldhestymistapojen yhdis-
telmid, joissa sekd lainsddddnndlliset, vapaa-
ehtoiset ettd taloudelliset ohjauskeinot ovat
edustettuina tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jéatteiden syntymisen ehkiiseminen on myds
Suomen jdtelain ensisijainen tavoite, kuten edel-
13 on jo todettu. Uusia, tuottajavastuuta koske-

Kestivid kehitys ja ekologinen verouudistus, valtio-
varainministerid, lokakuu 2004.
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via sddnnoksid sovelletaan my0s pakkauksiin ja
pakkausjitteeseen. Pakkauksia koskeva tuottaja-
vastuu on osittainen. Sdénndsten tavoitteena on
luonnonvarojen kestdvan kayton sekd kestdvin
tuotannon ja kulutuksen periaatteiden mukaises-
ti ehkiisti entistd tehokkaammin jétteiden syn-
tymistd, tehostaa jatteend kdytostd poistettavan
tuotteen uudelleenkéyttdd ja vihentdd kaatopai-
koille sijoitettavan jitteen mddrdd ja haital-
lisuutta.

Kestiviin kulutusmalleihin siirtymiseksi on
ympdristovaliokunnan mukaan tarkasteltava
kuitenkin kokonaisuutta. Jitehuoltostrategian
jatteiden vdhentdmisen tavoite ja luonnon-
varastrategian luonnonvarojen sidistavan kayton
tavoite tulee ottaa huomioon yhdennetyn tuote-
politiikan elinkaariajattelun mukaisesti.

Hallituksen esitys perustuu ympéristovalio-
kunnan arvion mukaan rakenteellisesti EU:n
ymparistoohjelman keskeisille periaatteille. Hy-
vin toimivan, veroon ja panttimaksuun perustu-
van palautusjirjestelmén sdilyttiminen on ehdo-
tuksen ldhtokohtana. Veropohjan laajentamisel-
la pyritddn vdhentdméén kaatopaikoille loppu-
sijoitettavaksi toimitettavan jatteen miirdd. Va-
liokunta pitdd tirkednd uudelleenkdyton edisté-
misen tavoitetta ja katsoo, ettd kertakéyttdisten
juomapakkausten ymparistdvero on periaattees-
sa kannatettava ja yhteison ympéristostrate-
gioiden sekd sisdmarkkinasddntelyn mukainen.
Se perustuu niin ikddn ekologista verouudistus-
ta koskevassa selvityksessd asetettuihin 1dhto-
kohtiin.

Ympéristovaliokunta on esittinyt lainmuu-
toksen vaikutusten huolellista ja moninaista seu-
rantaa. Tét4 ja muita yksittdisid kannanottoja on
kisitelty jaljempénd asiayhteyden mukaisesti.

Yhteisolainsddddnnon asettamat ldhtokohdat

Juomapakkauksiin kohdennettava valmistevero
on luonteeltaan puhdas ympéristdvero. TAima on
todettu hallituksen esityksen ohella myos esi-
merkiksi valtiovarainministerion ekologista ve-
rouudistusta koskevassa selvityksessd. Verolla
ei siis ole fiskaalisia tavoitteita, pdinvastoin, tar-
koituksena on edelleen, ettd veroa kertyisi mah-

dollisimman vdhén. Se kuvastaisi ympéristo-
ohjauksen tehokkuutta.

Vaikka juomapakkausten valmistevero on
ympdristoldhtdinen, sen tulee kuitenkin tayttda
veroa koskevat EU:n perustamissopimuksen 90
artiklan edellytykset. Artikla kieltdd yksiselittei-
sesti tuontituotteiden syrjinndn ja edellyttda
neutraalia verokohtelua kotimaisten ja muiden
jasenvaltioiden tuotteiden kesken.

Tuonnin médrilliset rajoitukset kieltdvad pe-
rustamissopimuksen 28 artiklaa ei sen sijaan so-
velleta yleisesti veroihin. Tima on merkityksel-
listd asian arvioinnissa, koska veroihin ei voida
soveltaa myoskéddn tavaroiden vapaata liikku-
vuutta rajoittavaa perustamissopimuksen 30 ar-
tiklaa eikéd suhteellisuusperiaatetta. 90 artiklaa
sovellettaessa ei voida siten suorittaa samanlais-
ta toimenpiteen tarkoituksen tai hyodyn ja kau-
pan rajoituksen vertailua kuin 30 artiklassa.
Mahdollinen veroero tulee voida perustella li-
sdantyneilld ymparistokustannuksilla.

Syrjiméttomyys korostuu myds pakkaus-
direktiivin (94/62/EY) 1 artiklassa. Sen mukaan
direktiivin tarkoituksena on varmistaa ympéris-
tonsuojelun korkea taso ja toisaalta taata sisi-
markkinoiden toiminta ja ehk&istd kaupan estei-
den syntyminen seké kilpailun vééristyminen ja
rajoittuminen yhteisdssd. Taloudellisia ohjaus-
keinoja koskeva pakkausdirektiivin 15 artikla
yhdistdd niin ikddn ymparistopolitiikan periaat-
teet, kuten "saastuttaja maksaa" -periaatteen ja
perustamissopimuksen syrjiméttomyysvelvoit-
teet. Ndité periaatteita sovellettaessa on siis otet-
tava samanaikaisesti huomioon sekd ympéris-
tonsuojelun korkea taso ettd sisdmarkkinoiden
toiminta.

Pakkausdirektiivin ensisijaisena tavoitteena
on sindnsd ehkdistd pakkausjitteiden syntyé.
Muita perusperiaatteita ovat pakkausten uudel-
leenkéyttd, kierrdtys ja muunlainen hyodyntdmi-
nen ja ndilld keinoin pyrkimys véhentda loppu-
sijoitettavien jatteiden maaraa.

Suomi on pyrkinyt poistamaan pakkausdirek-
titvin 7 artiklan taytdntoonpanoon liittyneet lain-
sddadannolliset puutteet tuottajayhteisoja koske-
valla, 1.9.2004 voimaantulleella jéitelain muu-
toksella (452/2004). Keskeinen on tuottajayhtei-



sOjen avoimuuden takaava uusi 18 g §. Sddnnds
koskee kuitenkin yksinomaan tuottajayhteison
toimintaa. Se ei siis poista verotasoon liittyvid
mahdollisia syrjivid piirteitd siind mielessé kuin
perustamissopimuksen 90 artiklassa tarkoi-
tetaan. Valiokunnan mielestd on siis edelleen
olennaista varmistua, ettd lakiehdotus tayttda
myds verotasoa koskevalta osin perussopimuk-
sen syrjimattomyyskriteerit.

Kilpailuvirasto on omassa asiantuntijalausun-
nossaan pitdnyt raaka-aineena kierrdtettaviin
pakkauksiin kohdistuvaa veron osuutta syrji-
vind. Vero suojelee uudelleentdytettidvien pullo-
jen kierrdtysjéarjestelmid viraston késityksen
mukaan teollisuustullin tavoin.

Lakiesitys poistaisi Kilpailuviraston késityk-
sen mukaan kolmen vuoden siirtymiajan jil-
keen nykyiseen juomapakkausten verotuskohte-
luun sisdltyvit syrjivit ja kilpailua vadristavat
vaikutukset. Ympdaristovaliokunta on todennut
niin ikddn lausunnossaan, ettd hallituksen esi-
tyksen veroratkaisun toteuttaminen poistanee
perusteet muuhun kritiikkiin kilpailuperusteella.

Valtiovarainvaliokunta pitdd edelld olevia
kannanottoja keskeisind esityksen hyviksytti-
vyyden kannalta. Hallituksen esitys on valiokun-
nan kisityksen mukaan kestivélld pohjalla niin
ympdristdoikeudellisesti kuin kilpailuneutrali-
teetin osalta viimeistdédn siirtyméajan kuluttua.
Siirtyméaikaan liittyvid ndkokohtia on pohdittu
tarkemmin jdljempéna.

Vero-ohjaus

Hallituksen esitys perustuu edelleen vero-
ohjaukselle. Verouhalla pyritddn vaikuttamaan
kuluttajien valintoihin niin, ettd mahdollisim-
man suuri osa kulutuksessa olevista juomapak-
kauksista palautuisi kiertoon joko uudelleentiyt-
tod tai raaka-aineena kdyttod varten. Vero siilyi-
si esityksen mukaan kertakdyttoisilld, pantil-
liseen jérjestelmdén kuulumattomilla juoma-
pakkauksilla, mutta poistuisi sen sijaan raaka-
aineena hyddynnettéviltd juomapakkauksilta ko-
konaan kolmen vuoden siirtymdajan kuluttua.
Verosta vapautettaisiin siten jatkossa juomapak-
kaukset, jotka ovat joko uudelleentéytettdvii tai
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raaka-aineena hyodynnettdvid ja jotka kuuluvat
panttiin perustuvaan palautusjirjestelméén.

Lakiehdotus ei sisdlléd itsessdén sddnnosta ta-
voitteista tai tarkoituksesta, joskin niitd seikko-
ja on kisitelty perusteellisesti hallituksen esityk-
sen perusteluissa. Liittymé jitelakiin ja sitd
kautta ympéristotavoitteisiin sisiltyy lakiehdo-
tuksen 10 §:44n. Sen mukaan juomapakkauksiin
voidaan soveltaa jdtelaissa ja sen nojalla annet-
tuja juomapakkauksia koskevia sddnnoksid lain
muiden sdédnndsten estdmattd. Tatd kautta keino-
valikoimaan tulevat kuulumaan jitelakiin ja sen
nojalla annettavaan valtioneuvoston asetukseen
perustuvat ohjauskriteerit, kuten erilaiset kierra-
tystavoitteet, muut méarilliset ymparistdtavoit-
teet ja panttiin liittyvit ehdot.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on to-
dettu yleisesti, ettd nykyinen vero-ohjaus on luo-
nut kuluttajan ja ympéariston kannalta hyvin toi-
mivan juomapakkausten uudelleentdyttoon pe-
rustuvan pakkauskdytdnnon. Uudelleentiytet-
tdvien pakkausten palautusaste on korkea ja kiy-
tettdvissd olevien tutkimusten mukaan télld het-
kelld myos korkeampi kuin pantillisten kerta-
pakkausten palautusaste. Suomen jérjestelmé on
ainutlaatuinen ja my0s sen avulla saavutetut tu-
lokset huippuluokkaa esimerkiksi Euroopassa.

Ympdéristovaliokunta on puoltanut vero-oh-
jaksen sdilyttdmistd. Se on erikseen todennut
valtiovarainministerion ekologista verouudis-
tusta koskevaan selvitykseen viitaten, ettd vero-
ohjaus voi olla yksi keskeinen politiikan véline,
joka pienentéé taloudellisen ja ekologisen kesté-
vyyden vélisti ristiriitaa.

Vero-ohjaukseen on suhtauduttu edelld kuva-
tuin tavoin myonteisesti myds EU:n kuudennes-
sa ymparistoohjelmassa.

Valtiovarainvaliokunta pitdd vero-ohjauk-
seen perustuvaa jérjestelméi saatujen kokemus-
ten ja annettujen lausuntojen valossa perustel-
tuna. Kéytdnndssd kysymys ymparistotavoittei-
den saavuttamisesta vero-ohjauksen avulla
kdantyy kysymykseksi veropohjan laajuudesta
ja oikeasta verotasosta. Siind ratkaisevaksi
muodostuvat puolestaan veroerot, joihin vero-
ohjauksen vaikuttavuus viime kiddessé perustuu.
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Veropohja

Veroa on tarkoitus kantaa ehdotuksen mukaan
kaikista tullitariffin ryhméan 22 kuuluvien juo-
tavien juomien pakkauksista, kun pakkauksen ti-
lavuus on enintddn viisi litraa. Lain piiriin kuu-
luisivat siten nykyisten juomapakkausten lisdksi
myds pakkaukset, jotka sisdltivdt ryhmddn 22
kuuluvia luonnosta saatavia vesia sekd 0,5—1,2
tilavuusprosenttia alkoholia sisiltdviad juomia.

Valiokunta pitdd veropohjan laajentamista
esitetyin tavoin perusteltuna ja hyvéni. Se sel-
keyttdd jarjestelmdd ja saattaa erilaiset juomat
verotuksellisesti yhdenvertaiseen asemaan. Ve-
ronalaiset juomat ovat liséksi tyypillisid volyy-
mituotteita, joiden pakkauksista aiheutuu ylei-
sesti ympdristohaittaa. Esitystd on tuettu tdltd
osin yleisesti my0s valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa.

Veropohjan laajentamista oli esitetty jo juo-
mapakkausten ymparistoohjausjirjestelmad ka-
sitelleen tyoryhman mietinndssi’. Tyo6ryhma ar-
vioi tuolloin mm., ettd veron kohdistuminen
myds veteen saattaisi olla sysdys sille, ettd toi-
mijoiden kannattaisi perustaa PET-pullojen pa-
lautusjérjestelmi. Laaja veropohja tukee siten
myds titi tavoitetta.

Veronalaisuuteen ei vaikuttaisi vastaisuudes-
sa se, mistid materiaalista pakkaus on valmistet-
tu. Ainoana poikkeuksena olisi lain soveltamis-
alan ulkopuolelle ehdotettavaksi jétettiva neste-
pakkauskartonki, joka on tutkimuksissa osoit-
tautunut vahemman haitalliseksi kuin esimerkik-
si uudelleentdytettdvit juomapakkaukset. Sen si-
jaan yleistyneet viinien hanapakkaukset kuului-
sivat veron piiriin. Valiokunta pitd4 nditi rajauk-
sia perusteltuina.

Verotaso

Valiokunta puoltaa ympéristovaliokunnan ta-
voin hallituksen ehdottamaa veroa 51 senttid lit-
ralta kertakdyttoisille, palautusjarjestelmiin
kuulumattomille juomapakkauksille. Vero vas-
taisi sitd ympéristohaittojen lisdysté, joka aiheu-

2 uomapakkausten ympéristoohjausjarjestelma, valtio-
varainministerion tydryhmémuistioita 13/2002.

tuu juomapakkauksen kertakéyttdisyydestd. Ve-
ron midrd perustuu esityksen mukaan ympéris-
tokuormituksen eroihin ja arvioon riittdvasta oh-
jausvaikutuksesta sekd pyrkimykseen varmistaa
riittdvd sisdmarkkinoiden toiminta ja kilpailu.
Veroon ei siten sisdltyisi ylimédrdista taloudel-
lista ohjausta.

Ympéristovaliokunta on viitannut mahdolli-
suuteen sdidtdd raaka-aineena hyddynnettiville,
toimivaan panttijarjestelmddn kuuluville juoma-
pakkauksille siirtymékaudeksi ehdotettu vero
8,5 senttid litralta pysyvdksi. Veron méadrd pe-
rustuisi sithen ympéristovaikutusten lisdykseen,
joka aiheutuu siitd, ettd juomapakkaus on raaka-
aineena hyddynnettdva verrattuna siihen, ettd se
olisi uudelleentiytettdava seké arvioon veron kil-
pailuvaikutuksista.

Vero kohdistuisi yhté lailla kotimaisiin kuin
tuontituotteisiin. Se voisi olla téstd huolimatta
syrjivd perustamissopimuksen 90 artiklan tar-
koittamalla tavalla, jos sitd ei voida perustella
ympdristosyin. Keskeiseksi tdssd arvioinnissa
ovat muodostuneet elinkaaritutkimuksista tehta-
vit padtelmat.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd ei ole olemassa kiistatonta tapaa arvottaa ja
muuttaa verotasoiksi kaikkia erilaisia ympéris-
tovaikutuksia, kuten uusiutuvien ja uusiutumat-
tomien luonnonvarojen kiyttod, materiaali- ja
ekotehokkuutta, kuljetustaloutta, erilaisia pads-
tojd, jatteiden synnyn estdmistd ja ympiriston
roskaantumista, mink& vuoksi verotasoista paat-
timinen katsotaan viime kddessd poliittiseksi
ratkaisuksi. Elinkaaritutkimusten perusteella
voidaan kuitenkin kiistatta osoittaa ainakin se,
ettd samasta materiaalista valmistettu toimivaan
palautusjérjestelmiidn  kuulumaton pakkaus
kuormittaa ympiristdd enemmin kuin toimi-
vaan palautusjirjestelméén kuuluva pakkaus.

Arvottamisen vaikeus on tullut esiin myds va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa. Tutkijoi-
den ndkemys on kuitenkin yhtenevéinen hal-
lituksen esityksen kanssa; juomapakkausjérjes-
telmien paremmuus riippuu tarkastelundkokul-
masta, mm. siitd, painotetaanko paikallisia vai
globaaleja vaikutuksia. Lasipullot olivat globaa-
lien vaikutusten, kuten ilmaston ldmpidmisen,



suhteen parempia kuin alumiinitdlkit. Kun otet-
tiin huomioon paikalliset vaikutukset, kuten ve-
sist6jen happikato ja rehevdityminen, alumiini-
set tolkit osoittautuivat vastaavasti paremmiksi.
Tdma ilmenee tarkemmin myos ympéaristovalio-
kunnan lausunnosta. Vaikutukset syntyvdin ja-
temddrddn olivat nekin kahtalaiset; jos muovis-
ten vesi- ja virvoitusjuomapullojen ja alumiini-
tolkkien kéytto kasvaa ja lasipakkausten véhe-
nee, jitemddrd vihenee tonneissa, mutta kasvaa
kappaleissa.

Elinkaaritutkimuksissa ei ole otettu huo-
mioon juomien erilliskuljetuksista aiheutuvaa
ympdristokuormitusta. Haitat paikallistasolla
ovat kuitenkin ilmeisid. Ympdaristovaliokunta on
korostanut lisdksi sitd, ettd logistiikkaketjuilla
on Suomen olosuhteissa muita Euroopan maita
suurempi merkitys ympéristkuormitukselle.
Sen arvion mukaan materiaalina hyddynnettava
muovipullo ja alumiinitdlkki ovat logistiik-
kaetuja arvioitaessa kilpailukykyisid vaihtoehto-
ja, vaikka kuormitusta lisddvitkin tyhjien juo-
mapakkausten materiaalin kuljetus kerdys- ja
hyotykayttolaitoksiin. Logistista ketjua tehosta-
malla my6s elinkaarilaskelmat voivat ympéris-
tovaliokunnan mukaan muuttua.

Elinkaaritarkasteluista puuttuvat myos rik-
koutuneen lasin aiheuttamat haitat ja kustannuk-
set sekd esimerkiksi melun ja pdlyn vaikutukset,
vaikka ne tiedetddn paikallistasolla merkittédvik-
si.

Vaikka tutkimuksiin ei ole voitu sisdllyttda
kaikkia vaikuttavia tekijoitd, kaikki olennainen
on otettu kuitenkin huomioon valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan esimerkiksi VTT:n,
Pakkausteknologia ry:n sekd kaupan ja teolli-
suuden yhteisessd elinkaariselvityksessé3. Sen
yhteydesséd on todettu lisdksi mm., ettd esimer-
kiksi jadhdytykselld on yllattdvan suuri merki-
tys jarjestelmien ympéristovaikutuksiin. Sa-
moin kéarittdessd lasi- tai PET-pullo kartonkiin
pienenee ero alumiinitolkkiin esimerkiksi ilmas-
ton ldmpenemisvaikutuksessa merkittavésti.

3 Suomalaisten juomapakkausjérjestelmien ympéristo-

vaikutusten arviointi 2000; Yrjo Virtanen, Pakkaus-
teknologia — PTR ry 2004.
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Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista
katsoo, ettei uudelleentédytettidvii ja raaka-ainee-
na hyodynnettdvia kertapakkauksia ole perustel-
tua asettaa elinkaaritutkimusten valossa vero-
tuksellisesti samaan asemaan. Jitelainsdddan-
noén madritteleméssd jitteen synnyn ehkiisyssi
on kysymys myos kierrdtettdvin jitteen madrin
vihentdmisestd. Tédstd ndkokulmasta uudelleen-
taytettdvd juomapullo kuormittaa vihemmain
ympdristoa ja siten on parempi vaihtoehto kuin
kierrdtettidva tolkki tai muovipullo.

Useimmat valiokunnan kuulemat asiantunti-
jat, ndiden joukossa myos ympéristoministerio,
ovat esittdneet kisityksendén, ettei uusimmista
VTT:n elinkaariselvityksistd saada riittdvaa tu-
kea sille, ettdi nykyinen uudelleentiytettivia
pakkauksia suosiva pakkausvero olisi ympéris-
tonsuojelun kannalta tdysin perusteltu. Myds
Kilpailuvirasto ja Valtiontalouden tarkastus-
virasto ovat pitdneet raaka-aineena hyodynnetta-
villd pakkauksilla olevaa haittaveroa perusteet-
tomana. Juomapakkausten ympéristoohjaus-
jarjestelmadd tarkastellut tyoryhma totesi sekin,
ettd verotasoja tulee tarkastella uudestaan, mikéa-
li silloin tyostettivdnd ollut elinkaaritutkimus
tuottaisi verotasojen madrddmisen kannalta rele-
vanttia uutta tietoa. Tydryhmén kannanottoa on
tarkasteltava siten oman ajankohtansa valossa.
Valiokunta katsoo néilld perusteilla, ettei raaka-
aineena hyoOdynnettéville, toimivaan kierrétys-
jarjestelmdin kuuluville juomapakkauksille ole
perusteltua sddtdd pysyvdd haittaveroa. Valio-
kunta puoltaa siten hallituksen esitystd myos tal-
té osin.

Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutuksista juomapak-
kausten midridn ja niistd syntyvdn jatemddrin
muutoksiin, juoma-alan kilpailutilanteeseen ja
tyollisyyteen on esitetty erisuuntaisia arvioita.
Sadnnokset heijastuvat joka tapauksessa toimi-
joiden ja kuluttajien valintoihin ja sitd kautta
ympéristén tilaan, juomien hintoihin ja alan
tyollisyyteen. Valiokunta uskoo kuitenkin, ettd
muutokset ovat hallittavia ja kokonaisuutena ar-
vioiden myo0nteisid, erityisesti, jos riittdvan siir-
tyméiajan turvin varataan toimijoille tilaisuus
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toimivan muovipullojen keruujérjestelmén luo-
miseen.

Uusi laki ei luo automaattisesti uutta kierré-
tysjarjestelmdd, vaan sen rakentamiseen tarvi-
taan riittdva kannustin sekd tahtoa ja resursseja
alan toimijoilta. Tavoitteena tulee olla, ettd on
olemassa toimivat kierrdtys- ja hyotykayttojar-
jestelmit sekd pantillinen jérjestelmi, joka ta-
kaa juomapakkausten palautuksen. Pantittomal-
la palautuksella ei saavuteta tutkijoiden mukaan
riittdvan korkeaa palautusastetta.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu verohaitta
muodostaa riittdvan kannustimen. Asiantuntija-
kuulemisessa esiin tullut tahto ja valmius kierra-
tysjarjestelmien kehittimiseksi on jo todettu
edelld. On siis oletettavaa, ettd kertakdyttoiset
juomapakkaukset, jotka pdityvit nyt suuressa
madrin kaatopaikoille, korvautuvat kierratetta-
villd tuotteilla.

Keskeinen merkitys on my0s jitelain tuottaja-
vastuuta koskevilla sddnndksilla seké lain nojal-
la annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Sii-
nd asetettavilla kierrdtystavoitteilla ja panttia
koskevilla méardyksilli voidaan vaikuttaa yh-
teiskunnan kannalta riittdvén tavoitetilan saavut-
tamiseen. Valmiutta vapaaehtoiselta pohjalta ta-
pahtuvaan ympdéristéhuoltoon kuvaa myds esi-
tykseen liittyvd ympéristoministerion ja alan toi-
mijoiden kesken solmittava sopimus, jonka
avulla pyritdén tehostamaan Suomeen matkus-
tajatuomisina tuotavien panttijarjestelmiin kuu-
lumattomien olut- ja muiden juomapakkausten
talteenottoa.

Valiokunta pitdd ympéristovaikutuksista suo-
tuisana myos sitd todennédkoistd kehitystd, ettd
juomapakkausten kuljetukset ja niiden aiheut-
tamat kustannukset ja paéstot pienenevét raaka-
aineena uudelleenkdytettdvien pakkausten myo-
ti. Logistinen tehokkuus merkitsee myos pullo-
huoneiden ja myyntitilan tilantarpeiden vahen-
tymistd marketeissa. Tdmad hyodyttdd pienid
myymaéloitd erityisesti kaupunkikeskustoissa.

Suomen ympaéristokeskuksen arvion mukaan
laki tukee valtakunnallisen jatesuunnitelman toi-
meenpanoa ja luo perustaa uuden, noin vuonna
2007 voimaan tulevan jitesuunnitelman valmis-
telulle. Juomapakkaukset eivdt sindnsd muodos-

ta kovin merkittdvaa osaa jatevirroista, mutta ne
aiheuttavat mm. roskaantumista ja muita hait-
toja ja niihin on siksi perusteltua kiinnittda huo-
miota. Lisdksi nyt ehdotettua mallia ja siitd saa-
tavaa kokemusta voidaan ympéristokeskuksen
mielestd kayttdd yleisemminkin jidtehuollon
edelleen kehittdmisessa.

Valiokunnalle esitetyt arviot esityksen vaiku-
tuksista juoma-alan kilpailutilanteeseen, hinto-
jen kehitykseen ja alan tyollisyyteen ovat yhte-
nevdiset hallituksen esityksen kanssa. Valmiste-
veron lasku tulee nakymaéin todennékoisesti juo-
mien vihittdishinnoissa, jolloin kotimaisten
tuotteiden hinnat laskevat ldhemmaiksi tuonti-
pakkausten hintoja. Tuontikilpailun mahdolli-
suus tulee vaikuttamaan kaupan arvion mukaan
tuontia enemmaédn juomien véahittdismyyntihin-
toithin. Vaikka tuonnin arvioidaan lisddntyvan
vihiisessd méaérin, se tulisi tapahtumaan kuiten-
kin maahantuojien kautta pantillisissa pakkauk-
sissa. Tdmidn arvioidaan vidhentdvin omaan
kdyttoon tuontia ulkomailta ja siten my0s mat-
kustajatuomisiin liittyvid haittoja.

Kaupan arvion mukaan suurin kilpailullinen
muutos tulee olemaan uuden kotimaisen pienen
ja keskisuuren teollisuuden syntyminen ja kas-
vaminen Ruotsin esimerkin mukaisesti. Ruotsis-
sa téllaisten valmistajien markkinaosuus olues-
sa on noin 20—25 prosenttia, kun se on Suomes-
sa nykyddn vain muutama prosenttiyksikko kol-
men suuren panimon hallitessa markkinoita.
Talla tulee olemaan merkittdva alueellinen tyol-
lisyyttd lisddvd vaikutus eri puolilla Suomea.
Tyo6paikkojen arvioidaan kuitenkin vastaavasti
viahenevin uudelleentdytettdvien pakkausten la-
jittelusta, pakkaamisesta ja kuljetuksista seka li-
siksi pakkausten valmistukseen ja kuljetukseen
kohdistuvilta aloilta. Kokonaisarvio tyollisyys-
vaikutuksista on kuitenkin hallituksen esityksen
ja valiokunnan saaman selvityksen perusteella
myonteinen.

Siirtymdaika

Hallituksen esittimi kolmen vuoden siirtyma-
aika on kompromissi, jossa on otettu huomioon
lainmuutoksen vaikutukset eri tahoille. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa vastakkain



ovat panimoalan mittavat investoinnit uudel-
leentdytettiviin pakkauksiin liittyviin jirjestel-
miin ja toisaalta pdivittidistavarakaupan ja pien-
panimoiden valmius muutokseen vuoden, puo-
lentoista siirtyméajalla. Tdmai aika tarvitaan joka
tapauksessa, jotta raaka-aineena hyddynnetti-
vien muovipullojen kerdysjirjestelmd ja sen
edellyttdmai logistiikka saadaan kuntoon.

Valtiovarainvaliokunnan mielesti on tarkein-
td, ettd verokohtelultaan neutraali ja korkea-
tasoisen ympéristohuollon mahdollistava lain-
muutos saadaan aikaan. Koska laki pohjautuu ta-
loudellisille kannusteille eikd hallinnollisille pa-
kotteille, on tirkedd, etti toimijoille varataan
riittdvd aika sopeutua muutoksiin, luoda uudet
kerdysjarjestelmét, tehdd sopimukset ja suunni-
tella kdytdnnot tuontipakkausten osalta.

Kulutus- ja ympéristokayttdytymisen kannal-
ta on tirkedd, ettd uudet jarjestelmét toimivat hy-
vin heti alusta asti. Hyvin toimivat keruujérjes-
telmét tukevat myos sité, ettd kertyva palautus-
jate on mahdollisimman puhdasta ja arvokasta.
Tama edellyttdd hyvin suunnittelun lisdksi myds
asianmukaista tiedotusta kuluttajille. Kuluttajil-
le tulee olla selvdd, minkalaisia pakkauksia voi
palauttaa ja mistd saa pantin, silla kaikki palau-
tusjirjestelmét rakentuvat keskeisesti kulutta-
jien varaan. Ympadristovaliokunta on korostanut
lisdksi sitd, ettd koska kuluttajien kayttdytymi-
nen muuttuu melko hitaasti, muutoksia ei tule
tehda liian nopeasti. Se on kannattanut hallituk-
sen ehdottamaa kolmen vuoden siirtyméaikaa.
Valtiovarainvaliokunta yhtyy tdhdn nikemyk-
seen.

Seuranta

Hyvén juomapakkausjirjestelmén tulee olla sa-
manaikaisesti ympaéristollisesti perusteltu, kil-
pailullisesti avoin, sisdmarkkinoiden kannalta
toimiva, logistisesti tehokas ja kuluttajan kan-
nalta edullinen ja helppo kéyttdd. Ympéristo-
tietoinen kuluttaja voi pienentééd aiheuttamaan-
sa ympdriston kulumista ostamalla juomansa
jadhdyttdmattomind, ilman kertakdyttdisid mo-
nipakkauksia seké palauttamalla juomapakkauk-
set uudelleenkéyttoon ja kierrdtykseen.
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Koska vero-ohjaus perustuu taloudelliseen
kannustimeen ja siis toimijoiden vapaaehtoisiin
ratkaisuihin, valtiovarainvaliokunta pitdd lain-
muutoksen vaikutusten seurantaa erittdin tirkea-
nd. Valiokunta esittdd titd koskevaa lausumaa.
Seuranta tulee kohdentaa erityisesti palautuspro-
senttien kehitykseen. Tilanteeseen tulee puut-
tua, jos ratkaisevaa heikennystd nykytilaan néh-
den tapahtuu. Tétd on edellytetty myds
ympdristovaliokunnan lausunnossa. Liséksi
elinkaaritutkimusten kehittyminen voi antaa jat-
kossa mahdollisuuden eri jérjestelmien parem-
paan analysointiin, keskindiseen vertailuun ja
ympdristoohjaavien ratkaisujen tekemiseen.
Vastaisissa tutkimuksissa tulisi ottaa mahdolli-
suuksien mukaan huomioon myoés logistiikan
osuus juomapakkausten ympéristovaikutusten
arvioinnissa.

Valiokunta ei ole ottanut kantaa sopivaan
pantin arvoon. Sekin on kysymys, joka tulee rat-
kaista valtioneuvoston asetuksen yhteydessa.
Pantin hintaa nostamalla voidaan kuitenkin vai-
kuttaa kuluttajien kéyttdytymiseen. Toisaalta,
pantti ei saisi ylittdd kohtuuttomasti pakkauksen
hankintahintaa, silld se saattaisi aiheuttaa vaa-
rinkaytoksid juomateollisuudessa. Tarkoituk-
senmukaista pantin suuruutta tulisi sen vuoksi
selvittdd erikseen.

Valiokunta pitdd tidrkednd lisdksi myo0s sitd,
ettd EU:n laajuisten juomapakkausten panttijér-
jestelmien kayttoonottoa selvitetddn siten kuin
hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on
sovittu. Suomi on edelldkdvijan asemassa hyvin
toimivine palautusjirjestelmineen ja sitoutunut
kansallisen ohjelman laatimiseen kestdvien tuo-
tanto- ja kulutustapojen edistdmiseksi. Téta tyo-
td voidaan hyddyntdd myds yhteisonlaajuisen ta-
loudellisen ohjauksen edistdmiseksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina ja
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ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio- tarkoin lain tdytdntéonpanon ympdris-
kunnan lausumaehdotus). tovaikutuksia. Seuranta tulee kohden-
taa erityisesti erilaisten pakkausten
Valiokunnan lausumaehdotus palautusprosenttien kehitykseen. Hal-
lituksen tulee ryhtyd toimenpiteisiin, jos
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo- ratkaisevaa  heikennystd  nykytilaan

lehtii lainmuutosta koskevan tehokkaan néihden tapahtuu.

tiedotuksen jdrjestimisestd ja seuraa

Helsingissd 16 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.  Jyri Hékémies /kok (osittain)
Kyosti Karjula /kesk (osittain)
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd vjas.
Maija-Liisa Lindqvist /kesk  (osit-
tain)
Mika Lintild /kesk (osittain)
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Markku Rossi /kesk
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Anni Sinnemaiki /vihr

Irja Tulonen /kok (osittain)
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Eero Lamsi /kesk (osittain)
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VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan hyvaksymain hallituksen esityksen
tavoite sdilyttdd nykyisenkaltainen verotukseen
perustuva juomapakkausten ympéristoohjausjar-
jestelmd ja korjata jirjestelméssd esiintyneitd
yksittdisid ongelmia on sindnsd hyvin kannatet-
tava. Esitys sisdltdd myos joitakin parannuksia
nykytilaan.

Vaikka hallituksen esitys pohjautuu valtio-
varainministerion asettaman tyoryhmin muis-
tioon juomapakkausten ympéristdohjausjirjes-
telméstd (13/2002), poikkeaa se siitd olennaises-
ti. Tyoryhmén muistiossa esitetddn, ettd raaka-
aineena hyodynnettivin juomapakkauksen ve-
roksi maarattiisiin 8,5 snt/l. Hallituksen esitys ja
valtiovarainvaliokunta mietinndssién kuitenkin
poistaisi kannustineron uudelleentdytettdvien ja
raaka-aineena hyodynnettivien pakkausten vi-
lilld kolmen vuoden siirtyméajalla kokonaan, eli
verosta saisi vapautuksen hyddyntdmistavasta
riippumatta.

Tolkeiltd ja muilta kierrdtettdviltd pakkauk-
silta verotuksen poistaminen kolmen vuoden
siirtyméajalla aiheuttaisi kielteisid ymparisto-
vaikutuksia. Verotuksen poistaminen merkitsisi
todennikdisesti raaka-aineena hyddynnettivien
pakkausten kdyton lisdédntymistd ja vastaavasti
tayttopakkausten kdyton vidhenemistd. Tama
merkitsisi jaitemddran lisddntymistd. Niin tode-
taan myos hallituksen esityksen perusteluissa.
Perustelujen mukaan esitys ei olekaan tiltd osin
sopusoinnussa EU:n valmisteilla olevan jite-
strategian kanssa, koska siind ensisijaisena pai-
nopisteend on jétteen synnyn ehkdisy. On my0s
huomattava, ettd matkustajien ulkomailta tuo-
mista tolkeistd ei peritd panttia, joten niistd vain
osa palautuu kierrdtykseen. Lakiehdotukset ei-
vit tuo siten parannusta myoOskddn tuontijuo-
mien pakkausten kisittelyyn.

Ympiéristovaliokunta  on  lausunnossaan
(YmVL 24/2004 vp) katsonut, kuten valtio-
varainministerion tyoryhmékin muistiossaan,
mahdolliseksi sddtdd raaka-aineena hyddynnet-

taville, toimivaan panttijirjestelmiin kuuluville
juomapakkauksille siirtymidkaudeksi ehdotettu
vero 8,5 senttid litralta pysyvéksi ympéristosyis-
td. Vero kohdistuisi yhti lailla kotimaisiin kuin
tuontituotteisiin. Valtiovarainvaliokunta on taas
katsonut, ettd vero voisi olla tdstd huolimatta
syrjivéd unionin perustamissopimuksen 90 artik-
lan tarkoittamalla tavalla, jos sité ei voida perus-
tella ympéristdsyin. Kansallinen ympariston-
sadntely on siis mahdollista, vaikka se rajoittaisi
jasenvaltioiden vélistd kauppaa, jos kyseessd on
aito ymparistonsuojelutavoite ja noudatetaan ta-
savertaisuusperiaatetta (tuonti ja vienti) ja suh-
teellisuusperiaatetta. EY-tuomioistuin on oi-
keuskaytinnossd (komissio vs. Tanska 302/86)
juomapakkauspanttijarjestelmdd  kisitelleessd
tapauksessa néin katsonut.

Keskeiseksi arvioinnissa siitd, voidaanko
vero perustella ympéristdsyin, ovat muodostu-
neet VTT:n, Pakkausteknologia ry:n ja kaupan ja
teollisuuden yhteisessd eri pakkaustyyppien ja
késittelyjérjestelmien ympéristovaikutuksia
koskevassa selvityksessa elinkaaritutkimuksista
tehtévét padtelmit. Tutkimuksen valossa on pe-
rusteltua katsoa, ettei uudelleentdytettivid ja
raaka-aineena hyddynnettdvid kertapakkauksia
ole perusteltua asettaa verotuksellisesti samaan
asemaan. Elinkaarianalyysien avulla eri pak-
kausjirjestelmié voidaan laittaa paremmuusjér-
jestykseen. Nyrkkisdéntond uudelleentéytetti-
vit pakkaukset ovat parempia kuin kierratetta-
vit ja kierritettdvét taas parempia kuin kaato-
paikalle padtyvat. Tutkimuksen mukaan kierrd-
tettdvd alumiinitolkki on uudelleentdytettivaa
lasipulloa huonompi kolmella kriteerilld (ilmas-
tonmuutos, happamoituminen ja alailmakehén
otsoni), parempi yhdelld (vesiston happikato) ja
suunnilleen yhtd hyvé toisella, samantyyppisel-
14 vesiston tilaa kuvaavalla kriteerilld (vesiston
rehevoityminen). Uudelleentiytettdvd juoma-
pullo on téistd ndkokulmasta ympéristod vahem-
mén kuormittava ja siten parempi vaihtoehto
kuin kierrétettava tolkki tai muovipullo.
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Jéitteen syntymisen ennalta ehkdiseminen on
seki yhteison jatehuollon hierarkian etti kansal-
lisen jételain ensisijainen tavoite. Jételainsda-
dannén maiirittelemdssd jatteen synnyn ehkéi-
syssd on kysymys myo0s kierrdtettdvian jatteen
madrdn vihentdmisestd, ja pakkausdirektiivin
mukaan pakkauksista ja pakkausjitteistd huoleh-
timisen ensisijainen tavoite on pakkausjétteiden
syntymisen ehkédiseminen. Ympéristovaliokunta
katsookin, ettd my0s juomapakkauslaissa tulisi
pidemmalla tdhtdimelld pyrkid toteuttamaan jat-
teen synnyn ehkéisemisen tavoitetta.

Valtiovarainvaliokunta toteaa mietinndossaén,
ettd juomapakkauksiin kohdennettava valmiste-
vero on luonteeltaan puhdas ymparistdvero. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisissa on todettu
yleisesti, ettd nykyinen vero-ohjaus on luonut
kuluttajan ja ympériston kannalta hyvin toimi-
van juomapakkausten uudelleentdyttoon perus-
tuvan pakkauskdytdnnon. Valtiovarainvaliokun-
ta ja ympdéristovaliokunta molemmat sindnsa
puoltavat vero-ohjauksen sdilyttdmistd. Vero-
ohjaukseen on suhtauduttu myonteisesti my0s
EU:n kuudennessa ympéristoohjelmassa.

Raaka-aineena hyodynnettdvian juomapak-
kauksen 8,5 sentin pysyville verotasolle 16ytyy
siis selvdt ympdristoperusteet. Pakkausten
uudelleentédyttd asetetaan ndin verotuksellisesti
etuoikeutettuun asemaan, mutta verotuksellises-
ti suositaan myds raaka-ainekayttod. Taloudelli-

1.

Vastalause

nen ohjauskeino eli vero-ohjauksen tason asetta-
minen oikeudenmukaiseksi sekéd palautusjérjes-
telmille niiden avoimuudesta ja syrjiméttomyy-
destd asetettavien vaatimuksien selkeyttiminen
minimoi rajoitukset jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Valtiovarainministerion tyoryhmin
muistion mukaisesti katsomme, etti kauppaa ra-
joittavat vaikutukset ovat tavoiteltuun ympéris-
tonsuojelutavoitteeseen nidhden valttdmattomia
ja suhteellisia.

Mielestimme kierrdtettiviltd pakkauksilta
perittdva vero tulisikin laskea nykyisesti 16:sta
8,5 senttiin litralta pysyvésti valtiovarainminis-
terion juomapakkaustyoryhmén ehdotuksen mu-
kaisesti. 8,5 sentin vero litralta vastaa kierritet-
tdvien pakkausten ympéristohaittaa. Vero vi-
hentdisi nykyjarjestelmin viitettyd syrjivyytta,
mutta ympéristotavoitteiden mukaisesti kannus-
taisi edelleen kuluttajia valitsemaan uudelleen-
taytettavid pakkauksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—4. lakiehdotukset hyviksytddn
valiokunnan mietinnon mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

erdiden juomapakkausten valmisteverosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—4 §
(Kuten VaVM)

58§
(1 mom. kuten VaVM)
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Vero on 8,5 senttid litralta pakattua tuotetta,
jos juomapakkaus kuuluu timdn lain 3 §:n 1 mo-
mentissa  tarkoitettuun toimivaan palautus-
Jjdrjestelmdcdn, jossa pakkausraaka-aine hyodyn-
netddn. (Uusi)



6§
Verottomuus

Verottomia ovat:

1) juomapakkaukset, jos pakkaus kuuluu
3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun toi-
mivaan palautusjirjestelmiin lukuun ottamatta
raaka-aineena hyédynnettdvid pakkauksia,

(2—5 kohta kuten VaVM)

(2 mom. kuten VaVM)

T7—11§
(Kuten VaVM)

VaVM 23/2004 vp — HE 149/2004 vp

12 §
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. poist.)
(1—3 mom. kuten VaVM:n 2—4 mom.)

VEROTAULUKKO
(Kuten VaVM)

Helsingisséd 16 pdivand marraskuuta 2004

Iivo Polvi /vas
Anni Sinnemaiki /vihr

Kari Uotila /vas
Janina Andersson /vihr
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