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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-
tulon verottamisesta annettua lakia siten, ettd
tiettyjen rahoitusvilineiden tuloslaskelmaan
merkityt realisoitumattomat arvonmuutokset
sdddettdisiin veronalaiseksi tuloksi ja vahennys-
kelpoiseksi  menoksi.  Realisoitumattomien
indeksi- ja valuuttakurssivoittojen verokohtelua
muutettaisiin  siten, ettd realisoitumattomat
indeksi- ja valuuttakurssivoitot olisivat tietyin
edellytyksin veronalaista tuloa. Tiettyjen valuut-
takurssimuutoksilta suojaavien instrumenttien
tilinpddtokseen merkityt realisoitumattomat
arvonmuutokset sdddettdisiin myds veronalai-
seksi tuloksi ja vdhennyskelpoiseksi menoksi.

Vakuutus- ja elékelaitosten mahdollisuutta
vihentdd vakuutusmaksusaamisten odotettavis-
sa olevat luottotappiot laajennettaisiin koske-
maan kaikkia vakuutus- ja eldkelaitoksia.
Viahennyskelpoisia olisivat sellaiset vakuutus-
maksusaamisten arvonalenemiset, jotka on kir-
jattava kirjanpidossa kuluksi arvonalentumistap-
pioina. Kaavamaisesta luottotappiovarauksesta
luovuttaisiin vakuutus- ja elékelaitosten osalta ja
verotuksessa vdhennetyt luottotappiovaraukset
luettaisiin  verovuoden 2009 veronalaiseksi
tuloksi. Verovelvollisen vaatimuksesta luotto-
tappiovaraukset voitaisiin jaksottaa tietyin edel-
lytyksin verovuosien 2009—2013 veronalaisek-
si tuloksi.

Liittymismaksujen verokohtelua muutettai-
siin siten, ettd siirtokelpoiset, mutta palautuskel-

vottomat liittymismaksut olisivat saajalle veron-
alaista tuloa ja maksajalle vdhennyskelpoista
menoa. Edelleen esityksessd ehdotetaan tarken-
nettavaksi hyodykkeen hankintamenon méaaritta-
mistd, vaihto-omaisuuden arvostamista seka
tulon jaksottamista koskevia sddnnoksié.

Esitykseen sisdltyy ehdotus osakeyhtion luo-
vuttamien omien osakkeiden luovutusvoiton
verovapaudesta ja luovutustappion véhennys-
kelvottomuudesta. Yhtion tyosuhteeseen perus-
tuen antamista omista osakkeista suorittama
médrd olisi tietyin edellytyksin vdhennyskel-
poista. Yritysjdrjestelyjd koskevia sddnnoksid
ehdotetaan muutettavaksi sallimalla myds yh-
tion hallussa olevien omien osakkeiden kéytta-
minen vastikeosakkeina. Liiketoimintasiirtoa
koskevaa sddnndstd muutettaisiin luopumalla
vaatimuksesta toteuttaa omaisuuden siirto kir-
janpidossa poistamatta olevista arvoista.

Lisdksi tuloverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd osakeyhtion omien osakkeiden
luovutusta ei pidettédisi verotuksessa luovutuk-
sena.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun ne on hyvék-
sytty. Lakeja sovellettaisiin ensimméiisen kerran
verovuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muuttamattomana.

Hallituksen esitys siséltdd ensimmaéisen osion
siitd laajasta kokonaisuudesta, jonka tarkoituk-
sena on sopeuttaa elinkeinoverolaki kansainvali-
siin tilinpaatdsstandardeihin (IFRS-standardit)
ja kirjanpitolainsddddnnon muutoksiin. Esitys
perustuu keskeisiltd osin Yritysverotuksen kehit-

tamistyoryhmd 2005:n" ehdotuksiin ja on tyo-
ryhmén tyotd seuranneen pitkdaikaisen jatkoval-
mistelun tulos. Se ei sisdlld kuitenkaan ehdotuk-
sia poistojen tai konserniavustuksen kirjanpito-
sidonnaisuuden ratkaisemiseksi.

' Verotus, tilinpdatds ja yhtidoikeus, Yritysverotuksen

kehittdmistyoryhméa 2005, valtiovarainministerion
tyoryhmémuistioita 4/2006.



Esityksen taustaa

Muutostarve johtuu ensinndkin siitd, ettd [FRS-
standardit vaativat tai sallivat hyvin laajasti kéy-
van arvon kayton tilinpadtoksissd. Toisaalta ne
eivit salli vapaaehtoisten varausten merkitse-
mistd tilinpdatokseen, minkd vuoksi poistojen
kirjanpitosidonnaisuutta ei voida toteuttaa ny-
kyiselld tavalla. Oma kirjanpitolakimme
(1336/1997) sallii puolestaan sen, ettd rahoitus-
vilineet voidaan arvostaa kdypddn arvoon sekd
tilinpdatoksessd ettd konsernitilinpddtoksessa.
Luotto- ja rahoituslaitoksia samoin kuin vakuu-
tus- ja eldkelaitoksia koskee lisdksi oma erikois-
lainsddddntonsd, joka sisdltdd osin kirjan-
pitolakia laajemmat ja osin sitd suppeammat
mahdollisuudet arvostaa varoja kdypéén arvoon.

Verotuksessa sitd vastoin yleensd vain reali-
soituneet tulot ovat veronalaisia ja realisoitu-
neet menot vihennyskelpoisia. Tastd realisointi-
periaatteesta ovat poikkeuksena mm. erdét luot-
tolaitosten rahoitusvilineet sekd vakuutus- ja
eldkelaitosten sijoitusomaisuus, joiden realisoi-
tumattomat arvonmuutokset voidaan tietyin
edellytyksin ottaa huomioon verotuksessa.
Vihennyskelpoisia ovat myds myyntisaamisten
todennékdiset arvonalenemiset.

Verotuksen ja kirjanpidon vililld on vallinnut
perinteisesti kiinted yhteys, ja tulon realisoitu-
minen verotuksessa on vastannut pitkélle tulon
realisoitumista kirjanpidossa. Tdmé yhteys on
nyt kuitenkin viljentynyt EY:n tilipddtosdirek-
titvien kehityksen ja tilinpdédtosstandardien
kayttoonoton myotd. Tilikauden tulokseen tai
suoraan omaan pddomaan merkittyind voi sen
vuoksi siséltyd realisoitumattomia arvonnousu-
ja, jotka ovat jakokelpoisia varoja ilman eri
sddntelyd. Tilinpddtoksiin voi niin ikddn sisdltyé
my0s realisoitumattomia arvonlaskuja aiempaa
enemman.

Esityksen tavoitteista ja keskeisistd keinoista

Yritysverojérjestelmédn yhtend keskeisend peri-
aatteena on se, ettei verovelvollinen voi saman-
aikaisesti olla ndyttdmdttd verotettavaa tuloa,
mutta ndyttia silti tilinpdatdksessd voittoa, joka
voidaan jakaa omistajalle. Téstd on tarkoitus pi-
tdd kiinni myos jatkossa. Esityksen tavoitteena
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on sen vuoksi varmistaa jaetun voiton verotus
yhtion tasolla siitd huolimatta, ettd tilikauden
tulokseen ja muuhun omaan paddomaan voi sisél-
tyd realisoitumattomia erid. Tdméa on tarkoitus
toteuttaa kahdella eri tavalla eli

1) osin poikkeamalla realisointiperiaattees-
ta niin, ettd erdiden likvidien ja nopeasti kierté-
vien rahoitusvilineiden tuloslaskelmaan merki-
tyt realisoitumattomat arvonmuutokset olisivat
veronalaista tuloa tai vdhennyskelpoista menoa,
ja

2) osin pitdytymilld realisointiperiaatteen
mukaisessa verotuksessa mutta estdmalld reali-
soitumattoman arvonnousun jakaminen yhtid-
oikeudellisen sddnndksen avulla.

Ensimmadistd menettelyé sovellettaisiin kaupan-
kdyntitarkoituksessa pidettiviin rahoitusvdili-
neisiin sekd valuuttakurssien suojauksesta
aiheutuneisiin muutoksiin. Se koskisi kaikkia
yrityksid, jotka arvostavat rahoitusvélineet tilin-
paitoksessd kidypéddn arvoon joko IFRS-standar-
dien tai kirjanpitolain nojalla. Lisdksi luotto-
laitosten verotuksessa otettaisiin huomioon
ns. kdyvdn arvon optioon perustuvat rahoitus-
vélineiden realisoitumattomat arvonmuutokset
sekd kdyvin arvon suojauksesta aiheutuvat reali-
soitumattomat kdyvan arvon muutokset. Tadmi
koskisi erdin rajoituksin myds sijoituspalvelu-
yrityksid ja muita rahoituslaitoksia.

Jilkimmdisen menettelyn piirissd olisivat
myytdvissd olevat rahoitusvdlineet sekd erdin
poikkeuksin sijoituskiinteistit ja biologiset hyo-
dykkeet, kuten kasvava puusto tai eldvét eldimet.

Sadntely koskisi myytévissi olevien rahoitus-
vélineiden osalta yrityksié, jotka arvostavat va-
rat kdypddn arvoon joko IFRS-standardien tai
kirjanpitolain perusteella. Kayvén arvon kdyttd
sijoituskiinteistdjen arvostuksessa on puoles-
taan mahdollinen IFRS-tilinpdétoksen lisdksi
myds luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten kansal-
lisissa tilinpdatoksissd. Biologisten hyddykkei-
den kédypdd arvoa on kéytettdvd IFRS-tilin-
padtoksessd, ja se on lisdksi sallittu vakuutus- ja
eldkelaitoksille  kansallisen  lainsddddnnon
mukaisessa tilinpdatoksessa.
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Niissd tapauksissa yhtididen tuloslaskel-
maan merkityt realisoitumattomat arvonmuutok-
set eivdt siis olisi veronalaista tuloa eivitkd
verotuksessa vidhennyskelpoista menoa mutta
arvonnousun jakaminen estettdisiin. TAmi on
tarkoitus toteuttaa erikseen annettavalla osake-
yhti6lain muutosesitykselld, jossa realisoitumat-
tomat arvonnousut sdddettdisiin sidotuksi omak-
si pddomaksi.

Muut ehdotukset

Esitys sisdltdd edelld olevien periaatteellisesti
tirkeiden linjausten liséksi joukon tdsmen-
nyksid, jotka ovat tarpeen IFRS-tilinpdétoksen
tekeville. Nditd ovat mm. hankintamenon méa-
rdytymistd, vaihto-omaisuuden arvostusta sekd
tulon jaksotusta koskevat ehdotukset. Niiden
merkitys on kuitenkin ainakin aluksi vdhdinen,
koska yhtiokohtaisen IFRS-tilinpaatoksen teke-
vid on toistaiseksi vield vain muutama. — Silla
seikalla, ettd listattujen yhtiditten on laadittava
konsernitilinpdédtoksensd [FRS-standardien mu-
kaan, ei siis ole vilitontd vaikutusta verotuk-
seen, koska verotus toimitetaan aina yhtiokoh-
taisesti.

Esityksessd on edelld IFRS-standardeihin
kiintedsti liittyvien ehdotusten lisdksi useita
merkittdvid ehdotuksia, joilla tulee olemaan vé-
litontd vaikutusta myos kdytdnndssd. Néitd ovat
ennen muuta:

— yhtidén hallussa olevien omien osakkeiden
luovutuksia koskeva kannanmuutos, jonka
mukaan omien osakkeiden luovutuksesta
saatu vastike ei ole luovuttajayhtion veron-
alaista tuloa eikd osakkeista suoritettu
médrd vihennyskelpoista menoa,

— tdhén liittyvd optio- ja osakepalkitsemis-
jérjestelyiden vihennyskelpoisuutta koske-
va poikkeus,

— yritysjérjestelyjd koskevat muutokset, tér-
keimpénd yhtion hallussa olevien omien
osakkeiden kiyton salliminen yritysjirjes-
telyissi,

— elinkeinotoiminnasta johtuneiden saamis-
ten ja velkojen realisoitumattomien indek-
si- ja valuuttakurssierojen symmetrinen
kisittely veronalaisena tulona ja vdhennys-
kelpoisena menona,

— tdllaista saamista tai velkaa suojaavan inst-
rumentin arvonmuutoksen vastaava késit-
tely verotuksessa,

— vakuutus- ja eldkelaitosten luottotappio-
varausjdrjestelméstd luopuminen ja vakuu-
tusmaksusaamisten odotettavissa olevien
luottotappioiden vihennyskelpoisuus seké

— liittymismaksujen verokohtelua koskeva
kannanmuutos, jonka mukaan siirtokel-
poiset mutta palautuskelvottomat liitty-
mismaksut olisivat vastedes sdhko-, tele-,
vesi-, viemdri- tai kaukoldmpdverkkoa
ylldpitdvan yhteisdon veronalaista tuloa ja
maksun  suorittajan  vdhennyskelpoista
menoa.

Valiokunnan yleisarvio

Esitys on laaja ja aihealueeltaan poikkeukselli-
sen vaativa kokonaisuus. Se on rajattu tietoisesti
siten, ettd sen ulkopuolelle jddvit toistaiseksi
IFRS-sopeutuksen kannalta visaisimmat Kkysy-
mykset poistojen ja konserniavustuksen kirjan-
pitosidonnaisuudesta. Esitys ei sisdlld myds-
kddn ehdotuksia sijoitetun vapaan oman paa-
oman rahaston verokohtelusta. Siihen jdd niin
myos yhtidoikeuden ndkokulmasta térkeitd avoi-
mia kysymyksia.



Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat pité-
neet esitystd taitavasti laadittuna, eikd sen perus-
ratkaisuihin ole ollut huomauttamista jakokiel-
toa koskevan sddntelyn viipymistd lukuun otta-
matta. Esitetty kritiikki on kohdistunut pddosin
sithen, mité esityksesta puuttuu. Sen liséksi esil-
le on nostettu erditd yksittdiskysymyksid, jotka
ovat liittyneet mm. optio- ja osakepalkitsemis-
jarjestelmia ja liittymismaksuja koskeviin ehdo-
tuksiin. Myds Ruotsissa omaksuttu ratkaisu on
tuotu esiin, mutta siitd ei ole tehty varsinaisia
Suomea koskevia johtopaatoksia?.

Valiokunta pitdd tarkednd sitd, ettd IFRS-
sopeutusta koskeva ensimmaéinen osio on saatu
eduskunnan kisittelyyn ja ettd sdddospohja saa-
daan télté osin vahvistettua. Tdma antaa mahdol-
lisuuden keskittyd jatkossa jéljelle jdédneisiin
vaikeisiin kysymyksiin.

Esitys on huolellisen valmistelun tulos, ja se
ansaitsee tiltd osin myds valiokunnan tiyden
tunnustuksen. Olisi ollut kuitenkin suotavaa,
ettd osakeyhtidlain muutosehdotus olisi kyetty
valmistelemaan samassa aikataulussa. Nyt syn-
tyva vilitila voi olla ongelmallinen, jos se muo-
dostuu pitkdaikaiseksi. Jatkovalmistelu télta
osin on siis vélttdmiton ja kiireellinen.

Valmistelussa voidaan selvittdd edelleen
my0s sitd vaihtoehtoa, jossa jaetun voiton vero-
tus varmistetaan kytkemélld realisoitumattoman
arvonnousun verotus osingonjakoon. T&méi
vaihtoehto on toistaiseksi hylétty yhteisooikeu-
dellisen epdvarmuuden vuoksi, mutta oikeustila

2 Ruotsissa verotuksen ja IFRS-tilinpddtoksen yhteen-
sovitusta pohtinut tyoryhmaé pédtyi tuoreessa mietin-
nossddn (SOU 2008:80) ehdotukseen, jonka mukaan
vapaassa omassa padomassa esitetyt realisoitumatto-
mat arvonnousut verotettaisiin. Tdmi ei koskisi kui-
tenkaan sitd osaa, joka realisoitumattomasta
arvonnoususta siirretddn yhtidkokouksen péatokselld
sidottuun omaan padomaan.

Verovelvollinen voisi siten valita tietyin rajoituksin
verokohtelunsa, miti ei ole pidetty tdélld meilld yleen-
sd mahdollisena. Maitten vilisessd vertailussa on otet-
tava huomioon lisdksi se, ettd verotuksen
kirjanpitosidonnaisuus on ollut Ruotsissa huomatta-
vasti vahvempi kuin Suomessa. Tdmad johtuu siité, ettd
meilld elinkeinoverolaki siséltdd tdydellisen tuloksen-
laskentanormiston.
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on saattanut muuttua tiltd osin, kuten hallituk-
sen esityksessd on myo0s todettu. Ratkaisu olisi
luonteva siind mielessd, ettd se ottaa huomioon
samanaikaisesti veronsaajan intressin ja vero-
velvollisen veronmaksukyvyn. Se on myds
oikeusministerion puoltama malli.

Selvdd on, etti myds muuta valmistelua on
jatkettava, jotta IFRS-tilinpdatoksid voidaan
tehdd kdytdnndssd nykyistd useammin myds yh-
tidtasolla. Valmistelun kuluessa voidaan keriti
kokemuksia myos nyt késiteltdvind olevasta
lainsddddntokokonaisuudesta ja hioa sddnnok-
sid, jos sellainen osoittautuu aiheelliseksi. Téar-
keédd on, ettd valmistelu organisoidaan niin, ettd
sithen on kdytettdvissa riittdvisti voimavaroja ja
ettd esitykset voidaan saattaa aikanaan eduskun-
taan riittdvan ajoissa.

Evddt yksittdiskysymykset

Valiokunta kisittelee seuraavassa vain niitd yk-
sittdiskysymyksid, joista on aiheutunut epésel-
vyyttd tai joiden muutosta on vaadittu asiantun-
tijakuulemisessa.

Valuuttakurssi- ja indeksivoitot.  Elinkeinotoi-
minnasta johtuneitten velkojen ja saamisten va-
luuttakurssi- ja indeksivoitoista ja -tappioiden
jaksotuksesta sdddetddn EVL 26 §:ssd. Sdannos
koskee myds kurssimuutoksilta suojaavista
instrumenteista aiheutuneiden realisoitumatto-
mien arvonmuutosten verokohtelua. Veronalais-
ta tuloa ja vihennyskelpoista menoa olisi siten
termiinisopimuksen tai muun vastaavan suojaus-
instrumentin realisoitumaton arvonmuutos.

Esityksen perusteluissa mainitaan pelkéstdén
termiinisopimukset. Termiinisopimuksia ovat
myos futuurit, jotka ovat standardiehtoisia, jul-
kisesti noteerattavia termiinisopimuksia. Tar-
koituksena ei ole ollut, ettd pykéldn nojalla huo-
mioon otettava suojausinstrumentti voisi olla
myds optio. Néin siksi, ettd optioiden toteut-
taminen on vapaaechtoista. Jos saamisesta tai
velasta on tulossa kurssivoitto, optiota ei toteu-
teta eikd sen realisoitumatonta arvonlaskuakaan
tule silloin ottaa huomioon.

Valiokunta toteaa selvyyden wvuoksi, ettei
EVL 26 §:n nojalla huomioon otettava suojaus-
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instrumentti voi olla optio. Sdédntely ei edellyté
muutosta EVL 27 d §:44n, joka koskee option
verokohtelua.

Vakuutuslaitosten saamisten arvonalentumis-
tappiot. Uudessa EVL 17 §:n 3 kohdassa ehdo-
tetaan, ettd vakuutus- ja eldkelaitoksia koskevan
lainsddddnnon nojalla tuloslaskelmaan kuluksi
merkityt vakuutusmaksusaamisten arvonalentu-
mistappiot olisivat vihennyskelpoisia. Véhen-
nyskelpoisuuden perusteet todettaisiin esityk-
sen perustelujen mukaan saamiskohtaisesti.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd
myds sijoitustoiminnan saamisten arvonalentu-
mistappiot sdddettdisiin vihennyskelpoisiksi.
Vakuutusmaksusaamisten arvonalentumisilta ei
tulisi edellyttdd mydskddn saamiskohtaisuutta,
vaan saamisryhméakohtaisuuden tulisi olla riitta-
vaa.

Vakuutusmaksusaamisten verokohtelun muu-
tos liittyy ehdotukseen luopua vakuutus- ja eld-
kelaitosten  luottotappiovarausjérjestelmasté.
Varauksen sijaan jatkossa olisi siis mahdolli-
suus vihentdd vakuutusmaksusaamisten odotet-
tavissa olevat luottotappiot, jos arvonalennus on
merkitty tilinpéétokseen kuluksi. Vakuutusmak-
susaamiset on rinnastettu ndin myyntisaamisiin,
joiden arvonalenemiset ovat myds vihennyskel-
poisia. Nédihin saamisiin liittyvd tulo sisdltyy
yhtién veronalaiseen tuloon. Jos tulo alkaa néyt-
tdd epdtodennikoiseltd, verotettavaa tuloa on
perusteltua oikaista tdlld madralla.

Sijoitustoimintaan liittyvissd saamisissa ei
ole sen sijaan téllaista tarvetta oikaista veron-
alaista tuloa. Valiokunta ei pidd ehdotettua laa-
jennusta sen vuoksi perusteltuna. Arvonalen-
tumiset ovat vihennyskelpoisia lopullisina,
kuten yleensd saamisten arvonalenemiset, eiké
taltd osin ole syytd poiketa elinkeinoverotukses-
sa yleisesti noudatettavasta linjasta.

Valiokunta ei nde muutostarvetta myodskdian
muulta osin; Vakuutusvalvontavirasto on toden-
nut valtiovarainministeridlle antamassaan lau-
sunnossa, ettei vakuutuslaitoksille ole olemassa
kirjanpitosdédnnoksid saamisten ryhmékohtaisis-
ta arvonalentumisista, vaan laitokset kirjaavat
arvonalentumiset aina saamiskohtaisesti (erillis-

arvostus). Koska arvonalentumisten vdhennys-
kelpoisuus perustuu nimenomaan kirjanpitoon,
eivitkd vakuutus- ja elékelaitosten kirjanpito-
sdannokset salli ryhmékohtaisia arvonalentumi-
sia, niitd ei voida hyviksyd myoskéddn verotuk-
sessa.

Erddt muut arvonalenemiset. Esitys ei sisdlld
muutosehdotusta EVL 16 §:n 7 kohtaan, jossa
rajoitetaan erdistd saamisista ja konsernituesta
aiheutuvien menetysten ja arvonalenemisten vi-
hennyskelpoisuutta. Rajoitus koskee saamisia
yhtidiltd, joista verovelvollinen omistaa lain-
kohdassa tarkemmin sééddetyin tavoin vihintdédn
10 prosenttia.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd
luottolaitos saattaa joutua ottamaan haltuunsa
taloudellisissa vaikeuksissa olevan asiakasyri-
tyksen. Jos kyseessd on EVL 16 §:n 7 kohdassa
tarkoitettu tilanne, se ei saa vihentdd asiakasyri-
tykseltd olevien saamisten arvonalentumisia.
Vihennysoikeus olisi kuitenkin tirked erityises-
ti nykyisessd taloudellisessa tilanteessa. Lain-
kohtaan on ehdotettu titd koskevaa tismennysta.

Valiokunta ei puolla ehdotusta; vihennys-
kielto liittyy kiintedsti EVL 6 b §:ssd sdddet-
tyyn merkittdvddn veronhuojennukseen, joka
koskee kdyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoi-
ton verovapautta. Tarkoitus on, ettd yhtiot eivit
voi saada luovutustappiota vihennyskelpoiseksi
antamalla yhti6lle lainaa tai konsernitukea oman
pddoman ehtoisen sijoituksen asemasta.

Pankit ovat yhti lailla oikeutettuja veronhuo-
jennukseen silloin, kun kysymys on niiden kéyt-
tdomaisuusosakkeista. Verotuksessa omaksutus-
ta padsddnnostd ei ole aihetta poiketa sen vuoksi
mydskddn pankkien osalta.

Omien osakkeiden luovuttaminen sekd optio- ja
osakepalkitsemisjdrjestelmdt. Yhtion hallussa
olevien omien osakkeiden luovutusta késitel-
ladn siis jatkossa paddomasijoitukseen rinnastet-
tavana erdnd eikd veronalaisena tapahtumana.
Omien osakkeiden hankinta tai luovutus ei siis
aiheuttaisi yhtidlle veronalaista tuloa eikd
vihennyskelpoista menoa. Muutos on tiltd osin



odotettu, eikd siithen ole ollut huomautettavaa
asiantuntijakuulemisessa.

Edella kuvatusta vihennysoikeuden rajoituk-
sesta poikettaisiin kuitenkin silloin, kun osak-
keiden luovutus perustuu tyosuhteeseen. Tétd on
pidetty tdrkedna yritysten kansainvilisen kilpai-
luaseman turvaamiseksi. Vaikka yhtion hallussa
olevien omien osakkeiden luovutuksessa on siis
kysymys osakeannista ja siten tulokseen vaikut-
tamattomasta tapahtumasta, vdhennysoikeutta
on puollettu tarkoituksenmukaisuussyilld. Osak-
keista suoritettua madrdd on pidetty hallituksen
esityksessd palkkamenoon rinnastettavana erd-
né ja siten vdhennyskelpoisena menona.

Viahennysoikeuden edellytyksend olisi kui-
tenkin se, ettd yhtid on hankkinut osakkeet julki-
sessa kaupankdynnissi. Vihennyskelpoista olisi
silloin yhtion osakkeista suorittama méaré, enin-
tddn kuitenkin osakkeiden antamis- tai merkinté-
hetken kdypd arvo vdhennettynd osakkeen saa-
jan suorittamalla merkintdhinnalla.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kritiik-
kid niitd ehtoja ja rajoituksia kohtaan, joita
viahennysoikeudelle on asetettu. Ensinnékin on
vaadittu, ettei menon tarvitsisi olla reaalinen,
vaan myds annettavien uusien osakkeiden kdy-
vén arvon tulisi olla vihennyskelpoinen. Véhen-
nysoikeus vastaisi télldin yleensd IFRS 2 -stan-
dardin mukaista vdhennystd. Toisaalta véhen-
nys tulisi myontdd my0s noteeraamattoman yh-
tion osakkeista suoritetusta méadrdstd. Lisdksi
sddnndksestd tulisi poistaa enimméaismadrda
koskeva ehto.

Valiokunta toteaa ensinnakin, ettd osakkeista
suoritetun madrdn vidhennyskelpoisuudessa on
kyse péddsddannostd tehtivastd poikkeuksesta.
Sen vuoksi on perusteltua, ettd siddnnoksen
soveltamisala on melko suppea. Sddnndksen
soveltamisedellytykset ovat hyvéksyttivid myds
seuraavin perustein:

Kun yhti6 laskee liikkeeseen uusia osakkeita
tai antaa itselleen ilmaisannissa osakkeita, jotka
se luovuttaa edelleen, sille ei aiheudu menoa,
vaan uusien osakkeiden arvo pienentdd muiden
osakkeenomistajien osuutta. Yhti6lle ei aiheudu
myOskddn maksua. Merkityksellistd on lisdksi
se, ettd vaikka yhtid merkitsee optio- tai osake-
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palkitsemisjdrjestelyn kdyvan arvon tuloslaskel-
maan kuluksi IFRS 2 -standardin mukaan, vasta-
kirjaus tehdddn suoraan omaan pddomaan. Tal-
16in kulukirjauksen omaa pddomaa pienentdvi
vaikutus eliminoituu. Kysymyksessd on siten
informatiivinen kulukirjaus.

Vertailukohtana ei voida pitdd mydskdin
osakkeilla hankitun kdyttbomaisuuden poisto-
jen vihennysoikeutta. Kysymys on silloin yhtio-
oikeudellisesti apportista eli osakkeiden merkin-
tdhinnan maksamisesta muulla omaisuudella
kuin rahalla. Apporttiomaisuudella on puoles-
taan oltava luovutushetkelld véhintd&dn maksua
vastaava taloudellinen arvo yhtiélle. Yhtion
osakkaiden omistus ei siten laimene, kun yhtion
varallisuus lisdéntyy osakkeiden merkintdhintaa
vastaavalla méérdlld. Apporttina saadusta omai-
suudesta voi tehdé verotuksessa poistot normaa-
liin tapaan.

TyoOsuhteen perusteella luovutettavissa osak-
keissa ei sen sijaan ole kyse apportista, eikd vas-
tineeksi saatua tyfpanosta voida arvostaa kuten
kdyttdomaisuutta. Tdma perustuu mm. siihen,
ettei tyOpanosta voida arvostaa yksiselitteisesti
ja todeta, ettd se vastaa vdhintddn osakkeiden
merkintdhintaa. Sitoumus tyon tai palvelun vas-
taanottamiseen ei voi olla mydskéén osakeyhtio-
lain mukaan apporttiomaisuutta. Jirjestelyn
vihennyskelpoisuutta ei siten voida perustella
rinnastamalla se apporttina saadun omaisuuden
vihentdmiseen poistoina, koska kyse on eri
asiasta.

Vihennysoikeutta ei ole mydskédn tarve laa-
jentaa koskemaan noteeraamattomien yhtididen
osakkeita. Kdytdnndssd osakekannustinjirjestel-
missd annetaan yleensé julkisesti noteeratun yh-
tion osakkeita, joilla on julkisessa kaupankayn-
nissd médritetty kdypd arvo ja jotka edunsaajat
voivat realisoida myymailld osakkeet porssissa.

Noteeraamattomiin yhtidihin liittyy myos to-
denndkdisemmin ei-toivottavia verosuunnittelu-
tilanteita, koska omistus on harvojen késissd.
Ongelmalliseksi voisi muodostua myds rajan-
veto sen suhteen, milloin on kyse osakepalkitse-
misjédrjestelystd ja milloin omistuksen muusta
jérjestelystd. Tarkoitus ei ole, ettd esimerkiksi
omistuksestaan luopuvan osakkaan osakkeet
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olisivat vdhennyskelpoisia, kun yhtid lunastaa
ne ja luovuttaa toimintaa jatkavalle osakkaalle.

Viahennysoikeuden enimméaismairin rajausta
kdypddn arvoon voidaan perustella puolestaan
silld, ettd kdypa arvo on pohjana, kun tydsuhtee-
seen perustuva osakeanti verotetaan edun saajal-
la. Vdhennyskatto ottaa lisdksi huomioon mm.
sellaiset tilanteet, joissa yrityksen koko rakenne
on muuttunut osakkeiden hankinnan jilkeen.
Yhtiostd on voitu siirtdd toimintaa toiseen yh-
tioon liiketoimintasiirrolla tai osittaisjakautumi-
sen avulla ennen osakkeiden antamista tydnteki-
joille. Osakkeen arvo saattaa olla sen vuoksi
huomattavasti alempi osakkeiden antohetkelld,
eikd osakkeista suoritetun méadrin vadhennys-
kelpoisuus olisi endé kokonaan perusteltua.

Valiokunta ei esitd sddnndksen kirjoitus-
asuun myoOskdin muutoksia, koska esityksen pe-
rusteluista kdy selvésti ilmi, ettd vdhennyskel-
poisuus koskisi my0s toimitusjohtajalle ja halli-
tuksen jdsenille annetuista osakkeista suoritet-
tua médrdd. Vihennysoikeudesta ei ole siis epé-
selvyyttd, vaikka ndmé tahot eivit ole tydsuh-
teessa yhtioon. Kirjoitusasussa pdéddyttiin mai-
nitsemaan pelkéstddn tydsuhde siksi, ettd myos
tuloverolain 66 §:ssd puhutaan tyOsuhteeseen
perustuvasta osakeannista, vaikka sddnnostd on
sovellettu myds toimitusjohtajiin ja hallituksen
jdseniin.

Liittymismaksut.  Siirtokelpoisten mutta palau-
tuskelvottomien liittymismaksujen verokohte-
lun muutos on aiheuttanut kenties eniten palau-
tetta esitykseen siséltyvistd yksittdisistd kysy-
myksistd. Muutosta on vastustettu ennen kaik-
kea siitd syystd, ettd se kiristdd laitosten verotus-
ta ja nostaa liittymismaksuja. Toisaalta muutos
on hyvéksytty, mutta menon véhennyskelpoi-
suuteen on kaivattu tarkennusta. Liséksi on nos-
tettu esiin kysymys, tulisiko vastaava sdintely
sisdllyttdd myos tuloverolakiin ja maatilatalou-
den tuloverolakiin.

Hallituksen esityksessd on perusteltu muutos-
ta sillé, ettd siirtokelpoiset, ei-palautettavat liit-
tymismaksut ovat saajalleen lopullista tuloa ja
korvausta maksun suorittajan liittymisesti jake-
luverkkoon. Liittyjén kannalta taas on kyse asia-

kassuhteeseen perustuvasta suorituksesta eika
omistussuhteeseen liittyvdstd pddomasuorituk-
sesta. Liittymismaksuja on sen vuoksi perustel-
tua késitelld saajan veronalaisena tulona ja mak-
sun suorittajan vdhennyskelpoisena menona.
Valiokunta yhtyy tdhdn ndkemykseen.

Verokohtelu vastaisi myds kirjanpidossa ja
arvonlisdverotuksessa jo aiemmin omaksuttua
kantaa. Muutoksen vaikutuksia lieventdisi osal-
taan se, ettd uutta sddnnosta sovellettaisiin vain
sellaisiin liittymismaksuihin, joiden suoritusvel-
vollisuus syntyy lainmuutoksen jilkeen. Aikai-
semmin saatujen liittymismaksujen verovapau-
desta saatu hyoty sdilyy siis laitoksilla.

Liittymismaksujen vdahennyskelpoisuus mééa-
rdytyy puolestaan maksun taloudellisen luon-
teen mukaan. Koska liittymismaksujen luonne ja
tilanteet vaihtelevat, etukiteen ei ole mahdollis-
ta todeta yksiselitteisesti, minkd sddnnoksen pe-
rusteella liittymismaksu tulisi vihentdd. Tamén
vuoksi myoskéidn hallituksen esityksen peruste-
luissa ei otettu tdsmaillisesti kantaa liittymis-
maksun vihentdmiseen.

Siirtokelpoisessa mutta ei-palautuskelpoises-
sa liittymismaksussa on kyse aineetonta oikeut-
ta muistuttavasta eréistd. Se eroaa kuitenkin
aineettomasta oikeudesta siind, ettd se liittyy
yleensd ldheisesti kiinteistoon. Liittymismak-
sun késittely kiinteiston hankintamenon osana
saattaa olla sen vuoksi perustellumpaa kuin sen
késittely erillisend pitkdvaikutteisena menona
EVL 24 §:n nojalla.

Valiokunta ei pidé tarpeellisena mydskdén si-
sallyttdd liittymismaksuja koskevaa erillistd
sdannostd tuloverolakiin tai maatilatalouden tu-
loverolakiin. Niissé ei ole téllaista sddnndstd ny-
kyisinkdén, vaan elinkeinoverolain sdédnndksid
on sovellettu verotuskdytdnnossd myds tulo-
verolain tai maatilatalouden tuloverolain
mukaan verotettaviin. Valiokunta katsoo sen
vuoksi, ettd verotuskdytintd muuttuu myds néi-
den lakien mukaan verotettavilla verovelvollisil-
la elinkeinoverolaissa ehdotetun mukaiseksi.

Yritysjirjestelysddnnokset. Esitykseen sisélty-
vét yritysjdrjestelyjd koskevat ehdotukset on
otettu asiantuntijakuulemisessa tyydytykselld



vastaan. Lisdksi on kuitenkin vaadittu, ettei ja-
kautumisessa emoyhtioon tulisi edellyttdd vasti-
ketta. Samoin omien osakkeiden luovutuksista
perittdvastd varainsiirtoverosta tulisi luopua,
jotta osakkeita voitaisiin kdyttda yleisesti vastik-
keena yritysjarjestelyissa.

Valiokunta toteaa, ettd jakautumista koskeva
sddnnds on yritysjarjestelydirektiivin mukai-
nen, eiki sitd ole perusteltua muuttaa ehdotetul-
la tavalla.

Hallituksen esitys ei koske varainsiirtovero-
tusta, eikd asiantuntijakuulemisessa ehdotetun
muutoksen taloudellisia vaikutuksia ole my0s-
kddn arvioitu. Olettavaa kuitenkin on, ettid ne
olisivat huomattavat. Valiokunta ei pidd yksin
ndistd syistd mahdollisena puuttua varainsiirto-
verotukseen tidssd yhteydessa.

Helsingissé 25 pdivdnd marraskuuta 2008
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Varainsiirtoverotus on lisdksi puhtaasti fis-
kaalinen veromuoto, ja se poikkeaa monessa
suhteessa tuloverotuksesta. Kiinteiston tai arvo-
paperin omistusoikeuden siirrosta on suoritetta-
va varainsiirtoveroa mm. siitd riippumatta, ker-
tyykd luovutuksesta tuloverotuksessa verotetta-
vaa voittoa vai tappiota tai onko jompikumpi
osapuoli vapautettu siind verosta. Tuloverotuk-
sessa tehdyistéd ratkaisuista ei siis tule sellaise-
naan tehdd johtopéditoksid varainsiirtoverotuk-
sen veropohjan suhteen.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk
vpj. Kari Rajamiki /sd
jés.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmild /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok (osittain)

Pia Viitanen /sd (osittain)
Esko Ahonen /kesk (osittain)
Reijo Kallio /sd

Matti Kauppila /vas

Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Heli Paasio /sd

Eero Reijonen /kesk

Tuula Véitidinen /sd (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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