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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 24/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédiviand kesdkuuta 2010 l&hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain 5 §:n muuttamisesta (HE 72/2010 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
veroaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Jukka Vanhanen, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Helena Hynynen, Verohallitus

- puheenjohtaja Arto Nieminen, Suomen Jour-
nalistiliitto ry.

Oikeusministerid ilmoitti, ettei silli ole huo-
mauttamista asiaan.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Sanomalehtien Liitto

—  Suomen Kuntaliitto

— Tietosuojavaltuutetun toimisto

—  Veronmaksajain Keskusliitto

—  Viestorekisterikeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua
lakia. Tuloverotuksen julkisista tiedoista ehdo-
tetaan poistettavaksi henkilon kotikuntaa koske-
va tieto. Sen sijasta julkinen olisi tieto maakun-
nasta, jonka alueella verovelvollisen vuoden-
vaihteen kotikunta sijaitsee.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Muutosta maakuntatiedon jul-

HE 72/2010 vp

kisuudesta sovellettaisiin ensimmaisen kerran
verovuoden 2009 tuloverotuksen julkisiin tietoi-
hin. Verovuotta 2008 ja sitd aiempia verovuosia
koskevista julkisista tuloverotuksen ja varalli-
suusverotuksen tiedoista voitaisiin antaa ainoas-
taan yksiloityd verovelvollista koskevia tietoja.
Taltd osin titd lakia sovellettaisiin sen voimaan-
tulosta alkaen.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvak-
symistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoitus

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 5 §:44 chdotetaan muutettavaksi
niin, ettd tuloverotuksen julkisiin tietoihin kuu-
luva henkilén kotikuntatieto korvattaisiin maa-
kuntaa koskevalla tiedolla. Henkilon yksilinti-
tietoja olisivat siten jatkossa koko nimen ja syn-
tymévuoden liséksi tieto siitd maakunnasta, jon-
ka alueella henkilon verotuksellinen kotikunta
on. Muutoksen tarkoituksena on suojata henki-
16itd, joille on mydnnetty terveyteen tai turvalli-
suuteen kohdistuvan uhkan vuoksi yhteystietoja
koskeva turvakielto. Muut tuloverotuksen julki-
set tiedot, kuten henkilén nimi- ja tulotiedot, séi-
lyisivit edelleen julkisina.

Laissa sdddettdisiin lisdksi ensi kertaa siitd,
miten tuloverotuksen julkiset tiedot laadittai-
siin. Tarkoitus on, ettid luonnollisia henkil6itd
koskeva tuloverotuksen julkisten tietojen luette-
lo laadittaisiin maakunnittain nykyisten kunta-
kohtaisten luetteloiden sijasta. Nykyinen menet-
tely on muodostunut kdytdnndssd ilman nimen-
omaista sddddspohjaa.

Uusien sddnndsten halutaan tulevan voimaan
mahdollisimman pian niin, ettd niitd voidaan so-
veltaa jo vuodelta 2009 toimitettavaa verotusta
koskeviin  tietoihin. = Verotus  valmistuu
1.11.2010, joten uusien sdanndsten olisi oltava
voimassa ennen sitd. Verovuotta 2009 edeltévit
tiedot suojattaisiin vastaavasti niin, ettd niista
saisi jatkossa vain yksildityd verovelvollista
koskevia otteita. Vanhoja vuosia koskevat luet-
telot eivét olisi siten endd ndhtdvind ja selail-
tavissa verotoimistoissa.

Turvakielto

Viranomaisen asiakirjoissa ja rekistereissi ole-
vat luonnollisen henkilén yhteystiedot voidaan
suojata hakemuksesta, jos henkillld on perus-
teltu syy epdilld itsensi tai perheensd terveyden

tai turvallisuuden tulevan uhatuksi'. Téllainen
turvakielto merkitsee velvollisuutta pitdd yh-
teystiedot salassa ja noudattaa niiden luovutuk-
sessa viranomaisten vililld laissa sdddettyja eh-
toja. Turvakielto sitoo siis myds verottajaa, ja se
on otettava huomioon mm. tuloverotuksen julki-
sissa tiedoissa.

Turvakiellon saaneen henkilon kotikunta-
tiedon salaus on muodostunut kdytdnndssa on-
gelmalliseksi, kun Verohallinto on laatinut luet-
telot tuloverotuksen julkisista tiedoista. Luet-
telot laaditaan kuntakohtaisesti, ja ne sisaltdvét
myds tiedot turvakiellon saaneen henkilén tulo-
verotuksesta. Vaikka kotikuntatieto ei sisdlly
Verohallinnon antamiin yksittdisiin otteisiin, se
paljastuu ndin vélillisesti tuloverotuksen julkis-
ten tietojen luetteloista. Asian ongelmallisuus on
korostunut, kun veroluetteloista keréttyjé tietoja
on julkaistu laajalti tiedotusvilineissd ja erilai-
sissa julkaisuissa.

Turvakieltojen hakijoina ovat olleet tyypilli-
sesti tiettyjen ammattiryhmien edustajat, kuten
poliisit ja vanginvartijat, ja muutoin esimerkiksi
perhe- tai muun vidkivallan uhan alla olevat hen-
kilot sekd ndiden perheenjdsenet. Turvakieltoja
oli kuluvan kesdkuun alussa vajaalla 9 000 hen-
kilolld, ja niiden méérd on ollut viime vuosina
kasvussa.

Ratkaisuvaihtoehtoja

Tuloverotuksen julkisten tietojen luetteloinnista
aiheutuvaan tietovuotoon on yritetty hakea eri
ratkaisuvaihtoehtoja. Niistd useimmat ovat
osoittautuneet tavalla tai toisella ongelmalli-
siksi, kun otetaan huomioon, ettd turvakielto

I Turvakielto voidaan miiritd viranomaisen toiminnan

julkisuudesta annetun lain (julkisuuslain) tai vdesto-
tietojarjestelmdstd  ja  Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain nojalla. Jalkimmai-
nen laki tuli voimaan 1.3.2010, ja silld kumottiin ai-
kaisemmin  voimassa ollut ja niin  ikdén
turvakieltomahdollisuuden sisdltédnyt viestdtietolaki.
— Turvakieltotieto tallennetaan véestétietojérjestel-
madn, mistd Verohallinto saa sen verotuksen toimitta-
mista varten tarvitsemiensa tietojen yhteydessé.



koskee vain yhteystietoja. Lahtokohta on siis se,
ettd myds turvakiellon saaneiden henkildiden tu-
loverotusta koskevat julkiset tiedot on pidettiva
saatavilla. Luetteloilta ei siis voida poistaa tur-
vakiellon saaneiden henkildiden verotustietoja
kokonaisuudessaan.

Toisaalta tieto siitd, ettd henkil6lld on turva-
kielto, on itsessddn salassa pidettiiva tieto. Sen
vuoksi tuloverotuksen julkisten tietojen luette-
loita ei voida laatia kuntaa laajemmalta alueelta
vain jattdmalld pois kotikuntatieto turvakiellon
saaneilta henkil6iltd. Se paljastaisi ndméa henki-
16t ja olisi siten verotustietoja ja -asiakirjoja kos-
kevien salassapitovelvoitteiden vastainen. Rat-
kaisu myds vaarantaisi hallituksen esityksessd
omaksutun ndkemyksen mukaisesti turvakiellon
saaneiden henkildiden yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojaa.

Erillinen luettelo turvakiellon piiriin kuulu-
vien henkildiden tuloverotiedoista olisi samasta
syystd ongelmallinen ja muodostaisi samalla tur-
vakieltoasiakkaita koskevan julkisen rekisterin.

Ratkaisuksi on jadnyt ndin malli, jossa koti-
kuntatietoa hé@méirretddn alueellisesti samalla
lailla kaikilta verovelvollisilta.

Johtopdiitoksid
Vaikka ehdotettu muutos koskee yhté yksittdista
tietoa ja pientd verovelvollisjoukkoa, se on inhi-
millisesti tdrked ja oikeudellisesti visainen.
Samanaikaisesti on kyettdvad suojaamaan turva-
kiellon alaiset yhteystiedot mutta pitdméén tulo-
verotusta koskevat julkiset tiedot kaikkien saata-
villa. Intressit ovat vastakkaiset, ja ne kummat-
kin nojautuvat perustuslaintasoiseen oikeus-
hyvddn, yhtddltd yksityiseldmdn suojaan
(PL 10 §:n 1 mom.) ja toisaalta viranomaisen
hallussa olevien asiakirjojen ja muiden tallentei-
den julkisuuteen (PL 12 §:n 2 mom.).
Muutostarve on kuitenkin ilmeinen, eika lain-
muutosta voida pitkittdd ratkaisun ongelmalli-
suuden vuoksi. Perustuslakivaliokunta on toden-
nut lisdksi useassa yhteydessd, ettd toisen perus-
oikeuden edistiminen voi olla sellainen véltti-
méton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa
olevien asiakirjojen ja tallenteiden julkisuutta on
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mahdollista rajoittaa erikseen perustuslain
12 §:n 2 momentin nojallaz.

Myo6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
kiinnittinyt asiaan huomiota useassa paatokses-
sddn ja edellyttidnyt pikaista lainsdddantoratkai-
sua. Han on viimeksi 18.12.2009 kanteluun an-
tamassaan piiéitéksesséi3 pitdnyt tirkednd sitd,
ettd turvakieltoasiakkaiden salaiset kotikunta-
tiedot eivét paljastu endéd verovuoden 2009 val-
mistuessa. Hallituksen esitys on siis myos tdmén
ratkaisun tavoitteen mukainen.

Valiokunnan arvio

Ehdotettu ratkaisu nykyistd summaarisemmasta
asuinpaikkatiedosta tdyttdd valiokunnan kési-
tyksen mukaan tyydyttévisti esityksen tarkoi-
tusperit. Se kohtelee ensinndkin kaikkia henki-
16itd yhdenvertaisesti eika itsessddn paljasta tur-
vakiellon saaneita henkilditd. Valiokunta pitia
tatd tarkedna lahtokohtana.

Maakuntakohtainen asuinpaikkatieto on myds
sumeampi kuin kotikuntatieto ja siten joka ta-
pauksessa parannus nykytilaan. Vaihtoehtoista
alueellista rajausta ei ole myoskdén helppo 16y-
tdd, kun useat hallinnolliset ja viranomaiskohtai-
set rajat ovat muutostilassa tai niistd on luovuttu
kokonaan. Esimerkiksi Verohallinto muodostaa
nykyisin yhden koko maan kattavan viranomai-
sen, jonka toimintaa kehitetddn toimialoittain
ohjautuvaksi. Se ei anna siten luontevaa rajaus-
pintaa. Yksi valtakunnallinen luettelo olisi puo-
lestaan hankala tietojen julkisuuden ndkdkul-
masta, koska se vaikeuttaisi mm. henkildiden
luotettavaa yksilointid. Jo nyt maakuntakohtais-
ta asuinpaikkatietoa on arvosteltu journalistis-
ten tarpeiden ja niihin liittyvén julkisen valvon-
nan kannalta liian karkeaksi.

Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus rajoittaa
valiokunnan késityksen mukaan myds mahdolli-
suutta salata turvakiellon saaneen henkilon kaik-
ki julkiset verotustiedot. Se ei vastaisi endd
mydskddn turvakiellon alkuperdistd tarkoitusta

2 PeVL 40/2005 vp, PeVL 2/2008 vp ja PeVL 3/2009
vp.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen p#dtos kante-
luun, 18.12.2009, Dnro 2945/4/08.
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ja saattaisi synnyttdd uudenlaisia motiiveja
hakea turvakieltoa. Eduskunta on liséksi edellyt-
tdnyt aikanaan julkisuuslain sddtimisen yhtey-
dessd, ettd sddannonmukaista verotusta koskevat
tiedot mm. tuloista ja maksuunpannuista verois-
ta sdilytetddn julkisina myds vastaisuudessa
(EV 303/1998 vp). Esitys on siis my0s tdmén
lausuman mukainen.

Eri vaihtoehtojen tarkastelu osoittaa kaik-
kiaan, ettei ehdotettua parempaa mallia ole hel-
posti 16ydettdvissd. Koska turvakiellon saanei-
den yhteystietoja ei voida suojata nyt ehdotettua
vihdisemmin keinoin, esitys on valiokunnan ké-
sityksen mukaan myds suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Huomionarvoista on myds se, ettei
muutoksella ole vaikutuksia viranomaisten tie-
donsaantioikeuksiin.

Helsingissd 22 pdivdnd kesdkuuta 2010

Valiokunta pitdd esitystd edelld esitetyistd
syistd perusteltuna ja hyvéksyttivand. Keskus-
telussa on noussut kuitenkin esiin huoli suojan
riittdvyydestd, kun otetaan huomioon turvakiel-
lon tausta ja tarkoitus. Valiokunta pitdd sen
vuoksi tdrkednd kerdtd kokemuksia uuden sién-
noksen vaikutuksista ja arvioida tarvittaessa
uudelleen sddnnoksen kehittdmistarpeita riitta-
vén tehokkaan henkildkohtaisen suojan varmis-
tamiseksi.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmilé /kok
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk

Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd (osittain)
Petri Salo /kok (osittain)

Sari Sarkomaa /kok

Minna Sirnd /vas

Pia Viitanen /sd

Hanna-Leena Hemming /kok
Lauri Kédhkonen /sd

Tuula Véitidinen /sd (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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