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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisivihennyksesti
verovuosina 2021—2025

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdahennyksesti vero-
vuosina 2021—2025 (HE 196/2020 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut (etdkuuleminen):

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- veroasiantuntija Tiia Hyysalo, valtiovarainministerio

- teollisuusneuvos Mikko Huuskonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohallinto

- johtava tutkija Elias Eini6, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- erikoistutkija Ilpo Suoniemi, Palkansaajien tutkimuslaitos

- talouspaillikkd Jussi Valimaki, Aalto-yliopisto

- talouspaillikké Marika Haggman, Helsingin yliopisto

- lakimies Viivi Viisdnen, Helsingin yliopisto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio

- maa- ja metsitalousministerid

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Keskuskauppakamari

- Suomen Yrittdjét ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

Valmis
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi laki tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvén tutkimusyh-
teistyon lisdvihennyksestd verovuosina 2021—2025. Esityksen mukaan lisdvihennykseen olisi-
vat oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovelvolliset, jotka teke-
vét tutkimusyhteistyotd méadritelmén tayttdvan tutkimusorganisaation kanssa. Elinkeinotoimin-
nan ja maatalouden tulosta tehtdvén lisdivdhennyksen mééra olisi 50 prosenttia yrityksen tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan liittyvien tutkimushankkeiden alihankintalaskuista. Lisdvdhennyk-
sen enimmaismadrd verovuonna olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa. Kyseessa olisi uusi ve-
rotuki, joka ei olisi EU-oikeuden nikokulmasta valtiontukea.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta. Lakia sovellettaisiin verovuosilta
2021—2025 toimitettavissa verotuksissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymisté
muuttamattomana.

Esitysté on kannatettu laajasti valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Osa asiantuntijoista on kui-
tenkin kiinnittdnyt huomiota lisdvdhennyksen edellytyksend olevan alihankintalaskun markkina-
chtoisuuteen ja téstd aiheutuvaan tulkintaongelmaan. Liséksi asiantuntijakuulemisessa on esitet-
ty huoli siitd, ettd alihankintalaskun markkinaehtoisuuden vaatimus rajoittaa lain soveltamisalan
kiytannossa tilaustutkimukseen.

Valiokunta korostaa, ettd alihankintalaskulla tarkoitetaan verovelvollisen hyvéksytylle tutkimus-
tai tiedonlevittdmisorganisaatiolle maksamaa alihankintalaskua siltd osin kuin alihankintalaskun
erdt liittyvét tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Alihankintalaskun hinnoittelun tulee valiokun-
nan mielestd olla sellaista, ettei laskun ali- tai ylihinnoittelun perusteella muodostu valtiontuki-
sadntelyn ndkokulmasta vélitonti tai vélillistd kiellettyd valtiontukea. Lisdvdahennykseen oikeut-
tavassa alihankintalaskussa on tyypillisesti kyse toisistaan riippumattomien osapuolten hyviksy-
maéstéd kiyvéastd vastikkeesta, joka on ldhtokohtaisesti muodostunut kilpailullisilla markkinoilla.
Téten alihankintalaskun ei tarvitse vélttdmétta sisdltdd voitonlisaé tai katetta.

Valiokunta pitda tarkedna, ettd lakia sovelletaan EU:n yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa tar-
koitettuun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Néin se 1dhtokohtaisesti kattaa perustutkimuksen,
teollisen tutkimuksen, kokeellisen kehittdmisen seké toteutettavuustutkimuksen. Valiokunta ei
pidé tarkoituksenmukaisena rajata eri tutkimus- ja kehittdmistoimintoja esimerkiksi silld perus-
teella, onko kyse tilaustutkimuksesta tai tutkimusyhteistyostéd. Lisdvihennykseen oikeuttaa lais-
sa tarkoitettu tutkimus- ja kehittdmistoiminta, kun muut lain edellytykset téayttyvét. Taten séénte-
ly mahdollistaa laajasti eri tutkimusyhteistyot tutkimusorganisaatioiden kanssa.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu esityksen seurannan térkeyttd. Osa asiantun-
tijoista piti myds tarkoituksenmukaisena arvioida yrityksen omaan tutkimus- ja kehitystoimin-
taan ulottuvan verokannustimen kéyttdonottoa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd hallitus seuraa ak-
tiivisesti esityksen vaikutusten liséksi hallitusohjelmassa asetettua tavoitetta nostaa tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan panostukset neljédén prosenttiin bruttokansantuotteesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 196/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 20.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Merja Kyllonen vas

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajidsen Lulu Ranne ps

varajésen Jussi Wihonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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