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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi-
ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivdnd lokakuuta 2013 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta anne-
tun lain liitteen muuttamisesta (HE 151/2013

vp).

Lausunto

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 18/2013 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

finanssisihteeri Veli Auvinen, valtiovarain-

ministerid

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerid

- tulliylitarkastaja Markus Terdviinen, Tulli

- puheenjohtaja Anu Salmi-Savilampi, Alko-
holijuomateollisuusyhdistys ry

- toimitusjohtaja Elina Ussa, Panimo- ja virvoi-
tusjuomateollisuusliitto

- lakimies Janne Koivisto, Piivittdistavara-
kauppa ry

- puheenjohtaja Tuomas Meriluoto ja tiedotta-

ja, asiamies (ma.) Susanna Heikkinen, Suo-

men Alkoholijuomakauppayhdistys (SAKJ)

ry.
Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Alko Oy

— Elintarviketeollisuusliitto ry
—  sisdasiainministerio.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry ilmoitti, et-
tei silld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
ja alkoholijuomaverosta annettua lakia siten,
ettd alkoholijuomien veroa korotettaisiin.
Veronkorotus kohdistettaisiin eri juomaryhmiin
siten, ettd niiden verorasitus nousisi yhtd paljon
suhteessa puhtaaseen alkoholiin. Vikevien alko-
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holijuomien veroa korotettaisiin noin 5,3 pro-
senttia, oluen veroa 8,2 prosenttia ja 12,5 pro-
senttia alkoholia siséltdvien viinien veroa noin
8,6 prosenttia. Keskiméérin alkoholijuomien
valmisteveroa korotettaisiin noin seitsemén pro-
senttia.

Versio 2.0
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Korotuksen vuoksi alkoholijuomien hinnat
nousisivat keskiméérin 2,3 prosenttia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muutettuna.

Muutosehdotus koskee lain liitteend olevan
verotaulukon tuoteryhmaa 23 eli viinejd ja mui-
ta kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia,
joiden etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosent-
teina on yli 5,5 mutta enintddn 8. Niiden veron
madrén tulee olla 241,00 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa esityksessd olevan 261,00 sen-
tin sijasta. Valiokunta ehdottaa titd koskevaa
tarkennusta verotaulukkoon (Valiokunnan muu-
tosehdotus). Kysymys on veron miirdn lasken-
nassa tapahtuneen teknisen virheen korjaukses-
ta.

Valiokunta pitda esitystd muilta osin hyvék-
syttavina.

Taustaa

Esitys noudattaa pitkdén jatkettua linjaa maltilli-
sista veronkorotuksista, joilla pyritddn fiskaali-
sen tavoitteen lisdksi vahentdméén alkoholihait-
toja véestotasolla. Korotukset on pyritty myds
kohdentamaan ja mitoittamaan niin, ettei koti-
mainen myynti korvautuisi merkittdvissd méa-
rin matkustajatuonnilla. Merkittdvad talld ker-
ralla on kuitenkin se, ettd hallitus on kdytdnnds-
sd puolittanut kevéddn kehysriihessd padttdman-
sd korotustason selvisti lisddntyneen matkus-
tajatuonnin ja veropohjan pienentymisen vuok-
si. Tasapaino erisuuntaisia toimia edellyttivien
pyrkimysten vélilld on ndin varsin herkka.
Esityksestd kdy toisaalta ilmi, ettd vuonna
2004 toteutetun suuren veronalennuksen jilkeen
tehdyt neljd veronkorotusta vuosina 2008—
2012 ovat tuottaneet tdihédn asti odotettuja tulok-
sia; alkoholiveron tuotto on kasvanut vuodesta

2007 periti 36 prosenttia samalla, kun kokonais-
kulutus on laskenut runsaat kuusi prosenttia 10,5
litrasta 9,6 litraan sataprosenttista alkoholia asu-
kasta kohden. Koska kulutuksen muutos on ai-
heutunut kotimaan eli tilastoidun kulutuksen las-
kusta, verotuoton lisdys on seurausta veronkoro-
tuksista. Matkustajatuonnin ja muun tilastoimat-
toman kulutuksen osuus on pysynyt kuluvaa
vuotta lukuun ottamatta suhteellisen vakaana,
arviolta 1,9 litrassa sataprosenttista alkoholia
asukasta kohden. Se edustaa 19 prosenttia alko-
holin kokonaiskulutuksesta ja on suuruutensa ja
sivuvaikutustensa vuoksi veropoliittisessa ar-
vioinnissa aina huomioon otettava tekijé.

Havaintoa kokonaiskulutuksen laskusta tu-
kee osaltaan se, ettd tilastoidut alkoholihaitat
ovat vdhentyneet selvdsti. Se on ndkynyt mm.
rattijuopumusten, poliisin kotihdlytysten, alko-
holiperdisten sairauksien hoitojaksojen ja kuo-
lintapausten méadrin laskuna viimeisten viiden
vuoden aikana. Lisdksi nuorten alkoholin kéy-
ton kehitys on ollut mydnteistd tdlld vuosituhan-
nella, joskin osa nuorista juo itsensd edelleen
viikoittain humalaan. Esityksen perusteluissa on
todettu sen vuoksi mm., ettd alkoholivero on pe-
rusteltua pitdd terveyspoliittisista syistd riitta-
vén korkeana nuorten kulutuksen hillitsemisek-
si.

Ehdotetut veronkorotukset

Esitykselld tavoitellaan kaikkiaan noin 63 milj.
euron lisdystd vuosittaiseen alkoholiverotuot-
toon, joka on ollut tdlld vuosikymmenelld
1,28—1,38 miljardia euroa vuodessa. Ensi vuo-
den lisdkertymén on tosin arvioitu jddvin 56
milj. euroon valmisteverojen tilitysjaksojen ja
verovelvollisten  ennakollisen  varautumisen
vuoksi.



Korotus on tarkoitus toteuttaa niin, ettd kaik-
kien alkoholijuomien verorasitus nousisi euro-
madrdisesti yhtd paljon suhteessa juomien sisil-
tdméddn puhtaaseen alkoholiin. Prosentuaaliset
korotukset olisivat siten eri suuria, oluella 8,2
prosenttia, tavallisilla viineilld noin 8,6 ja vike-
villd alkoholijuomilla noin 5,3 prosenttia. Hin-
nat nousisivat keskimédérin 2,3 prosenttia, ja hin-
nanmuutos jakautuisi tasaisesti eri juomaryhmil-
le. Arviossa on oletettu, ettd korotukset siirtyvét
hintoihin tdysimaardisesti.

Valiokunta tukee valittua korotuslinjaa. Se
sdilyttdisi nykyisen verorakenteen ja kohtelisi
eri juomaryhmié tasapuolisesti suhteessa niiden
alkoholipitoisuuteen. Vikevien juomien verotus
olisi edelleen suhteellisesti ankarinta, mutta ve-
rotasossa otettaisiin huomioon kuitenkin mat-
kustajatuonnin aiheuttama paine. Kuten esityk-
sen perusteluissa on todettu, matkailijoiden tuo-
masta alkoholista noin puolet on nimenomaan
vikevid juomia. Kulutustilastoista on liséksi to-
dettavissa, ettd vikevien alkoholijuomien tilas-
toitu kulutus on vidhentynyt neljdnneksen vii-
meisten viiden vuoden aikana. Viékevien juo-
mien verotasolla ja matkustajatuonnilla on néin
varsin selvd yhteys.

Korotuslinjaa on perusteltu esityksessd lisdk-
si viime vuosien kulutuksen muutoksilla. Kun
vikevien juomien tilastoitu kulutus on vdhenty-
nyt olennaisesti, viinien kulutus on kasvanut ta-
saisesti samaan aikaan ja oluen kulutus ollut
suhteellisen vakaata. Korotustapa johtaa siihen,
ettd juomien hinnat nousisivat tasaisemmin eri
juomaryhmien vililld verrattuna prosentuaali-
seen tasakorotukseen. Tdmé vaikuttaa esityksen
tavoitteiden valossa johdonmukaiselta.

Matkustajatuonti ja muu tilastoimaton kulutus

Esityksessd on arvioitu, ettd nyt ehdotetut koro-
tukset lisdisivdt matkustajatuontia jonkin ver-
ran. Kokonaiskulutuksen lasku jéisi siten noin
prosenttiin nykytasosta. Arviointia vaikeuttaa
kuitenkin se, ettd eri tekijat vaikuttavat eri suun-
tiin. Esityksessé on todettu lisdksi alkuvuodesta
tapahtunut poikkeuksellisen suuri muutos alko-
holin veropohjassa. Veropohja on pienentynyt
kahdeksan ensimmadisen kuukauden aikana 4,4
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prosenttia edellisvuoden vastaavaan ajanjak-
soon verrattuna. Samaan aikaan alkoholiveron
tuotto on laskenut Tullin veronkantotilastojen
mukaan noin kolme prosenttia. Tullin havainnot
tukevat myos ndkemystd, jonka mukaan matkus-
tajatuonti on kasvanut selvisti kevaistd 2013 ja
jossain madrin myds sitd edeltdneen vuoden ai-
kana.

Myos alalla toimivien kotimaisten yritysten
késitys matkustajatuonnin maéadrdstd poikkeaa
selvisti esityksen tuottamasta yleiskuvasta.
Matkustajatuontia ja muuta tilastoimattoman ku-
lutuksen kasvua pidetddn kaikkiaan isompana
ongelmana kuin viralliset seurantatiedot antavat
ymmadrtdd. Tuonti on toimijoiden mukaan niin
suurta, ettd se uhkaa koko alan tydllisyytta.

Asiassa kaikkiaan saatu selvitys tukee valio-
kunnan mielestd hallituksen pddtdstd puolittaa
kaavailtu veronkorotus ja tarvetta seurata tilan-
teen kehitystd erityisen tarkasti. Valiokunnalla
ei ole kuitenkaan syytd epdilld matkustajatuon-
nin arvioinnin perusteena kédytettyd gallup-tutki-
musta, kun otetaan huomioon viimeisen viiden
vuoden aikana tapahtuneet muutokset tilastoi-
dussa kulutuksessa, alkoholihaitoissa ja vero-
tuotoissa. Siitd huolimatta on perusteltua, ettd
arviointia pyritdén parantamaan kaikin mahdol-
lisin keinoin, my0s yhteistydssd Viron viran-
omaisten kanssa. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan néin on jo toimittu ja tarkoitus toimia
my0s vastedes.

Tdmén vuoden suurta pudotusta veropohjassa
voi selittdd osaltaan myds laivayhtididen kehit-
tdmét alkoholin tuontia helpottavat palvelut.
Matkustajat ovat voineet tuoda niiden avulla
helpostikin poikkeuksellisen suuria lasteja. Lain
tarkoitus on kuitenkin se, ettd EU-alueen mat-
kustajatuonti on verotonta, kun tuotteet tuodaan
itse ja vain omaan kdyttoén. Raja tdhén on sel-
vésti hdmirtynyt. Valiokunta pitdd sen vuoksi
asianmukaisena, ettd Tulli on puuttunut vinoutu-
neeseen tuontiin ja saanut sen rdikeimméit muo-
dot loppumaan kuluvan marraskuun alusta.

Valiokunta pitda toisaalta tarkedna, etti tuon-
nin sdintdjd selkeytetddn myos lainsdddantotoi-
min, kuten on tarkoitus. Hallituksen on tarkoitus
antaa keviilld valmisteverotusta koskeva esi-
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tys, joka siséltdd myos ohjeelliset tasot verova-
paalle matkustajatuonnille. Jos tuontimééri ylit-
tda ohjetason, ndyttovelvollisuus omasta kaytos-
td siirtyy ylittdvaltd osin maahantuojalle. TAma
selkeyttdd kaikkien osapuolten tyotd ja voi antaa
johtoa myds oikeuden paatoksiin, jotka ovat
olleet toistaiseksi omaa kayttdd koskevien méa-
rien osalta varsin sallivia.

Valiokunta pitdd erityisen myonteisend myds
muita vireilld olevia toimia, joiden tarkoitukse-
na on levittdd oikeaa tietoa matkustajatuonnista
ja sen reunachdoista. Tiedossa on mm. kevadksi
suunniteltu viranomaisten tiedotuskampanja ja
Tullin sitd tukeva tehovalvonta muutosten ldpi-
viemiseksi my0s kdytdnndssa.

Vireilld olevat toimet ovat valiokunnan mie-
lestd merkitykseltdédn kédnteentekevid; direk-
tiiviin nojautuvat ohjetasot antavat selvén ohje-
nuoran ja ryhdin tilanteen arviointiin. Kédnnet-
ty ndyttovelvollisuus suurista tuontieristd vel-

Valiokunnan muutosehdotus

voittaa taas tuojia aivan uudella tavalla. Tiedo-
tus ja Tullin sitd tukeva valvontajakso ovat niin
ikddn vilttdméttomid oikean tiedon levittdmi-
seksi yleiseen tietoisuuteen.

Valiokunnan mielestd vasta ndiden toimien
jéilkeen on syytd arvioida tilannetta ja sen edel-
lyttdimid mahdollisia veropoliittisia toimia. Nyt
valittu linja ja edelld kuvatut toimet antavat
mahdollisuuden puoltaa ehdotettuja veronkoro-
tuksia tdssd yhteydessd. Myds sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on antanut esitystd tukevan lau-
sunnon.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) liite, sellaisena kuin se on

laissa 1235/2011, seuraavasti:

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)



Etyylialkoholipitoisuus tilavuus-
prosentteina

Olut
— yli 0,5 mutta enintdén 2,8

—yli2g8

Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat

—yli 1,2 mutta enintdén 2,8
— yli 2,8 mutta enintdin 5,5
— yli 5,5 mutta enintdén 8

— yli 8 mutta enintéén 15

Viinit

— yli 15 mutta enintédén 18
Viilituotteet
—yli 1,2 mutta enintdén 15

— yli 15 mutta enintdidn 22

Etyylialkoholi

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat

tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintdén 2,8
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Liite

VEROTAULUKKO
Tuote- Veron miiri
ryhmé
I1. 8,00 senttid senttilitralta etyylialkoholia
12. 32,05 senttid senttilitralta etyylialkoholia
21. 22,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
22. 169,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
23. 241,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
24. 339,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
25. 339,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
31. 411,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
32. 670,00 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
41. 8,00 senttid senttilitralta etyylialkoholia
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—yli2,8 45. 45,55 senttia senttilitralta etyylialkoholia

Muut 46. 45,55 senttid senttilitralta etyylialkoholia

Helsingissd 22 pdivand marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Kari Rajamiki /sd
vpj. Pentti Kettunen /ps Markku Rossi /kesk
jds.  Leena Harkimo /kok Matti Saarinen /sd
Pertti Hemmili /kok Sari Sarkomaa /kok
Jouko Jédskeldinen /kd Kauko Tuupainen /ps (osittain)
Timo Kalli /kesk Kari Uotila /vas
Sampsa Kataja /kok Ville Vahamaki /ps
Anneli Kiljunen /sd vjds. Riitta Myller /sd
Heli Paasio /sd Eero Reijonen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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