
VaVM 29/2001 vp — HE 117/2001 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 29/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain 105 a ja
143 §:n muuttamisesta sekä tuloverolain 77 §:n
muuttamisesta annetun lain voimaantulosään-
nöksen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 12 päivänä syyskuuta 2001 lähet-
tänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi hallituksen esityksen laeiksi tulo-
verolain 105 a ja 143 §:n muuttamisesta sekä
tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain
voimaantulosäännöksen muuttamisesta
(HE 117/2001 vp).

Eduskunta-aloitteet
Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä
seuraavat eduskunta-aloitteet:

— LA 85/2001 vp — Leena Rauhala /kd: Laki
tuloverolain 105 a §:n muuttamisesta (läh.
8.11.2001)

— TPA 10/2001 vp — Esa Lahtela /sd: Kotita-
louksien työllistämistuen verokohtelu (läh.
3.4.2001)

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.
HE 117/2001 vp
Eduskunta-aloitteita
Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- finanssineuvos Reino Niinivaara ja lainsää-

däntöneuvos Tommi Parkkola, valtiovarain-
ministeriö

- ylitarkastaja Anneli Nuoritalo, Verohallitus
- varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-

kauppakamari
- varatuomari Ilkka Ojala, Maa- ja metsätalous-

tuottajain Keskusliitto
- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-

liittojen Keskusjärjestö ry
- erityisasiantuntija Tarja Tarkiainen, Suomen

Kuntaliitto
- ekonomisti Jaana Kurjenoja, Veronmaksajain

Keskusliitto
- toiminnanjohtaja Pentti Laakkonen, Eläkeläi-

set ry
- professori Markus Jäntti, Tampereen yliopis-

to.

Valtiovarainministeriö on antanut lisäksi asias-
sa kirjallisen lausuntonsa.
 Versio 2.1



VaVM 29/2001 vp — HE 117/2001 vp
HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia ja tuloverolain 77 §:n muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosäännöstä. 

Kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen
enimmäismäärää ehdotetaan korotettavaksi ny-
kyisestä 9 800 markasta eli noin 1 650 eurosta
2 140 euroksi. 

Kotitaloudelle maksettavan työllistämistuen
määräaikaista verovapautta ehdotetaan jatketta-
vaksi vuoden 2002 loppuun. 

Ulkomailla tehdystä työstä saadun palkan ve-
rovapautta koskevan niin sanotun kuuden kuu-
kauden säännön siirtymäaikaa ehdotetaan jatket-
tavaksi vuodella.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2002 alusta. 
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Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä.

Eduskunta-aloitteet
Lakialoitteessa esitetään kunnallisverotuksen
ansiotulovähennyksen enimmäismäärää korotet-
tavaksi hallituksen esityksessä esitetyllä tavalla
ja vähennyksen kohdistamista pieni- ja keskitu-
loisiin entistä suuremmalla vähenemisprosentil-
la. Lisäksi esitetään, että ansiotulovähennys laa-
jennettaisiin koskemaan kaikkia ansiotuloja elä-
ketuloja lukuun ottamatta.

Toimenpidealoitteessa esitetään, että hallitus
toisi eduskuntaan pikaisesti esityksen, jolla jat-
kettaisiin kotitalouksille maksettavan työllistä-
mistuen verovapautta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja puoltaa la-
kiehdotusten hyväksymistä muuttamattomina.

Kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen
korotusesitys liittyy laajempaan veropoliitti-
seen kokonaisuuteen, jolla tuloverotusta esite-
tään kevennettäväksi ensi vuonna yhteensä noin
665 miljoonalla eurolla tähän vuoteen verrattu-
na. Kevennyksestä noin 195 miljoonaa euroa ai-
heutuu esitykseen sisältyvästä kunnallisverotuk-
sen ansiotulovähennyksen korotuksesta. Koro-
tuksella pyritään edistämään erityisesti pienitu-
loisten henkilöiden työhön hakeutumista.

Verotulojen menetys esitetään kompensoita-
vaksi kunnille vuoden 2002 talousarvioesityk-
seen liittyviin muihin lakiesityksiin sisältyvillä
muutoksilla ja uudistuksilla. Niistä merkittävin
koskee arvonlisäveron takaisinperintäjärjestel-
mästä luopumista ensi vuoden alusta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tällä ja muilla
talousarvioesitykseen liittyvillä lainsäädäntötoi-
milla vakautetaan kuntataloutta nettomääräises-
ti yhteensä noin 249 miljoonalla eurolla kulu-
vaan vuoteen verrattuna. Esityksillä on siten
myönteistä vaikutusta yksittäisten verovelvollis-
ten lisäksi laajasti myös kuntatalouteen. 

Valiokunta pitää tähän esitykseen sisältyvää
kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen ko-
rotusta oleellisena osana tätä kokonaisuutta ja
perusteltuna siinäkin katsannossa. Se tukee va-
liokunnan käsityksen mukaan lisäksi välitöntä
tavoitetta kannustaa työllistymistä.

Valiokunta pitää esitystä myönteisenä myös
muilta osin. Kotitalouksien työllistämistuen ja
työmarkkinatuen verovapauden jatkamisella py-
ritään myös edistämään työllistymistä. Ulko-
maan työtuloa koskevan tuloverolain 77 §:n voi-
maantulosäännöksen jatkaminen liittyy puoles-
taan Suomen ja Venäjän välillä neuvoteltuun ve-
rosopimukseen, joka ei ole vielä voimassa. Ny-
kytilan muuttamiseen ennen sopimuksen voi-
maantuloa ja sen edellyttämiä mahdollisia siirty-
mäsäännöksiä ei ole aihetta.



VaVM 29/2001 vp — HE 117/2001 vpPäätösehdotus
Valiokunta toteaa, ettei sen käsittelemä toi-
menpidealoite anna enää aihetta toimenpitei-
siin. Käsittelemänsä lakialoitteen suhteen valio-
kunta on asettunut kielteiselle kannalle.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina ja

että lakialoite LA 85/2001 vp sekä toi-
menpidealoite TPA 10/2001 vp hylä-
tään.
Helsingissä 20 päivänä marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Maria Kaisa Aula /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Matti Huutola /vas
Timo Ihamäki /kok
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk
Matti Saarinen /sd   (osittain)
Anni Sinnemäki /vihr
Marja-Liisa Tykkyläinen /sd
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Liisa Hyssälä /kesk
Ulla Juurola /sd
Bjarne Kallis /kd
Kari Kantalainen /kok
Hannes Manninen /kesk
Iivo Polvi /vas
Anu Vehviläinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on toiminut
Valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
3


	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Eduskunta-aloitteet
	Jaostovalmistelu
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia ja tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun l...
	Eduskunta-aloitteet

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

