VaVM 29/2013 vp — HE 178/2013 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkon ja
eriiden polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédivdnd marraskuuta 2013
lahettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain 2 ja 4 §:n muutta-
misesta (HE 178/2013 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 7/2012 vp — Mikael Jungner /sd ym. :
Laki séhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta (lah. 22.3.2012)

— LA 8/2012 vp — Jari Lindstrém /ps: Laki
sdahkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
(1&h. 22.3.2012)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Leo Parkkonen, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Henri Backman, tyo-
ja elinkeinoministerid

- energiainsindori Antti Saastamoinen, Tulli

- asiantuntija Antti Kohopédd, Energiateol-
lisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKTALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia. Sdhkoverotuksen rakennetta muutettaisiin
siten, ettd teollisuuden, kaivostoiminnan ja maa-
talouden lisdksi myos konesaleissa kulutetusta
sdhkostd kannettaisiin alennettu, sdhkovero-
luokan IT mukainen vero. Alennuksen saamisek-

HE 178/2013 vp
LA 7/2012 vp
LA 8/2012 vp

si konesalitoiminnan tulisi olla toiminnan-
harjoittajan péddasiallista litketoimintaa ja lisék-
si konesalin kokonaistehon tulisi olla vdhintdan
viisi megawattia. Konesalitoiminnan kasvun
laajuudesta riippuen muutos tarkoittaisi arviolta
10 miljoonan euron suuruista vuotuista sdhko-
verotukea konesaleille tuen voimassaolon en-
simmadisind vuosina.

Versio 2.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2014 alusta edellyttden, ettd komissio hyviksyy
sen valtiontukimenettelyssa.

Lakialoitteet

LA 7/2012 vp ja LA 8/2012 vp.  Lakialoitteissa
ehdotetaan 2 §:n 6 kohdassa olevan teollisuuden
madritelmidn muuttamista niin, ettd sithen sisél-
tyisivdt myds teollisessa mittakaavassa tapahtu-
va tietoverkkoliikennettd palveleva data-
keskustoiminta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muutettuna.

Muutosehdotus koskee yksinomaan lain voi-
maantulosddnnostd, jota on syytd tarkentaa EU:n
komission valtiontukitarkastelun keskenerdisyy-
den vuoksi. Valiokunta pitdd esitystd muulta
osin hyviksyttdvina ja asiallisesti perusteltuna.

Esitys koskee konesalitoiminnassa kéytetta-
vin sdhkon verotukea, ja se perustuu talous-
poliittisen ministerivaliokunnan kevialla 2013
tekemiin linjauksiin. Tarkoituksena on, etti jat-
kossa myos suurissa konesaleissa kulutetusta
sdhkostd kannettaisiin alennettu, sdhkoveroluo-
kan II mukainen vero. Verotaso olisi siten sama
(0,69 snt/kWh), joka kohdistuu télld hetkelld
teollisuudessa, kaivostoiminnassa ja maatalou-
dessa kéytettavddn sahkoon. Alennetun verokan-
nan kéytto edellyttiisi kuitenkin, ettd konesali-
toiminta olisi toiminnanharjoittajan pédasiallis-
ta liikketoimintaa ja ettd konesalin kokonaisteho
olisi yli viisi megawattia. Esityksessé on arvioi-
tu, ettd tdllaisia toimijoita voisi olla l&hivuosina
10—20.

Kysymys on ennen muuta kilpailukykyisen
toimintaympériston luomisesta kasvamassa ole-
valle kansainviliselle konesaliliiketoiminnalle.
Toimiala on erittdin energiaintensiivisté, ja séh-
kon hinta on silld keskeinen kilpailutekiji. Suo-
mi on muutoin sijoittautumisymparistona varsin
suotuisa viiledn ilmastonsa, toimivan infrastruk-
tuurinsa ja osaavan ty0voimansa vuoksi. Alen-
nettu sdhkdverotaso voisi siten lisdtd merkitta-
vésti Suomen houkuttelevuutta konesalien sijoi-
tuskohteena.
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Konesalitoiminta on nihty esityksessd yli-
pddnséd yhtend kanavana uudistaa Suomen teol-
lista rakennetta ja tukea rakennemuutoksessa
olevaa ICT-alaa ja sen tydllistymismahdol-
lisuuksia. Liséksi konesalit itsessddn olisivat
merkittdvid rakennusinvestointeja ja lisdisivit
rakennusaikanaan alan tyollisyyttd. Vaikka var-
sinainen konesalitoiminta ei tydllistd merkit-
tavisti, laitosten huoltoon, ylldpitoon ja valvon-
taan liittyvét tehtivit loisivat kuitenkin uusia
tyopaikkoja. Valiokunta pitdd niitd ndkokohtia
merkittdvina.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen myoskadn siltd osin kuin kysymys on kone-
salien tehorajasta. Kysymys on valinnasta, jossa
ovat painaneet suuryksikoihin keskittdmisen
edut, rajauksen verotulovaikutukset ja jirjestel-
mén hallinnollinen toimivuus. Jo nyt yli viiden
megawatin tehoisten konesalien arvioidaan
kuluttavan yli puolet konesalien yhteenlasketus-
ta sdhkonkulutuksesta ja isojen toimijoiden
osuuden odotetaan kasvavan vield tésti tulevai-
suudessa.

Voimaantulo

Esityksessd on ldahdetty siitd, ettd laki tulisi voi-
maan ensi vuoden alusta, jos komissio on hyvék-
synyt sen valtiontukimenettelyssd. Koska asian
késittely on vield kesken, hyviksyntédé ei ehditd
saada ennen vuodenvaihdetta. Lain sisdltoon ei
kohdistu kuitenkaan muutospaineita. Valiokun-
ta ehdottaa sen vuoksi, ettd laki tulisi voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajan-
kohtana. Voimaantulosdénnoksessa tulisi todeta
tdman lisdksi, ettd lakia sovellettaisiin sdhkoon,



jota kédytetddn lain soveltamisalaan kuuluvassa
konesalissa lain voimaantulopdivéna tai sen jil-
keen (Valiokunnan muutosehdotus).

Lakialoitteet
Valiokunta ehdottaa, ettd aloitteet hylatdan.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnés muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus) ja

Helsingissd 29 pdivdand marraskuuta 2013
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ettd lakialoitteet LA 7/2012 vp ja LA
8/2012 vp hylidtddn.

Valiokunnan muutosehdotus

Tédma laki tulee voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana.

Lakia sovelletaan sihkéon, jota kdytetddn
lain soveltamisalaan kuuluvassa konesalissa
lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Kettunen /ps

jis.  Timo Kalli /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Esko Kurvinen /kok

Riitta Myller /sd

Raimo Piirainen /sd

Eero Reijonen /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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